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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISININ ULUSLAR ARASI
PARLAMENTOLAR BIRLIGINE KATILIMI VE ISTANBUL
PARLAMENTOLAR KONFERANSI (1934)

Isil CAKAN

OZET

Uluslar arasi Parlamentolar Birligi, 19. yiizyilin sonlarina dogru diinya genel
banigint saglamak ve iilkeler arasindaki sorunlant ¢ozmek amactyla bir tahkim ku-
rumu olarak ortaya gikmugst. Periyodik konferanslarla ¢aligmalari yiiriiten Birlige
Osmanli Devleti II. Megrutiyet doneminde iiye oldu. I. Diinya Savagi'yla ¢aligma-
lara ara verilmesinin ardindan her yil diizenli olarak Genel Parldmento Konferans-
lary ile Ticaret Konferanslart diizenleyen Birlige Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
itye olarak katilimi ise 1932 yilinda gerceklegti. Uluslar arast Parlamentolar Birligi
I. Diinya Savagi'nin ardindan savagin biraktigi sorunlarm ¢oziimii ve sildhsizlanma
bagta olmak iizere, ekonomik buhranlarm yarattigs igsizlik, genel saghk gibi insan
toplumunu ilgilendiren pek ¢ok konuda katihmer iilke siyasal temsil organlarina
tavsiye kararlart ileterek, diinya dirligini saglama ¢abasinda bulunmugtur. Birligin
1934 yilinda Istanbul'da diizenlenen Genel Konferansinda ise konferanslarm her
donem ana temalanindan olan Emniyet ve Sildhsizlanma, Toplumsal Sorunlar
kapsanunda igsizlik ve kapitiilasyonlar sorunu ile tek-partili rejimlerin yiikselige
gectigi bu donemde temsili rejimlerinin konumu ve gelecegi tartigildi. Bu makalede
Uluslararasi Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu'nun olugum siireci, Birlik'le iligki-
leri ve 1934 yilinda Istanbul'da toplanan 30. Parlamentolar Konferanst, calismalar:
ve yarattigi etkilerle incelenmeye ¢aligilmugtir.

Anahtar Kelimeler
Uluslar ararast Parldmentolar Birligi, Nesim Masliyah, Osmanly Parlamentosu
Beynelmilel Sulh Heyeti, Parldmentolar Birligi Tiirk Grubu Nizamnamesi, sildh-
sizlanma-emniyet, igsizlik, temsili rejimler, kapitiilasyonlar.

Uluslar aras1 Parlimentolar Birliginin Olusum Seyri ve
Osmanli Devletinin Birlige Uye Olusu Uzerine Deginmeler

Siyasal temsil organlar1 olan parlamentolarin uluslar arasi bir parla-
mento Orgiitii catis1 altinda birlesmeleri, evrensel barisi saglama istekle-
rinden ve buna bagli goriismelerden kaynaklanir. Kokleri 1830'1u yillara
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dek uzanan bu caba 1889'da sonuglanincaya kadar ¢esitli iilkeler arasindaki
goriismelerle sinirli kalmis, 1830-1840 tarihleri arasinda Ingiliz ve Ame-
rika bariscilar1 arasinda genel barisi saglama amaciyla uluslarararasi bir
meclisin kurulmasi diigiiniilmiisse de, bu girisim bir kac¢ toplanmanin
disinda etkili olamamaistir. Uluslar arasi barisi tesis etmek amaciyla yapi-
lan bu goriismeler, ayn1 zamanda, tilkeler arasinda yasanilan anlagsmazlik-
larin ¢6ziimii icin uluslar arasi tahkim yonteminin benimsenmesi siireci-
nin de baslangicidir.

Tiirk parldimento tarihinde Uluslararas1 Parlamentolar Birligi ve
konferanslar1 {izerine ilk bilgiler II. Mesrutiyet déneminde Meclis-i
Mebusan'in ii¢ donem iiyeligini yapmis olan Nesim Masliyah Efendi tara-
findan verilen bilgiler cercevesinde edinilebilmektedir.” Masliyah Efendi,

' Nesim Masliyah, Manisa dogumlu ve meslegi hukukculuk olan Yahudi bir mebusdur.
Meclis-i Mebusan'in birinci (1908-1912) ikinci (18 Nisan 1912-5 Agustos 1912) ve
igtlincii (1914-1918) devrelerinde mebusluk yapmais, 1908 anayasal hareketinin ardin-
dan Istanbul'da dokuz ay yayimlanacak olan Ittihat gazetesini cikarmustir. Rus sosya-
listlerinin I. Diinya Savasi'ni sonlandirmak amaciyla diizenledikleri Stockholm
Kongresi'nde Dr. Akil Muhtar, Hiiseyinzade Ali Bey ve Salah Cimcoz'la birlikte
Tirk Hitkiimetini temsil etmis, her ne kadar II. Enternasyonel'e kabul edilmemis ise
de burada Rus devrimcileri ile goriismelerde bulunmustur. Salah Cimcoz ile birlikte
Stockholm Sosyalist Konferansi'na gonderdikleri 13 Mart 1918 tarihli Ermeni meza-
limini konu edinen mektupta her iki mebusun kendilerini “Sosyalist” olarak tanim-
ladiklar1 goriilecektir. Nesim Masliyah, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde Tiirkiye
Yahudilerinin iilke ile baglarinin giiclenmesini saglamak icin ¢alisan kisilerden biri-
dir. 1926 yilinda Tiirkiye Yahudilerinin, Lozan Antlagmasi'nin 42. maddesinde belir-
tilen azinlik haklarindan feragat ederek, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'ni kendile-
rine gercek teminat olarak gormelerine iligkin Cemaat kararinin alinmasinda 6nemli
katkilar1 olmustur. Bu kararin alinmasindan sonra Cemaat yonetimini gecici olarak
istlenen heyetin baskanligina da Nesim Masliyah getirilecektir. Masliyah, Tekin
Alp'in 6nderligini istlendigi ve Yahudiler arasinda Tiirk dili ve killtiiriiniin yaygin-
lasmas1 amaciyla kurulan Milli Hars Birligi'nin kurucular: arasinda da yer almistir.
Nesim Masliyah 1933 yilinda Beyrut'ta vefat etmis, cenazesi Tiirkiye'ye getirilerek
defnedilmistir. Masliyah'in ad1 bir cok caligmada farkli olarak yazilmaktadir. Avram
Galanti, Nissim Masliah olarak kullanirken, Rifat Bali Akal'in calismasinda Nesim
Mazliyah seklinde yazilmistir. Diger kaynaklarda da farkli kullanimlar goriilmistiir.
Ne var ki, bu calismada yazarin Osmanlica eserinden siklikla yararlanildig: i¢in ese-
rinde okundugu sekliyle; Nesim Masliyah olarak kullanilmasi tercih edilmistir.
Masliyah Efendi hakkinda bilgi icin bkz. Avram Galanti, Historie Des Fuifs De
Turrquie, Tome IV, Editions Isis, Istanbul [t.y.], s. 56-57; Cetin Yetkin, Tiirkive'nin
Devlet Yasaminda Yahudiler, Gozlem Yayinlari, Istanbul 1996, s. 162-163; Rufat N.
Bali, Cumhuriyet Yilarmda Tiirkiye Yahudileri-Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923-1945),
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2000, s. 90-92, 151; Tiirk Parlamento Tarihi, I. ve IT. Mes-
rutiyet, haz: Thsan Giines, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara
1997, 11, 261. Stockholm'e gonderilen mektup icin bkz. Askeri Tarih Dergisi, XXX1/82
(Subat 1982), s. 367-372.
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“Osmanly Parlimentosu Beynelmilel Sulh Heyet:” adl1 kitabinda temsili sis-
temlerin diinya genel barisini saglama amaciyla uluslar arasi bir birlik
olusturma cabalarini sistemli olarak ortaya koymustur.’

Masliyah Efendi, Parldmentolar arasinda bir birlik olusturma giri-
simlerinin sistemli olarak 1870'li yillarda belirdigini ve fikrin Fransa-Al-
manya Savasi'nin ardindan Avusturya milletvekilerinden Walterskirchen
tarafindan ortaya atildigini belirtmektedir. 1872 yilina gelindiginde, Ame-
rika ve Ingiltere arasindaki soruna ¢oziim bulmak icin gelistirilen ve Ala-
bama adiyla anilan tahkim y6ntemi, birligin kurulmasini destekleyen bir
asama olarak belirecektir.’ Ne var ki, uluslar arasi bir parlamento birligi-
nin olusumu daha ilerki tarihlerde Fransa milletvekillerinden Frederic
Passy ile Ingiltere Avam Kamaras: iiyelerinden William Randal Cremer'in
calismalar1 sonucu bicimlenmistir. Meslegi marangozluk olan Randal,
Marangozlar Sendikasi ile “Amele Sulh Cemiyeti”nin kurucularindandir.
Passy ise liberal bir ideolojinin temsilcisi olarak diinya genel barisi iizerine
calismalarda bulunmus bir iktisatcidir ve 1901 yilinda sildhsizlanma konu-
sunda gosterdigi calismalardan otiirii Nobel Baris o6diiliinii kazanmistir.
Randal ve Passy'nin ¢abalar1 sonucu 30 Ekim 1888 tarihinde Paris'te top-
lanan barisseverler, oncelikle Amerika, Ingiltere ve Fransa arasinda bir
baris ve tahkim antlasmasinin gerekliligi konusunda oydasirken, ayni
zamanda Uluslararas1 Parlimentolar Birligi'nin kurulmasi konusunda da
bir karar almiglardir. Bu karar uyarinca, en yakin zamanda iilke parldmen-
tolarindan iyelerin katilimiyla bir iist parlimento heyeti periyodik konfe-
ranslarla olusturulmaya calisilacakt.’ Iste Uluslararasi Parlamentolar
Birligi'nin kaynagi bu karar olup, 29-30 Haziran 1889 tarihinde Fransa'dan
55, Ingiltere'den 30, Italya'dan 5, Belcika, Danimarka, Ispanya ve Macaris-
tan'dan birer kisi olmak iizere toplam 96 milletvekilinin katilimiyla ilk
resmi toplant1 gergeklestirilmistir.’

Osmanli Devleti'nin konferanslara katilacagi 1910 yilina kadar Ulus-
lararas1 Parlimentolar Birligi'nce on alt1 konferans gerceklestirilmistir.
Bunlardan ikisi Paris'te (1889, 1900), ikisi Londra'da (1890, 1906), dérdii
Briiksel'de (1895, 1897, 1905, 1910) toplanirken, diger konferanslar Roma

? Nesim Masliyah, Osmanli Parlamentosu Beynelmilel Sulh Heyeti, Matbaa-i Ebuzziya,
Istanbul 1329.

* Nesim Masliyah, a.g.e., s. 9-10.
* Nesim Masliyah, a.g.e., s. 11.
" Nesim Masliyah, a.g.e., s. 12.
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(1891), Bern (1892), LLa Haye (1894), Budapeste (1896), Kiristiyanya (Nor-
veg-1899), Viyana (1903), Berlin (1908) ve Amerika'da (1904) gerceklesmis-
tir.’

Uluslararasi1 Parlamentolar Birligi, Agustos 1910 tarihinde Briiksel'de
toplanan Parlamentolar Konferansinda Nizamnamesi'ni degistirmigtir.
Nizamnamenin birinci maddesi Birligin amacini su sekilde ortaya koy-
maktaydi: “Beynelmilel Meclis-i Stira-y1 Ittihadinin maksad: gerek tesrii
tarikiyle ve gerek mukavelat-1 beynelmilel vasitasiyle devletler beynindeki
ihtilafitin hitkiimlere riiyet ettirilecegi kaidesini mensib olduklar1 dev-
letlere kabul ettirmek igin milli enciimenler seklinde i¢tima eden bilhassa
meclis-i glira azasini bir gaye-i miisterek icin tevhid etmek ve kezalik hu-
kuk-1 diivele ait mesail-i siireyi miizakere eylemektir”.’

Nizamnamenin altinci maddesinde; Uluslararasi Parlamentolar Birli-
gi'nin her yil konferanslarla calismalarini yiriitecegi ve konferans calig-
malarinin sonunda alinan kararlarin siyasal temsil organlarina iletilerek,
hiikimetlerce uygulanilmasina calisilacagi kararlastirilmistir.” Uluslararasi
Parlamentolar Birligi Konferanslari, Uluslararas1 Baris Konferanslarinin
giidiileyeni olmus, Birlik, bir yandan kendi konferans caligmalari ile baris
konusunu giindeminde tutarken, bir yandan da genis kapsaml:1 baris kon-
feranslarinin toplanmasina onciilitk etmistir. Uluslararas1 Barig Konfe-
ranslarinin ilki olan Birinci La Haye Barig Konferansi'nin (1899) temelleri
1890 Londra, 1894 La Haye ve 1895 yilinda Briiksel'de diizenlenen Parla-
mentolar Konferanslarinin 6nerileri ile diizenlenmistir. Yine Ikinci La
Haye Konferansi'nin (1907) toplanmas: icin ilk girisim de Uluslararasi
Parlamentolar Birligi'nin 1904 tarihinde St. Louis'de gerceklestirdigi yillik
konferans toplantisinda onerilecektir.’

Parlimentolar Konferanslar1 1910 yilindaki Briiksel Konferans: (16.
Konferans) ardindan da devam etmis, Aralik 1912 tarihinde Roma'da 17.
Konferans, Eyliill 1913'te 18. Konferans diizenlenmistir. Savas donemin-

* Nesim Masliyah, a.g.e., s. 12.
" Nesim Masliyah, a.g.e., s. 35.
* Nesim Masliyah, a.g.e., s. 36-37.

’ Birinci ve Ikinci La Haye Konferanslar: hakkinda genis bilgi igin bkz. Zeki Mesud
Alsan, Silahsizlanma Problemi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin-
lar1, Ankara 1953, s. 15-17; Cemil Birsel, Devletler Hukuku-Birinci Kitap, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1941, s. 184-187; Mehmet
Gonliibol, Milletleraras Siyasi Tegkilatlanma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiltesi Yayinlari, Ankara 1975, s. 64-70.
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den sonra da Birlik calismalar1 devam etmis, 1921 yilinda Stockholm'deki
Konferans'la birlikte her yil Parlaimentolar Konferanslari diizenli olarak
toplanmustir."”

Osmanli Devleti'nin bu konferanslara katilma istegi II. Mesrutiyet
donemine rastlar. II. Mesrutiyet doneminde Meclis-i Mebusan bagkani
Ahmet Riza Bey, Beyrut mebusu Siileyman Biistani ve Lazkiye mebusu
Mehmet Arslan Beylerin 6nderliginde uluslar arasi barisa katkida bulun-
mak amaciyla Meclis-i Mebusan'da bir komisyon olusturma cabasina giri-
silmistir." Gergekte bu cabanin ilk énderligini Mehmet Arslan Beyin yap-
t1g1, Fransiz Parlamentosu'ndan Meclis-i Mebusan'a gonderilen bir mek-
tuptan anlasilmaktadir. Mektupta; Fransiz Parlaimentosu'nda kurulu bu-
lunan Beynelmilel Hakem Usulii Firkasi'nin bir 6rneginin Osmanli Mec-
lis-i Mebusani biinyesinde de kurulmasi icin Mehmet Arslan Beyin Fran-
sizlarla goriismelerde bulundugu, ancak kendisinin vefati nedeniyle bu
cabanin sonugsuz kaldigi belirtilmekte ve Meclis-i Mebusan'dan bunun
sonuglandirilmasi igin girisimde bulunulmasi rica edilmektedir.”

Mehmet Arslan Beyin vefat1 sonucu bu ¢aba, Silleyman Biistani Beyin
gayretleri ile siirdiiriilmiis ve bu amagla 22 Kanun-1 evvel 1325 (4 Ocak
1910) tarihinde Siilleyman Biistani'nin daveti {izerine Ciragan Sarayi'nda
bir toplant1 gerceklestirilmistir. Toplantiya Mebusan Meclisi iiyelerininin
disinda Ayan Meclisi iiyelerinin bir kismi da katilmistir. Osmanli Meclis-i
Mebusani'nin Parlamentolar Birligi'ne katilimi igin biiyiikk o6zverilerde
bulunan Biistani Efendi yaptig1 konusmasinda, Osmanli Devleti'nin yeni-
den kuvvetlenmesi, yaralarinin tedavi edilmesi ve arzulanan reformlarin
gerceklesmesi icin baris, asayis ve dinginlige ihtiyaci oldugunu belirtirken,
hazirlamig oldugu nizamname taslagini toplantiya gelenlerin goriisiine
sunmus ve taslak baz1 diizeltmelerle kabul edilmistir.”

“Osmanl Parldmentosu Sulh Beynelmilel Heyeti'nin Nizamname-i Dahili-
yesi” Masliyah Efendinin kitabinda tam metin olarak ortaya konulmustur.

’ Osmanli Devleti déneminde Parlamentolar Konferanslari ile ilgili belgeler,
Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nde Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligi Istisare Odas1
Belgeleri (HR.HMS.ISO) Dosya 132'de bulunmaktadir.

"' Betiil Batir, Osmanh Devletinin Uluslararast Barig Konferanslarina Resmen Katilmas:
Sorunu- Parlamentolararas: Birlik, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ya-
yimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2002, s. 126.

“ Fransiz Parlamentosundan Meclis-i Mebusan'a gonderilen mektup icin bkz. Meclisi
Mebusan Zabit Ceridesi (Devre I), Cilt 4, Ictima 91 (30 Mayis 1325), s. 300.

" Nesim Masliyah, a.g.e., s. 22-23.
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Nizamname'nin birinci maddesi Osmanli Parlamentosu Beynelmilel Sulh
Heyeti'nin amacini ortaya koymaktadir: “Beynelmilel tahaddiis edecek
ihtilafatin ustl-i tahkim ile falpezir olmasi fikrini kavanin-i dahiliye veya
mudhedat-1 diiveliye vasitasiyla Memalik-i Osmaniyede ta’mim eylemek
maksadina miibteni ve beynelmilel sulh enciimeni nami altinda olarak
miitesekkil heyet, miinasebat-1 diiveliyede kuvvet yerine hak ve adaletin
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kaim olmas1 esbabini istikmal edecektir”.

4 Ocak 1910 tarihinde kurulan Osmanli Parlaimentosu Sulh Beynel-
milel Heyeti, kendisine yapilan davet iizerine Agustos 1910 tarihinde di-
zenlenen Briiksel Konferansi'na ilk resmi katilimini gergeklestirmistir.”
Heyeti temsil etmek iizere secilen delegeler; Ayan Meclisinden Damat
Ferit Pasa, sabik Ticaret ve Nafia Nazir1 Gabriel Noradunkyan Efendi,
Mebusan Meclisi iiyelerinden Ahmet Nesimi Bey, Feraci Efendi, Nesim
Masliyah, Mustafa Arif Bey ve Emanuel Karasu Efendidir.” Konferans'a
katilim 6ncesinde Damat Ferit Pasanin bagkanliginda toplantilar diizen-
lenmis, 6zellikle Osmanli Devleti i¢in 6nemli olan iki konferans giindemi;
bogazlarin tarafsizligi ve Londra Deniz Konferansi konular1 delege me-
buslar tarafindan yogun bicimde goriisiilmiistiir.”

Osmanli Parlamentosu Sulh Beynelmilel Heyeti, 1911 yilinda
Trablusgarb'in Italyanlarin saldirisina ugramasiyla Parlamentolar Birligi
Baris Komisyonu ile bu olay1 protesto etmek iizere iliskiye gececektir.
Ayan iiyesi Siilleyman Biistani Beyin 22 Ekim 1911 tarihinde Ayan Meclisi
Baskanligi'na yazdig1 dilekgesinde Italyanlarin hi¢ bir hukuk ve insanlik
kuralina uymayan bu davranisinin tiim devletlerin parlamentolarina bildi-
rilerek protesto edilmesi konusundaki ¢agrisi, Osmanli Parlamentosu Sulh
Beynelmilel Heyeti tarafindan kabul gérmiis ve bir protesto metni hazir-
lanarak iiye devletlere gonderilmistir."”

Birinci Diinya Savagi ile Parlamentolar Birligi calismalarinin kesin-
tiye ugramasinin ardindan, Osmanli Devleti'nin Uluslararas1 Parlamento-

" Nesim Masliyah, a.g.e., s. 23-24.

" Betiil Batir, a.g.t., s. 130.

* Nesim Masliyah, a.g.e., s. 26. Masliyah Efendi, Meclis-i Mebusan-1 Osmani Sulh Beynel-
milel Enciimeni'ni olusturan Ayan ve Mebusan iiyelerinin lAistesini de sunmustur.
Bagkanin Siilleyman Biistani Efendi oldugu Enciimen'in 13 Ayan iiyesi dahil olmak
iizere, toplam 71 iiyesinin bulundugu goriilmektedir (a.g.e., s. 85-88).

" Briiksel Konferansi kararlart icin bkz. Betiil Batir, a.g.., s. 131-139.

" 22-29 Tesrin-i evvel 1327 ve 5 Tesrin-i sini 1327 tarihli Meclis-i Ayan Zabit
Ceridelerinden aktaran Betiil Batir, a.g.z., s. 184-185.
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lar Birligi ile son ve resmi olmayan iliskisi 1922 yilinda gerceklesmistir.
Osmanli Parlamentosu Sulh Beynelmilel Heyeti'nin kurulusu g¢aligmala-
rinda bulunan ve Heyet'in fahri baskanligina getirilen Ahmet Riza Beyin
iic yillik bir gurbetten sonra 1922 yilinda Istanbul'a dondiigiinde kendi-
siyle gerceklestirilen miilakat, bu kapsamda bilgiler sunmaktadir. Osmanli
Parlamentosu Sulh Beynelmilel Heyeti'nin kurulusu hakkinda da bilgiler
veren Ahmet Riza Bey, Viyana'da toplanan Konferans'ta Tiirkiye'yi
temsilen kendisinden baska delegenin bulunmadigini belirtmis, Konfe-
rans'in azinliklar ve siladhsizlanma giindemine iliskin bilgiler sunmustur.
Ahmet Riza Bey, sildhsizlanma kapsamindaki goriismelerde Tirkleri it-
ham eden sozlerin sdylenmesi iizerine, bu ithamlara yanit veren bir ko-
nusma da yapmistir: “Bu ithamati red ve cerh igin ‘biz bugiin hal-i
harbdeyiz’ dedim. Bununla beraber terk-i teslihdta her milletten ziyade
taraftariz. Clinkii muharebe etmekten maksadimiz hukukumuzu miidafaa
etmekdir. Cihani herc-ii merc i¢cinde birakan harb-i umumiyi biz ilan et-
medigimiz gibi onu hazirlayanlar arasinda da bulunmadik. Herkesin bil-
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digi gibi biz harbe sonradan siiriiklendik...”.

Tirkiye Cumhuriyeti Déneminde Parldmentolar
Birligi Tirk Grubu'nun Olusumu

Tirkiye Cumhuriyeti déneminde, yasama organi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin Uluslararas1 Parlamentolar Birligi'ne iiye olmasi igin
1932 yilina dek beklemesi gerekecekti. 1927 yilindan baglayarak, Uluslara-
rast Parldmentolar Konferanslar1 kararlarini iceren biltenler Tirkiye
Cumhuriyeti'ne iletilmistir. 25-30 Agustos 1927 tarihlerinde Paris'te top-
lanan 24. Uluslararas: Parldmentolar Birligi'nin kararlar biilteni Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine gonderilirken, ayn1 zamanda kararlar hakkindaki
goriislerin bildirilerek, Birlik ile diyaloga gecilmesinden biiyiik onur du-
yulacag: da ifade edilmistir.” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1928 yilinin
Agustos ayinda Berlin'de toplanacak olan 25. Konferans calismalarina da
davet edilmis, ancak Meclis'in tatilde olmasi nedeniyle Konferans'a goz-
lemci gonderilememistir.

¥ «“Ahmet Riza Beyle Miilakat-Avrupadaki vatanperveridne mesdilinden sayan-1 kayd
intibalar”, Vakit, 16 Eyliil 1337, s. 2.

? Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi (BCA), Muamelat Katalogu (030.10), Klasor 228, Dosya
533, Belge 8, Ek 20.
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Tirkiye'nin konferanslara katilmasi yoniindeki cagri, 1929 yilinda
Londra'da gerceklestirilen 26. Parlimentolar Konferans: i¢in de yinelen-
mistir. Tirkiye, bu Konferans'a da katilamamus,” Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisi'ne 26. Parlamentolar Birligi karar metinleri Uluslararas1 Parla-
mentolar Birligi Genel Sekreterligi'nce Hariciye Vekaleti araciligiyla ile-
tilmistir. 1927 yilindan 6nce toplanan Uluslararasi Parlamentolar Birligi
Konferans metinlerini Cumhuriyet arsivi belgelerinde gormek olanakli
olmamistir. Ornegin 23. Uluslarararas1 Parlamentolar Konferans: 1925
yilinda Kanada-Ottowa'da yapilmis, ancak karar metinleri Tiirkiye'ye
gonderilmemistir.”

Tirkiye Biyitkk Millet Meclisi, Uluslararas1 Parlamentolar Birligi'nin
resmi {iyesi olmasini saglayacak Parldmentolar Birligi Tiirk Grubu'nun
kurulmasindan once Parldmentolar Konferanslarina gozlemci sifatiyla
katilmistir. 25 Mayis 1931 tarihinde Prag'da toplanan Uluslararas: Parla-
mentolar Ticaret Konferans: ile 1 Ekim 1931 tarihinde Biikres'te toplanan
27. Parlamentolar Birligi Konferansi'nda gozlemci statiisiinde yer alinmuis,
Ticaret Konferansina Rusen Esref Bey (Afyonkarahisar) ile Necmettin
Sadak Bey (Sivas) katilirken, Biikres'teki toplantida Necip Ali (Denizli) ve
Resit Saffet (Kocaeli) Beyler Tiirkiye'yi temsil etmistir.”

Uluslararas1 Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi'nin doérdiincii yasama dénemi iginde 21 milletvekilinin katilimi
ile 25 Mayis 1932 tarihinde kurulacaktir. Milletvekilleri ayn1 giin genel
kurul seklinde toplanarak Parldmentolararas: Tiirk Grubu'nun Nizamna-
mesini kabul etmislerdir. “Parlémentolar Birligi Tiirk Grubu Nizamnamesi”
12 maddeden olusmakta olup, Nizamname'nin 1. maddesinde Birlik Ni-
zamnamesi'nin 1. ve 3. maddeleri geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Grubu'nun Birlige dahil gruplarindan biri oldugu aciklanmis, bagvuruda
bulunan her milletvekilinin Grub'a iiye kabul edilecegi diizenlenmistir.
Nizamname'nin 8. maddesinde Grub'u temsilen bir komitenin olusturula-
cagl ve bu komitenin bir baskan, iki bagkan vekili, bir muhasebeci, bir
katip, iki konsey delegesi ve iki iiyeden olusacag belirtilmistir.”

* TBMM Zabut Ceridesi, Devre II1, Cilt 12, igtima 72 (29 Mayzis 1929), s. 137.
* BCA, Muamelat Katalogu(030.10), Klasor 228, Dosya 533, Belge 21.

* Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM-IV. Déinem (1931-1935), Haz. Fahri Coker, TBMM
Vakfi Yayinlari, Ankara 1996, 1, 472. Prag Ticaret Konferansi gorevlendirmeleri igin
bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre IV, Cilt I, 1gtima 3 (14 Mayis 1934), s. 43-44.

* T.B.M.M. Yillik-Devre I V, Ictima 1 (1Tesrinisani 1931-9 Temmuz 1932), TBMM Mat-
baasi, Ankara 1934, s. 439-440.
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Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu'nun kurucu iiyesi olan milletve-
killeri su kisilerden olugsmaktadir: 1Izzet Ulvi Bey (Aykurt-
Afyonkarahisar), Rusen Esref Bey (Unaydin-Afyonkarahisar), Nazifi Serif
Bey (Nabel-Antalya), Adnan Bey (Menderes-Aydin), Dr. Mazhar Bey
(Germen-Aydin), Enver Bey (Adakan-Balikesir), Ubeydullah Efendi
(Bayazit), Cevat Abbas Bey (Giirer-Bolu), Falih Rifki Bey (Atay-Bolu),
Mehmet Siikrii Bey (Yasin-Canakkale), Ziya Gevher Bey (Etili-Canak-
kale), Zeki Mesut Bey (Alsan-Diyarbekir), Fazil Ahmet Bey (Aykag-
Elaziz), Nafi Atuf Bey (Kansu-Erzurum), Aziz Bey (Akyiirek-Erzurum),
Yusuf Ziya Bey (Ozer-E§ki§ehir), Nuri Bey (Conker-Gaziantep), Edip Ser-
vet Bey (Tor-Giimiishane), Aldettin Cemil Bey (Topgubasioglu-Istanbul),
Salah Cimcoz (Cimcoz-Istanbul), Halil Bey (Mentese-Izmir).”

25 Mayis 1932 tarihindeki kurucular heyetinin yaptig1 toplantida, Ni-
zamname'nin 8. maddesi uyarinca Baskanlik Divani seg¢imleri yapilmuis,
bagkanliga Necip Ali Bey (Kiiciika-Denizli), bagskan vekilliklerine Naci
Pasa (Eldeniz-Cebelibereket) ve Ahmet Ihsan Bey (Tokgoz-Ordu) getiri-
lirken, 2 Haziran 1932 tarihinde gerceklesen Parlamentolar Birligi Tiirk
Grubu'nun Genel Kurulu'nda ise Dr. Rasim Ferit Bey (Talay-Bursa), Na-
zim Izzet Bey (Poroy-Tokat) 1932 yili konsey iiyeliklerine, Zeki Mesut Bey
(Alsan-Diyarbekir), Nafi Atuf Bey (Kansu-Erzurum) ise komite iiyelikle-
rine secilmislerdir.”

Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu, resmi statiide ilk olarak 20-26
Temmuz 1932 tarihinde Cenevre'de gerceklesen 28. Parldmentolar Konfe-
ranst'na katilmistir. Bu Konferans'ta Tirkiye Biyiik Millet Meclisini Ah-
met Ihsan Bey temsil etmis ve genel goriismelerde s6z alarak Tiirkiye'nin
uluslar aras1 alandaki konumunu, ideolojisini ve uluslar arasi sistemden
beklentilerini aciklamistir. Bu konusma ayni zamanda emperyalizm ol-
gusu acisindan 6nem tasimakta olup, yeni Tiirkiye Devleti'nin emperyalist
politikalar1 tanimlamasi ve Osmanli Devleti ile bu baglamda arasina koy-
dugu mesafeyi gostermesi bakimindan anlamlidir: “Milletlerin miisterek
parldmentolarina birinci defa istirAkimizden memnunuz. Osmanli Impara-
torlugu'ndan c¢ikan Kemalist Cumhuriyet hududu millisi i¢cinde asri ve
medeni ve ilmi ¢alismaktan ve kendi istiklalinden baska bir sey diisiinmez.

25A.g.e., s. 439. Milletvekillerinin soyadlar1 Tiirk Parlamento Tarihi'nden alinmistir (Cilt
IT (1931-1935), Haz. Fahri Coker, Ankara 1996, s. 15, 18, 58, 71, 78, 95, 101, 116, 151,
154,185, 197, 217, 228, 235, 249, 288, 286, 303.

* T.B.M.M. Yillik, Devre IV, Ictima 1,s. 441.
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Emperyalist Osmanli Imperetorlugunun [imparatorlugunun] felaketlerin-
den aldig1 derslerle asla emperyalist degildir. Fakat nasyonalistir. Komsu-
lar ile iyi gecinmek yegane emeldir. Baskalarinin istiklal ve milliyetine cok
hiirmet eder. Bundan dolayidir ki bizimle dort asirdir kendi istiklali icin
harb eden Yunanlilarin Istiklal askini taktir ettik. Ve biz de 1922 harbini
yalniz istiklalimiz icin yaptik...””

Bu Konferans'ta “Hukuk” ve “Sosyal-Insani Sorunlar” olmak iizere
iki komisyon caligmalarini yiiriitmis, diinyanin yasadigi ekonomik buna-
lim, savag sonrasi borglari ile diktatorliik rejimlerinin temsili rejimleri
sinirlayan etkileri Konferans'in agirlikli tartisma konularini olusturmus-
tur. Ote yandan, Parlimentolar Konferanslari'nin ilgilendigi sorunlara
Oornek olmasi bakimindan Cenevre Konferansi'nda toplumsal ve insani
sorunlar kapsaminda cocuk ve kadinlarin himayesi, ¢ocuk isciler, alkolli
ickilerin iiretimi ve kullanimindaki suistimaller gibi konularin tartismaya
acildig1 soylenmelidir.” Konferans'ta Tiirk Grubu, 1934 yilinda yapilacak
Parlamentolar Konferansi'nin Istanbul'da yapilmasini 6nermistir.” Konfe-
rans'in hemen ardindan merkezi Cenevre'de bulunan Uluslararasi Parla-
mentolar Birligi'nin Konsey toplantist gerceklesmis (24 Nisan 1933) ve bu
toplantida Tiirk Grubu'nun 6nerisi degerlendirilerek, 1934 yil1 Parlaimen-
tolar Konferansi'nin Istanbul'da yapilmasi uygun bulunmustur.”

Uluslararasi Parlamentolar Birligi, Parlimento konferanslarindan ayr1
olarak cesitli donemlerde Ticaret konferanslar1 da diizenlemekteydi. Tiirk
Grubu'nun 25 Mayis 1931 tarihinde Prag'da toplanan Uluslararasi Ticaret
Konferansi'na gozlemci sifatiyla katiliminin ardindan, 19-23 Nisan 1933
tarihlerinde Roma'da gerceklesen ve giindemi “Uluslar aras1 Ticaret” ola-
rak belirlenmis Ticaret Konferansi'na da temsilci gonderilmistir.” Yine,
1934 yil1 Eyliil ay1 icinde Istanbul'da diizenlenen 30. Parlamentolar Konfe-
ransi'nin 6ngiiniinde, Belgrat'ta Parldimentolar Birligi Ticaret Konferansi

" “Parlamentolar Konferansinda...Ahmet fhsan Bey Kuvvetli Bir Nutuk Soyledi”,
Cumhuriyet, 28 Temmuz 1932, s. 6.

* T.B.M.M. Yillik, Devre IV, Ictima 1, s. 444-458.
¥ A.ge.s. 444.

* T.B.M.M. Yillik, Devre IV, Ictima 2 (I Tesrinisani 1932-26 Tegrinievvel 1933), TBMM
Matbaasi, Ankara 1935, s. 592.

31 .
Roma'da gerceklesen Ulusalararasi Parlamentolar Ticaret Konferansi'na katilan

delegeler ve Konferans'da alinan kararlar icin bkz. T.B.M.M. Yillik, Devre IV, Ictima
2 (1 Tegrinisani 1932-26 Tesrinievvel 1933), s. 586-591.
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toplanmis, Tiirkiye'yi Diyarbakir milletvekili Zeki Mesut Bey temsil et-
mistir.”

1933 yilinda ise, Uluslararas: Parldmentolar Birligi giindemi agirlikli
olarak giivenlik ve sildhsizlanma olan 29. Konferansi'n1t Madrid'de ger-
ceklestirir. Madrid'de toplanan bu Konferans'ta Alman Nasyonal Sosyalist
Partisi'nin iktidara gelmesinden sonra izledigi asir1 ulusgu politikalarin
yol acmas1 olas1 uluslar arasi giivenlik sorunu tartismaya agilirken, tiim
diinya silahlanmasinda hi¢ olmazsa %25 indirim yapilmasi, saldir1 silahla-
rinin kaldirilmasi gibi ilkeler benimsenmis, ayrica somiirge sorunu, tarim-
sal ve endiistri lirtinlerinin diizenlenmesi ve artan niifus sorunu giindemde
yerini almistir. Her ne kadar Parldmento ve Ticaret Konferanslari'nda
serbest ticaret sistemi ilke olarak benimsenmisse de, 1930'lu yillarin eko-
nomik bunaliminin sonucu olarak tarimsal ve endiistriyel {iretimin bazi
kayitlar altina alinmasi ve kontroli 1933 yilinda gerceklesen Madrid
Konferansi'nda kabul gormiistiir.”

Istanbul'da Toplanan 30. Uluslar arasi1 Parla-
mentolar Konferansi1 (24-29 Eylal 1934)

24 Nisan 1933 tarihli Uluslararas1 Parlamentolar Birligi Konsey top-
lantisinda Tiirk Grubu'nun 6nerisi ile Istanbul'da toplanmas: kararlastiri-
lan Parlamentolar Konferansi i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
Temmuz 1934 tarihinden baslayarak gerekli diizenlemelerde bulunmaya
baslamis, 6ncelikle yurt disindan gelecek delegelere bedelsiz vize uygu-
lanmas: icin 19 Temmuz 1934 tarihinde bir karar alinmistir.” Konferans,
Eyliil'iin son haftasinda; 23 Eyliil-30 Eyliil 1934 tarihleri arasinda toplana-

* Parlamentolar Birligi Ticaret Konferansi'nda uluslar arasindaki ticari iligkilerin
diizenlenmesi, bolgesel iktisadi misaklarin incelenmesi, zirai krediler ve faiz oranlari,
ciftcilerin alim giiciiniin artirilmasi, demir yollar: icin uluslar arasi uzlagsmalarin
saglanmasi, devletler arasinda bayindirlik iglerinin diizenlenmesi, paranin istikrari
gibi konular hakkinda goriismelerde bulunulmustur. Ayrintili bilgi icin bkz. Zeki
Mesut, “Belgrad Konferans1”, Hakimiyeti Milliye, 15 Eyliil 1934, s. 1; “Parlamentolar
Ticaret Konferans1 Diin Toplandi1”, Cumhuriyet, 18 Eylill 1934, s. 3; “Belgrat'taki
Kongre-Parlamentolar Birligi Ticaret Konferansi'na Istirak Eden Zeki Mes’ut Bey
Verilen Kararlar1 Anlatiyor”, Cumhuriyet, 21 Eylil 1934, s. 1, 6; Zeki Mesut, “Cemi-
yeti Akvam-Belgrat Konferansi-Istanbul Konferansi-Konferanslarin Felsefesi”, Ulkii,
IV/20 (Birincitesrin 1934), s. 125-130.

¥ TBMM. Yillik, Devre IV, Ictima 2 (I Tesrinisani 1932-26 Tesrinievvel 1933), s. 594-
605.

*2/1061 sayil1 kararname icin bkz. BCA, Bakanlar Kurulu Katalogu (030.18), 47/53.
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caktir ve Eylil ayinin bagindan itibaren Parlimentolar Konferans: icin
geleceklerini bildiren delegelerin sayisi basina yansimistir. 7 Eylil 1934
tarihli gazetelerde, gelecek delegelerin sayisinin 250'yi bulacagi belirtil-
mektedir. Almanya ve Bulgaristan'in konferansa katilmayacagi, delegele-
rin, ayin 20'sinden itibaren Istanbul'da bulunacaklari, Konferans Genel
Sekreteri ve Ingiliz delegelerinin ise ayin 22'sinde Istanbul'a gelecekleri
haberler arasindadir. Tiirkiye, Eyliil'iin son haftas1 toplanacak Parlimen-
tolar Konferansi'nin ardindan 1 Ekim 1934 tarihinde Istanbul'da gercekle-
secek Besinci Balkan Konferansi'na da ev sahipligi yapacagindan, her iki
konferans hakkindaki gelismelerin basina yansidig: goriilmektedir.”

30. Parldmentolar Konferansi'nin resmi agilis1 6ncesinde, Parldmen-
tolar Birligi Genel Sekreteri M. Boissier Istanbul'da Cumhuriyet gazetesine
bir beyanatta bulunmus ve Birlik hakkinda bilgiler sunmustur. Boissier,
Iran Grubu'nun dért yildan beri Uluslararas: Parlamentolar Birligi'ne iiye
olmakla birlikte, Parlimentolar Konferansi'na ilk defa katilacagini ve bu
nedenle Iran Grubu'nun 6nemle beklendigini aciklarken, iki yil boyunca
Parlamentolar Konferansi'na katilmayan Italya'nin ise Konferans'a yeni-
den katilma karari almasindan duyulan memnuniyeti ifade etmistir.”
Konferans'a katilan delegelerin sayisi iizerine en dogru veri, 30. Konferans
kararlarinin derlendigi Biilten'dir. Biilten'de Konferans'a katilan delege
sayist kesinlesmemekle birlikte, gesitli iilke parlamentolarindan katilan
temsilcilerin sayisinin 1701 gectigi belirtilmistir. Bu tlkeler; Amerika,
Belcgika, Danimarka, Misir, Ispanya, Fransa, Biiyiik Biritanya, Macaristan,
Irlanda, Italya, Japonya, Pers (Iran), Polonya, Romanya, 1sveg, Cekoslo-
vakya, Tiirkiye, Yugoslavya'dir. Hollanda, Isvi¢re ve Yunanistan'in kendi
parlamenter calismalari nedeniyle toplantiya gelemedikleri, 6te yandan
Kanada, Estonya, Norveg, Filipin, Latin Amerika'daki Birlige iiye diger
iilkelerin yol uzunlugu ve mali durumlarinin yetersizligi nedeniyle toplan-
tiya katilamadiklar1 Biilten raporunda agiklanmaktadir.”

30. Parlamentolar Konferansi'nin resmi agilisi 24 Eyliil olarak belir-
lenmesine karsin, program geregi, 23 Eyliil 1934 tarihinde Hukuk Daimi
Komisyonu ile Emniyet Komisyonu'nun ortak bir toplanti yapacagi 6ngo-

* «Parlamentolar Kongresi 24 Eyliillde Toplanacak”, Cumhuriyet, 7 Eyliil 1934,s. 1, 3.

* Konferans'ta fran Grubunu bes delege temsil etmistir (“Parlamentolar Konferansi
Yarin Saat 3'te Toplaniyor”, Cumhuriyet, 23 Eylil 1934, s. 5).

* Bulletin Interparlementaire, L'annuaire Interparlementaire 1934 (Sept-Octobre 1934), s.
175, BCA, Muamelat Katalogu (030.10), Klasor 230, Dosya 545, Belge 8.
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rillmiistiir.” Gercekten de 23 Eyliil 1934 tarihinde toplanan bu komis-
yonlarin delegeleri, basta sildhsizlanma, emniyet ve toplumsal sorunlar
tizerinde goriismelerde bulunmuslardir. Resmi acilis, 24 Eylil 1934 tari-
hinde Yildiz Sarayi'nda saat 15.45'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkan1 Kazim Pasanin (Ozalp-Balikesir) acilis konusmasiyla baglamistir.
Kéazim Pasanin konusmasinin ardindan Parldmentolararas: Birlik Bagkan
Vekili ve Romanya Parldmentosu Baskani M. Saveano Tiirk Parlamento
Grubu'na misafirperverliginden otiirii tesekkiirlerini iletmis ve Tirk
ulusunun muhterem reisi Mustafa Kemal'in 6nderligindeki gelismelerin
Tirk sinirlarinin disina tastigini, Tiirkiye'yi gerek Balkanlarin gerekse
diger uluslar arasi barig organizasyonlarinin 6nemli bir bileseni haline
getirdigini aciklamistir. Saveano konusmasinda, Mustafa Kemal Pasaya
bir sayg1 mesaj1 gonderilmesini de 6nermis, bu 6neri Genel Kurul'da kabul
edilerek Mustafa Kemal'e iletilmek iizere bir minnettarlik mesaji1 kaleme
alinmistir. Mustafa Kemal de kendisine gonderilen bu mesaja 26 Eyliil
1934 tarihinde karsilik vermistir.”

Acilis programi ardindan 30. Konferans Bagkanligi'na Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkan vekili Hasan Bey (Saka-Trabzon) secilmistir. Hasan
Beyin 30. Konferans Baskani sifatiyla yapmis oldugu konusmasi, Konfe-
rans'ta en ¢ok tartisilma olasiligi olan temsili rejimler konusunda Tiirki-
ye'nin tezinin ortaya konulmasini saglamistir. Konferans'a katilan devlet-
lerin tiimiinde benzer bir parlamenter rejimin uygulanmadigi bilinmekte-
dir. Tirkiye agisindan da tek-parti sisteminin sinirlar1 icinde belirlenmis
bir parlamentolu anlayis, Tiirkiye Cumhuriyeti icin klasik parlamentarizm
sinirlarinin  diginda bulunuldugunu goéstermektedir. Hasan Bey, 1924
Anayasasi'nin parlamenter rejimi destekleyen hiikiimlerine deginmesine
karsin, inkildbin ancak klasik parlamentarizmin sinirlar1 disinda yapila-
bilecegini soyleyerek temsili rejimler agisindan Tiirk Grubu'nun farklili-
gin1 aciklamaktan ¢ekinmemistir.” Benzer sekilde 25 Eylil 1934 giinii
Parlamentolararas: Birlik, Tiirk Grubu delegelerinden Necip Ali Bey'in

* «Parlamentolar Konferans1”, Ayin Tarihi, Say1 10 (1-30 Eyliil 1934), Matbuat Umum
Miidiirligii, Birinci Tesrin 1934, s. 128.

¥ «parlamentolar Konferans1 Diin Yildiz Sarayinda Toplandi”, Cumhuriyet, 25 Eyliil
1934, s. 5 ; “Konferansin Gazi Hazretlerine Tesekkiirii”, Hakimiyet: Milliye, 25 Eyliil
1934, s. 1. Mustafa Kemal'in bu telgrafa verdigi yanit icin bkz. “Parlamentolar Birligi
Konferans: Uyelerinin Telgraflarina Verilen Cevap (26.1X.1934)”, Aratiirk'iin Tamim,
Telgraf ve Beyannameleri IV, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1991, s. 635.

* «parlamentolar Konferans1”, Aymn Tarihi, Say1 10 (1-30 Eyliil 1934), s. 134-135.
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(Denizli) uluslar aras1 buhran ve ekonomik goriiniim iizerine yaptigt ko-
nusmasi da, Birligin genel olarak serbest miibadeleyi ilke edinmis yapisal
niteliginden farkli bir ekonomi-politigin dile getirilisinin 6rnegi olmustur.
Necip Ali Bey konusmasinda, ekonomik kalkinmanin serbest miibadele
yontemiyle gerceklesebileceginden umutlu olmadigini agiklarken, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin devlet miidahalesinden yana tercihini soyle dile getire-
cektir: “Mesela Tirk Hukameti, miiteaddit ve ac1 tecritbelerden sonra,
kendi ihtiyaclarimiza tekabiil edecek milletimizin beynelmilel vaziyetine
uyabilecek ve meslekimizin umumi refahi seviyesini yiikseltecek surette
sanayicilik ihdas etmistir. Bugiin hi¢cbir memleketin yalniz ziraatci bir
memleket gibi kalarak az ¢ok refah icinde yasamasi ihtimali mevcut degil
gibidir. Bu serait altinda bizim gibi sanayiini tesis etmek ile mesgul olan
memleketlerin hicbir tahdide tibi bir serbest miibadele usuliine taraftar

9y 41

olmalarina ihtimal yoktur...”.

30. Uluslararas: Parlamentolar Konferansi daha resmi acilis1 6ncesin-
deki komisyon ¢alismalarinda, az gelismis iilkelerle gelismis Batili kapita-
list tlkelerin catismasina sahne olmustur. Misir'daki kapitiillasyon uygu-
lamalarinin yarattig1 yikim, Misir delegesi ve Kahire mebusu Hiisnii Bey
tarafindan Hukuk Komisyonu'nda ayrintiyla aciklanmistir. Ingiliz dele-
gesi ise bu konunun Ingiliz ve Misir HiikGimetleri arasinda goriisiildii-
giinii, Misir'daki kapitiilasyonlarin yalmz Ingiltere'yi degil 12 iilkeyi de
ilgilendirdigini belirtmis ve konunun Parlamentolar Konferansi'na tasin-
masinin Konferans iizerinde olumsuz etkiler yaratacagini aciklamistir.
Italyan delegesi M. Redant1 da Ingiltere delegesine destek vermistir.”

Uluslararasi1 Parlamentolar Birligi, diinya genel barisini saglama ama-
ciyla kurulan ve bu baglamda emniyet ve sildhsizlanma cabalarini 6nce-
likli olarak giindemine tasiyarak, diinyada genel olarak yasanan toplumsal
ve ekonomik sorunlar, saglik sorunlari, siyasal rejimler konularinda ilke-
lere genel kabul gormiis insani ve toplumsal degerleri aktarma gorevini
iistlenen 6nemli bir orgiitlenme olmasina karsin, Birlige iiye iilkelerin
gelismislik diizeyindeki farkliliklar, emperyal politikalara dayali olarak

* “Necip Ali Bey Beynelmilel Buhran ve Iktisadi Vaziyet Hakkinda Bir Nutuk S&y-
ledi”, Aymn Tarihi, Say1 10 (1-30 Eyliil 1934), s. 139.

* “Konferans Bugiin Toplaniyor-Diin, Hukuk ve Silahsizlanma Komisyonlar1 Azasi
Ik I¢timalarini Yaparak Muhtelif Mevzular Uzerinde Mesgul Oldular”, Cumhuriyet,
24 Eyliil 1934, s. 7; “Musirlilar Kapitiilasyonlarin Lagvini Istediler”, Aksam, 24 Eyliil
1934,s. 1-2.
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azgelismis iilkeler karsisinda elde edilen esitsiz kazanimlarin gerek silah-
lanma ve gerekse kapitiilasyonlar 6rneginde oldugu gibi devamliligi, Par-
lamentolar konferanslarinin her toplanisinda gideremedigi en temel ce-
liski olmus ve bu sorunlar 30. Parlimentolar Konferansi'nin genel goriis-
melerinde de belirgin olarak hissedilmistir.

Konferansin U¢ Ana Giindem Maddesi ve Alinan Kararlar:
Emniyet ve Sildhsizlanma -Toplumsal Sorunlar- Temsili
Rejimlerin Konumu ve Gelecegi Uzerine

30. Parlimentolar Konferans1 programi, Konferans'in ii¢ giindem
iizerinde temellendigini gostermektedir. Bunlardan ilki giivenlik ve silah-
sizlanma, ikincisi diinyada genel olarak yasanan toplumsal sorunlar ve
¢6ziim Onerileri ve iiglinciisii ise temsili rejimlerin konumu ve gelecegi
iizerinedir.

25 Eylil 1934 giinii Sildhsizlanma ve Emniyet Muhtelit Komisyonu
calismalarina baslamis, bu toplantida Tirk Grubu'nu Edirne milletvekili
Zeki Mesut Bey temsil etmistir. Giivenlik ve Sildhsizlanma konusu 26
Eylil 1934 Carsamba giinkii genel goriismelerde 6nemli tartismalara yol
acmustir. Bir kisim delege silahlanmanin kisitlanmas: giindeminin bu yil
ele alinmamasini onermistir. Nedeni; Cenova ve Madrid Konferansla-
ri'nda da bu kapsamda pek ¢ok karar alinmasina karsin bu kararlarin
hiitktimetler tarafindan yeterince onemsenmemesidir. Bu goriise gore;
hiitkimetler tarafindan dikkate alinma timidi olmayan bu konunun her
defasinda Parlamentolararasi Birlik'te tartisilmakla birlikte, uygulamaya
gecirilmesinde yasanilan basarisizliklar ve bir yaptirim giicli yaratilama-
mas1, Birligin otoritesine zarar getirmektedir.” Ancak, Emniyet ve
Silahsizlanma Mubhtelit Komisyonu sozkonusu Oneriyi kabul etmemis,
Komisyon ve Genel Kurul bu kapsamda calismalarini siirdiirmistiir.

Emniyet ve Sildhsizlanma konusunda en iddiali 6neri Macaristan de-
legesi Lukacs tarafindan verilmistir. Lukacs, savas sonras1 barig antlagsma-
larinin haksiz bir sekilde diizenlendigini ayrintili olarak acikladiktan
sonra galiplerin, magluplarin durumunu hi¢ bir sekilde 6nemsemeyerek
kaleme aldigi barig antlasmalarinin yeniden diizenlenmesi gerekliligini
belirtmistir. Lukacs, ayn1 zamanda, sildhsizlanma konusunda da adalet-
sizlik bulundugunu, magluplarin oldugu kadar galiplerin de sildhsizlan-

3 . . . .
“La XXX°¢ Conférence Interparlementaire”, Bulletin Interparlementaire, s. 177.
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malar1 gerektigini belirterek, halen silahtan arindirilmig ve hi¢ bir sa-
vunma giiciine sahip olmayan devletlerin yasadiklar1 giivenlik sorununu
ortaya koymus, Emniyet Komisyonu'nun hazirladigi karar suretinin bu
acilardan yeniden diizenlenmesini istemistir.” Macar delegesi Lukacs, bu
konusmasinin ardindan giivenlik ve sildhsizlanmanin tesisi i¢in tiim savas
giiclerinin esitlenmesini ve Milletler Cemiyeti Misaki'nin 8. maddesi uya-
rinca minimum seviyeyi asan herhangi bir devletin tekrar sildhlanmasina
hic bir sekilde kilavuzluk edilmemesini iceren bir 6nerge sunmustur.”

Lukacs'in bu taleplerine yanit, Romanya delegeleri Cuvarave ve Pro-
fesor Pela'dan gelmistir. Delegeler baris antlasmalarini yeniden diizenleme
teklifinin yeni bir savasin baslangici olacagini aciklamislar ve barig ant-
lasmalarinin gii¢ ilkesine gore degil, milliyet ilkesine dayanilarak hazir-
landigin1 belirterek, bu istege kesinlikle kars1 ¢ikmislardir. Ozellikle Pela,
Romanya'nin topraklarindan bir karig bile vermeyecegini, Almanya'nin
bile Lehistan'la yaptig1 antlasma ile baris antlasmalarinin yeniden ince-
lenmesini talep etmekten vazgectigini agiklayarak, bu konuda direng gos-
teren Macaristan ve Bulgaristan'in diinyanin huzurunu bozma sorumlulu-
gunu tasidigini aciklamistir. Baris antlagmalar: ve sildhsizlanma konusun-
daki goriismelerde tartisilan bir diger sorun; bolgesel ittifaklarin gerekli
olup olmadig1 sorunu olmus, 6zellikle Italya Milletler Cemiyeti Misaki'na
ve ilkelerine karsi olmadigini belirtmesine karsin bolgesel ve askeri itti-
faklar1 olumlu karsilamadigini agiklamaktan ¢ekinmemistir.”

Yapilan uzun tartismalarin ardindan, Parldmentolar Birligi'nin yip-
ranmasina yol acmasi nedeniyle 30. Konferans'in sildhsizlanma konusunda
kesin bir karar almamasini iceren Onerilerle, Lukacs'in dnergeleri oylana-
rak reddedilmis” ve Silahsizlanma ve Giivenlik konusunda Genel Kurul su
kararlar1 almistir: “30. Parlamentolararas1 Konferans, karsilasilan zorluk-
larin, sildhsizlanma yolunda alinan basarisizliklarin cesaretlerini kirama-
yacagini, su anki pozisyonunu terk ettirmeyecegini ve askeri hazirliklar
yarigtyla uluslar arasi giivenligin miimkiin olmadigini g6z oniine alarak;
silahsizlanma ve gilivenligin birbirine karsilikli bagimliligini dogrular.
Ulusal savunma gercevesinde imtiyazli bir durum yaratan bir rejimin bii-
yiik tehlikelerle karsilasmadan uzun siire ayakta duramayacagini da goz

* «Konferansta Hararetli Bir Celse”, Cumhuriyet, 27 Eyliil 1934, s. 5-6.

* «La XXX Conférence Interparlementaire”, Bulletin Interparlementaire, s. 178.

* «Konferansta Hararetli Bir Celse”, Cumhuriyet, 27 Eyliil 1934, s. 6.

7 «La XXX¢ Conférence Interparlementaire”, Bulletin Interparlementaire, s. 178-179.
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Oniine alarak; sildhlanmanin kisitlanmasiyla ilgili Milletler Cemiyeti
Misaki'nin 8. maddesi uyarinca “Devletlerin Haklar1 ve Gorevlerindeki
Esitlik” ilkesini temel alan anlasmanin herhangi bir kuvvetin hic bir se-
kilde tekrar silahlanmasina izin vermemesi gerektigini tekrarlar”.”

Bu amac1 gergeklestirmek icin, kalict bir sildhsizlanma komisyonu-
nun kurulmasi, sozlesmeye katilan iilkelerin sildhlanma durumu ya da
potansiyelinin hukuksal ve otomatik kontrolii, imza atan iilkelerin ulusal
savunma giderlerinin yayimlanmasi ve kontrolii, 6zel sildh iiretiminin ve
uluslar arasi silah ticaretinin diizenlenmesi yoniinde kararlar alinmistir.
Bunun disinda, yangin ¢ikaran kimyasal sildhlarin ve mikrop yayan sa-
vaslarla, hava bombardimaninin ve ona yonelik deneme c¢alismalarinin
yapilmas1 yasaklanirken, sivil havaciligin uluslar arasi kontroliine iliskin
kararlar da 30. Konferans'in Emniyet ve Silihsizlanma kapsamindaki so-
nuclar1 icinde yer almistir.”

27 Eylal 1934 tarihli toplantilar 30. Parlamentolar Konferansi'nin
ikinci 6nemli giindem maddesine; iilkelerin yasadigi toplumsal sorunlara
ayirilmustir. Isvec delegesi Hesselgren tarafindan daha énce diizenlenerek
olusturulmus “Gengligin Issizligi ve Caresi Uzerine” adli proje ile Polonya
delegesi M. Debski tarafindan sunulan “Is Saatlerinin Ayarlanmas:” konu-
sundaki proje programa dahil edilerek goriismeye alinmistir. Yalniz mat-
mazel Hesselgren tarafindan hazirlanmis proje kendisinin Cenevre'de bu-
lunmasindan 6tiirii bu iki metni de yorumlama gorevi M. Debski'ye diis-
mustir.

Konferans'ta biitiin diinyada baggosteren issizligin nedenleri iizerine
tartismalar yapilmuis, issizligin nedenleri arasinda yasam siiresinin uzama-
sindan kadinlarin is yasamina atilmasina, teknolojinin gelismesine degin
bir cok etkenin belirleyici olduguna dikkat cekilmistir. Goriigmelerde
Romanya delegesi M. Georgesco, belirtilen bu iki karar projesine eklen-
mek iizere aydinlarin igsizliginin de 6nemle ele alinmasi gerektigini be-
lirtmis ve karar metnine su konularin eklenmesini talep etmistir: Aydin-
entellektiiel isciler iizerine degerlendirme, issiz genclerin kirsal yasama ya
da zanaatcilar sinifina yonlendirilmesi, kdy yasamindaki entellektiiel sevi-
yenin yiikseltilerek daha iyi bir ig boliimiiniin gerceklestirilmesi i¢in kirsal
merkezlere aydin isgilerin yonlendirilerek kirsalin kontrolii ve boylelikle

® “Désarmement”, Bulletin Interparlemantaire, s. 191-192.
v ag.e.,s. 192,
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bityiik sehirlerdeki tikanikligin giderilmesi. Romanya delegesinin bu yon-
deki 6nerileri Fransiz delegesi Rolland tarafindan da desteklenerek, halki
koylere baglamak icin hiikGimetler tarafindan koyliilere arazi ve ev tahsisi
yapilmasinin yeterli olmadig1 belirtilmis ve daha etkili dnlemlerin alin-
mas1 istenmistir.” Belcika delegesi Petit ise, issizligin giderilmesi icin
calisanlarin, is saatlerinin disiirilmesi Onerisinde bulunmus, ancak is
saatlerindeki bu degisikligin iicretlere yansitilmamasi ve calisan sinifin
satinalma giiciinii etkilememesini talep etmistir.”

Goriismelerde issizligin genel saglik politikalarini etkileyen yonii de
ele alinmis, 6zellikle Danimarka delegesi Ulrichsen issizligin, alkol tiike-
timinin artmasindaki belirleyiciligine ilgi ¢ekerek, genclerin bos zamanla-
rinin faydaci bir sekilde organize edilmesi ve fiziksel ve ahlaki sagligin
giivence altina alinmasi i¢in karar metnine ilave yapilmasini talep etmistir.
Buna paralel olarak, 6zellikle donemin yiikselen degeri olan uluslarin be-
den yiiksekliginin saglanmasi onerilerine de rast gelinmis, sporun terbi-
yevi ve ahlaki rolleri, Yugoslavya delegesi M. Hanzek tarafindan israrla
savunulmustur.”

30. Parlamentolar Konferansi'nda toplumsal sorunlarin tartisildigi
giindem, gelismis sanayi iilkeleri ile az gelismis iilkeler arasindaki karsitli-
gin yeniden ortaya cikmasina yol agmistir. Sildhsizlanma konusunda Ma-
car delegesi Lukacs'in magluplar ve galipler arasindaki esitsiz sildhlanma
giiciine iligkin degerlendirmeleri ile beliren bu sorun, toplumsal sorunla-
rin tartisildigl giindemde de kapitiilasyonlar 6rneginde yeniden alevlen-
mistir. Bu tartisma, gercekte amaci uluslar arasi barisi tesis etmek olan
Birligin emperyal politikalarin giderilmesinde yeterince etkili olamadigi
gibi, istekli de olmadiginin gostergesidir. Ornegin, Misir delegesi Mu-
hammet Hasan Bey issizligin ekonomik ve toplumsal 6nemini belirttikten
sonra, Misir Hitkimeti'nin genglerin terbiyesi konusunda c¢ok biiyiik ¢a-
balarda bulundugunu, ancak hald Misir Devleti ilizerinden kalkmamis
kapitiilasyonlarin iilkesinin ekonomik ve sosyal acidan ilerlemesine engel
oldugunu belirterek, kaldirilmasi icin Uluslararas1 Parlamentolar Birligi'-

" «] 3 XXX Conférence Interparlementaire”, Bulletin Interparlemantaire, s. 179-180.

* «“Parlamentolar Konferansi Cumartesi Giinii Dagiliyor”, Cumhuriyet, 28 Eyliil 1934, s.
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nin destegini istemistir: “Halen Misir'da gencligin issizligi hissedilmiyor,
fakat birlikte elele yiiriimek icin, hitkiimetimiz de tahsil yasini tesbit eden
ve ilk tahsilini mecburi kilan kanunlar nesretmistir. Misir igsizlere para
vermiyor, fakat ¢alismalarinda tesvik icin fabrikatorlara ve calisan isgilere
yardimda bulunuyor. HiikGimetimiz ictimai sahada daha bir cok kanunlar
hazirladi. Fakat memleketimizde mevcut kapitiilasyonlar bu kanunlarin
tatbikina mani oldu. Meseld meyhaneleri ve gayriahlaki miiesseseleri tah-
dit etmek istedik, fakat karsimizda kapitiilasyonlar1 bulduk. Bu suretle
birkag kisinin menfaati i¢in biitiin insaniyeti aldkadar eden ve beynelmilel
ehemmiyeti haiz olan bircok meseleleri halledemiyoruz”.”

Gercekte Misir delegasyonunun bu yondeki talebini Konferans bas-
lamadan 6nceki Komisyon toplantisinda da sundugu, ancak bu istegin
Ingiltere ve Italya'nin tepkisine yol agtig1 bilinmektedir.

Maisir Devleti'nin kapitiilasyonlar sorunu, 6zellikle de Tiirk delegeleri
tarafindan 6nemsenecektir. Tiirkiye'yi temsilen Nazim Izzet Bey 23 Ey-
lil'deki komisyon calismalarinda yaptigi konusmasinda, Misir'in bu so-
runu icin 30. Parldmentolar Konferansi'nin en azindan bir temenni karar1
almasini 6nermistir: “Kapitiilasyon rejiminin ne demek oldugunu hig bir
millet Tiirkler kadar iyi bilemez. Clinkii bu kotii rejim Tiirkiye'nin igtimai
ve iktisadi hayatini senelerce felce ugratmistir... Bu itibarla Misir'in da
boyle takyidattan tahlisini Tirk milleti biiyiik bir memnuniyetle gorecek-
tir. Zaten bizim iinyonun [union] yapacagi sey, Misir murahhaslarinin
istedigi gibi, kapitillasyon rejiminin bugiinkii héakimiyet ve hukuk
telakkileriyle kabulu telif olmadigina dair bir temmenni izharindan ibaret-
tir. Bu temenniyi inyonun yapmasi lazimdir”.”

Konferans'ta Misir Devleti'nin kapitiilasyon sorunu iizerine bir sonug
metni kaleme alinmamais, 27 Eylil giinkii Hukuk komisyonu, calismalari
icinde sorunun ikincil bir komisyonda derinlestirilmesine karar vermis-
tir.” Ne tiziiciidiir ki, Konferans tutanaklarinin 6zetlendigi Biilten'de Mi-
sir delegesinin bu talebi kayitlara bile gegmemistir. Konferans'in toplum-
sal sorunlar kapsamindaki sonu¢ metni 6zetle soyle belirlenmistir: “30.
Parldmentolararas1 Konferans; uluslar arasi bir sozlesmeyle 6zellikle top-
lumun ekonomik cikarlar1 adina;

* «Parlamentolar Konferansi Cumartesi Giinii Dagiliyor”, Cumhuriyet, 28 Eyliil 1934, s.
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%‘ “Misirlilar Kapitiilasyonlarin Lagvini Istediler”, Aksam, 24 Eyliil 1934, s. 1-2.
 «Mustr Kapitiilasyonlar1”, Aksam, 28 Eyliil 1934, s. 4.
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a) bilim ve bireysel verimin artigiyla, seri iiretimin kurbanlar1 olma-
malar1 icin, elleriyle oldugu kadar, diisiinsel etkinlik de gosteren iscilere
olanak tanimak,

b) uzayip giden issizligin bir sonucu olan ahldki bunalimla ve is kabi-
liyetinin azalmasiyla savagsmak,

c) insanligin dnemli bir kesimine diisiinsel ve ahlaki anlamda kal-
kinma olanagi sunmak {izere olabildigince fazla issize is imkani sunma
olanaklarinin ayarlanmasinin kaginilmaz oldugunu, bdyle bir s6zlesmenin
sartlarindan birinin sadece iicretli alim ve tiiketim giiciinii koruma altina
almak degil, ayn1 zamanda gergeklesen teknik ilerlemelerde iscilere ait
olan pay1 onlara ayirmak olmasi gerektigini; kisaltilmis calisma saati uy-
gulamasinin sadece kriz donemindeki gecici bir care degil, ayn1 zamanda
uluslagsma, teknik ilerlemeler ve insanin makine tarafindan ayaginin kay-
dirilmasiyla artan issizlikle savagsma yolu oldugunu, ...koylileri toprakta
tutacak olan kir yasaminin gelisip ilerlemesi, ziraat kredisi, haberlesme
aracglarinin gelismesi, arag-gere¢ kullaniminin yayginlasmasi ve koyleri
eleklendirme uygulamalar1 gerceklesmeden is saatlerinin kisaltilmasinin
eksiksiz ve yararli olabileceginin miimkiin olmadigini saptayarak; ...
Uluslararas1 Is Konferansi'min 1933-1934 toplanti doneminde, hem is-
sizligi gegici olarak azaltan bir yontem olarak hem de calisanlar1 teknik
ilerlemeler adina faydali olabilecek sekilde yonlendiren bir metod olarak
goriilen “is saatlerinin kisaltilmasi yasasina” olumlu baktigini1” rapor
eder.

30. Parlamentolar Konferansi'nin toplumsal sorunlar kapsamindaki
karar metninde, genclerin issizligi ile ilgili olarak; “gencleri is piyasasin-
dan uzaklastirabilmek” igin egitim siirelerinin olabildigince uzatilmasi,
zorunlu egitimini tamamlayamayan genglerin mesleki egitime kaydirilarak
egitimlerinin tamamlanmasi, issizligin yaratacagi ahldki bunalimlarin
engellenmesi icin gerekli onlemlerin diisiiniilmesi ve sonu¢ olarak da
genclerin ulusal kardeslik ve uluslar arasi dayanisma duygulariyla egitil-
meleri istegi dile getirilmistir.”

Parlamentolararas: Birlik'in Istanbul'da gerceklestirdigi 30. Konfe-
rans'da {izerinde en yogun tartisma olmasi beklenen giindemi ise; temsili
rejimlerin konumu ve yasadiklar: sorunlar olusturmustur. Konferans'in 29

* “Qestions Sociales”, Bulletin Interparlamentaire, s. 193-194.
7 a.ge.,s. 194-195.
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Eylil 1934 tarihli giindemi temsili rejimlerin sorunlarina ayrilmistir.
Ancak iizerinde ¢ok tartisma olmas: beklenilmesine karsin bu konu,
iilkelerin uyguladiklar: temsili rejimler konusunda birbirlerini rencide
etmemeleri yoniindeki uyarilar dikkate alinarak dingin bir giindem
olusturmustur. Konferans kararlarinin basili oldugu Biilten'de de konu-
nun iziicl ayriliklara yol acacagindan endiselenildigi, ancak tartismalarin,
bunun yersiz oldugunu gosterdigi rapor edilmistir.”® Ornegin Fransiz
milletvekillerinden Rosustan, Parldmentolar Birligi'nin bir nevi ileri
karakol oldugunu, bu acidan delegelerin diger iilke rejim ve temsili yone-
timleri hakkinda rencide edici s6zlerde bulunmamasini 6zellikle istemis,
bununla birlikte Parldmentolar Birligi'nin biitiiniiyle birbirinden farkli
sistemlerden olusan bir kiime olmadigini ve iilkeler arasinda bu agidan bir
birlik kurmanin zorunlulugunu da ifade etmistir.”

Temsili rejimin diskiinliikleri kapsaminda, fazla siyasi partilerden
olusan parlamentolarin hiikimetlere is gérme olanagi tanimadigi, tiim
delegelerin iizerinde hemfikir oldugu bir konu olmustur.” Konferans'ta
Yugoslavya  delegesi  Yivanoncovis, parlamentarizm  rejiminin
hiikimetlerde istikrarsizlik yarattigi hakkindaki genel kaninin ciddi oldu-
guna dikkat cektikten sonra, ancak parlamento dis1 kurumlara sahip yone-
timlerin de benzer istikrarsizliklar1 yasadigini belirtmistir. Delegelerin
cogu da temsili rejimlerin birbirinden farkliliklarina deginmekle birlikte,
parlamenter rejimin gerekliligini ifade etmislerdir. Ornegin, Danimarka
delegesi M. Ulrihten, Iskandinav iilkelerinde demokrasinin en kuvvetli
kalelerinden birinin parlamenter rejim oldugu acgiklamistir. Tirk Grubu
adina konusan Nazim Izzet Bey (Tokat) ise temsili rejimin diiskiinliigii-
niin I. Diinya Savasi'ndan sonra en yiiksek diizeye ulastigini, gercekte eles-
tirilerin temsili rejime degil rejimin uygulanmasindaki yontemlere oldu-
gunu ve Konferans'ta Birlik'e iiye iilkelerin temsili rejimlerini tartismaya
gerek olmadigini belirtmistir. Nazim Izzet Bey, bununla birlikte parla-
mento tartisma yontemlerindeki sorunlar, siyasi ve adli iktidarlarin ayril-
masi, biitcelerin kabulii gibi dogrudan dogruya parlimento i¢ rejimini
ilgilendiren konularin goriisiilmesini istemis ve sonug olarak temsili re-
jime duydugu inancini tekrarlamistir.”

* «[a XXX Conférence Interparlamentaire”, Bulletin Interparlamentaire, s. 181.
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Gercekten de Uluslararasi Parlamentolar Birligi'nin farkli temsili re-
jime iiye iilkelerden olustugu bilinmektedir. Tiirk Grubu adina konusan
Nazim Izzet Beyin yorumu da iilkelere gore degisiklik gosteren temsili
rejimlerin tartisilmamasi yoniinde olmustur. Hatta konferansin agilis gii-
niinde 30. Parlimentolar Konferansi'na bagskanlik eden Hasan Beyin ko-
nusmasinda da Tiirkiye'de uygulanan temsili rejimin klasik parlamenta-
rizmin sinirlar1 disinda bulundugu aciklanmistir. Bu agidan, 30. Parla-
mentolar Konferansi'nin Tiirkiye i¢indeki yankilarinin bir kismai elestirel
niteliktedir ve Parlamentolar Konferanslari'nin bu farkliliklardan dolay:
verim sorunu yasadig gazetelere yansimistir. Ornegin, Burhan Asaf Belge,
Hakimiyeti Millive'deki yazisinda konferanslarin verimli calisabilmesi igin
en temel kosulun ayni parlamento rejimine sahiplik oldugunu belirtmekte,
iilkeler arasindaki farkliliklarin, Birligin etkinligine golge diisiirdiigiinii
aciklamaktadir: “Bugiin Istanbul'da bulunan bircok devletlerin murah-
haslar1 gerci hep parlamentolarini temsil ediyorlar, fakat Fransiz parla-
mentosu ile Georgief hiikimetinden sonraki Bulgar parlimentosu ayni
temsil esaslarindan kuvvet almaktadirlar mi1 ki, bunlarin miimessilleri,
konferansta ayni saldhiyetle konussunlar? Harp sonuna kadar, biitiin par-
lamentolar asag1 yukari ayni seylerdi. Liberal demokrasinin tesrii cihazla-
rin1 teskil ediyorlardi. Muhtelif siniflara dayanan mubhtelif firkalar, rey ve
ekseriyet kanalindan, mensup bulunduklari millet camiasinin yakin ve
uzak mukadderat: lizerinde miiessir idiler. Halbuki harp sonrasinda, bir-
cok milletler, parldmento cihazini muhafaza etmekle beraber bunun sinifi
mahiyetini ya tamamen hazfetmek yahut tadil etmek yoluna gitmislerdir.
Fakat bunu yapabilmek i¢in ya hikim bir firkanin yahut icra kuvvetini
temsil eden hiikimetin rey ve iradesini parldmentonunkinin iizerine ¢1-
karmuslards... Bugiin Istanbul'da toplanmis olan murahhaslar, hepsi par-
lamento azasi olmakla beraber, sayet birbirleriyle kendi parlamentolarinin
hususiyetleri ve saldhiyetleri iizerinde konusacak olsalar, cihanda bugiin
kag cesit parlomanter [parlamenter] temsil oldugunu kolaylikla meydana
ctkarirlar. Halbuki bundan yirmi otuz sene evvel boyle bir konusma, olsa
olsa iki yahut tek meclisli parlamento rejimleriyle tek yahut iki dereceli
intihabatin farklarini meydana koyabilirdi. Bu kiiciik farklara ragmen, o
tarihlerde biitiin parlamentolar, hep ayni ailenin ¢oguklar: idiler; liberal
demokrasinin. Biliyoruz ki demokrasi buhraninin bir neticesi olan bu
vaziyetin, mesele parldmentolar ve parlamentoculuk ile aldkadardir diye
halledilecegi yer parlamentolar arasi konferans degildir. Bunu gene mil-
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letlerin bugiin kendilerine en muvafik gordiikleri rejimlerin inkisaf ve
istihalesi temin edecektir”.”

Yunus Nadi Bey de, 27 Eyliil 1934 tarihli bagyazisinda diinya parla-
menter sistemlerine iliskin yaptig1 yorumlarinda, parlamentarizmin Ingil-
tere disinda tiim diinyada buhran yasadigini belirterek, buhranin gideril-
mesinde ylriitmenin giiclendirilmesinin bir zorunluluk olduguna dikkat
cekmistir.”

30. Konferans, bu tartismalarin ardindan temsili rejimlerin konumu
ve gelecegi lizerine asagidaki genel kararlar1 almistir: “Parldmentolararasi
Konferans; en kalici geleneklerinden birine sadik kalarak, ne iiyelerinin
ait oldugu iilkelerin temsili yonetim tartismasina katilmak, ne de isleyisi-
nin gesitli 6zel sartlarina en ufak bir miidahalede bulunmak taraftar1 ol-
madigini belirtiyor. Fakat temsili yonetimin giincel gelisiminin objektif ve
tarafsiz incelenmesinin baslangi¢c ve dayanak noktasinin; biitiin iye iilke-
lerinin parlamenter kurumlariyla ilgili sunabilecegi incelemeler ve Birlik'e
iiye biitiin parlimentolarda edinilen tecriibeler oldugunu diisiiniiyor”."

Konferans'in, temsili rejimlerin yasadigi sorunlara care olmak ama-
ciyla aldigi kararlar arasinda; yiiriitme giiciine parlamento haklarinin ko-
runmasi kosuluyla gecici kanunlarin ilani, ihtiyac diizenlemeleri ve kanun
hitkmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisinin taninmasi, biiyiik partilerin
olusumunu kolaylastiran se¢im sisteminin benimsenmesi ve temsili re-
jimleri incelemek iizere ulusal ve uluslar arasi1 komisyonlarin kurulmasi
icin girisimlerde bulunulmasi yer almaktadir.”

30. Konferans'a katilan iilkelerin delegeleri Tiirk konukseverligi ile
agirlanmislardir. Delegeler Taksim Cumhuriyet anitini ziyaret etmis, 24
Eylil 1934 giinkii 6gle yemegi Pera Palas otelinde yenilirken, 25 Eyliil
1934 Sali giinii Istanbul'da bir sehir turu yapilarak, Ayasofya basta olmak
iizere camiler ziyaret edilmistir. Ayni aksam Istanbul Belediye Baskani
Mubhittin Bey, delegeler serefine Tokatliyan otelinde bir yemek vermistir.

* Burhan Asaf, “Parlamentolar Konferansi1”, Hakimiyeti Milliye, 25 Eyliil 1934, s. 3.

* «Parliimantarizm [Parlamentarizm] Buhraninda Icranin Takviyesi Ihtiyac1”, Cumhu-
riyet, 27 Eyliil 1934, s. 1.

* «Eyolution du régime représentatif’, Bulletin Interparlamentaire, s. 197.
65
a.g.e.,s. 198-199.



62 Isil CAKAN

26 Eyliul 1934'te Dolmabahge Sarayi'mi gezen konuklar, 28 Eylil giini
Biiyiik Ada gezisine katilmislardar.”

Istanbul'da toplanmis olan 30. Parldmentolar Konferans: katilimei
iilke delegelerinin Tiirkiye'ye iltifatlarini beraberinde getirdi. Delegeler,
iilkelerine donmelerinin ardindan yazdiklari rapor ve tesekkiir mektupla-
rinda Tirkiye Cumhuriyeti'nin ideolojik, toplumsal-ekonomik gelismesi
izerine olumlu yazilar kaleme almislardir. Bunlardan biri, Parlamentolar
Birligi Genel Sekreteri Leopolde Boissier'in Zeki Mesut Beye yazdig: te-
sekkiir mektubudur. Leopolde Boissier, Tiirk Parlamento Grubu'na karsi
duydugu derin minnettarlig: iletmis, Tirkiye Cumhuriyetini yoneten
kisilerin biiyiik bir organizasyona imza attiklarini ve bu sayede Tiirkiye'ye
biiyiik bir hizmette bulunduklarini belirtmistir. Yine Yugoslavya Ayan ve
Mebusan temsilcileri de tesekkiirlerini 6 Ekim 1934 tarihli Tiirkiye Bityiik
Millet Meclisine hitaben yazilmis yazida ifade etmislerdir.” Tiirkiye
hakkindaki olumlu diisiincelerini rapor eden bir diger parlamenter ise
Amerika Grubu adina Demokrat Parti iiyesi Robenson olmustur.
Robenson'un Parldmentolar Konferansi'na iligskin raporundan Tiirkiye'yi
ilgilendiren boliimii Tirkiye'nin Amerikan Biiyiik Elciliginden gonderi-
len raporlar icinde yer almaktadir. “Yen: Tiirkiye” basligi altindaki bu ra-
porda, Tiirkiye'nin Lozan siirecinden baglayarak gecirdigi degisimler konu
edilmis, Tirkiye'nin Dogu yerine Batili bir toplumsal sistemi benimsedigi,
inkilabin genisleyerek siiregittigi aciklanmaistir. Raporun “Tiirkiye'de Ame-
rikan Cikart” baslikli boliimiinde ise Tiirkiye'deki Amerikan kurumlarinin
calismalar1 aktarilirken, Tiirkiye'nin sanayisi ile ilgili pek ¢cok Amerikali is
adaminin bulundugu ve Tiirkiye ile baglarin samimi oldugu belirtilmistir:

“Bir millet hakkinda okumak veyahut onunla dogrudan dogruya te-
mas etmek arasinda cok fark vardir. Bu cihet bilhassa yeni Tiirkiye'den
bahsederken dogrudur. On bir senelik bir Cumhfriyet devrinde Tirki-
ye'de pek biiyiik degisiklikler viicut buldugunu her bir murahhas bili-
yordu. Fakat Istanbul'da ve bilhassa Istanbul'dan tren ile bir gecelik me-
safede olan yeni merkez Ankara'da bu derece garp enerjisi ve idare tarzina

o “Bugiinkii Ziyafet ve Resmi Kabul”, Cumhuriyet, 24 Eyliil 1934, s. 7; “Diinkii Ziyafe-
tler”, Cumhuriyet, 25 Eylil 1934, s. 5; “Diin Geceki Siivare”, Cumhuriyet, 27 Eylil
1934, s. 6 ; “Fransiz Heyeti Abideye Celenk Koydu”, Cumhuriyet, 27 Eyliil 1934, s. 6;
“Diin Aksamki Ziyafet-Bugiinki Gezinti”, Cumhuriyet, 28 Eyliil 1934, s. 5; “Siikrii
Kaya Konferansin Bitmesi Miinasebetiyle Delegelere Pera Palas'ta Ziyafet Verdi”,
Hakimiyeti Milliye, 30 Eyliil 1934, s. 1.

o BCA, Muamelat Katalogu (030.10), Klasor 230, Dosya 545, Belge 7, Ek 2-4.



Tirk Kiltiri Incelemeleri Dergisi 63

isaret eden ahval ile karsilasacagini ihtimal ki misafirlerin pek azi tahmin
ediyordu. Diinyanin higbir yerinde bu kadar az bir zaman ve mesaha da-
hilinde bu derece degisiklik vuku bulmamaistir. Bu ahval miidekkik her bir
kimsenin ve bilhassa devlet adamlarinin aldkasini uyandirmaktadir...

1923 tarihli Lozan Muahedesinden beri bu 17 milyon halkin yasadigi
inkildbat sayani hayret olarak tavsif edilebilir. Kapitiilasyon adi altinda
uzun senelerden beri ecnebilere bahsedilen miisaadat ilga edilmistir. Bi-
lumum ecnebi ordular memleketi terketmislerdir. Hudutlar tesbit edilmis
ve bunlar dahilinde tek bir 1k kiiltiirii kurulmustur... Islaim diinyasini
resmen idare eden hilafet makami Tiirkiye'de ilga edilmis ve devlet ka-
nunu olarak Kur’an'in yerine Kanun-1 Medeni kaim olmustur. Erkeklerin
fesi, kadinlarin ortiisii ve kapali tutulmasi, teaddiidii zevcat ve haremler
ortadan kalkmistir. Arap hurufati yerine 1atin Alfabesi kabul edilmis ve bu
sayede cocuklar 2-3 sene yerine bir senede okumak 6grenmege baslamis-
lardir... takriben 170 milyon Tiirk lirasina balig olan biitce muvazenelidir,
ve ilk cumhuriyet senesinden beri para defacto sabit olmustur. Hitkiimet
otoritesi her tarafta hitkiim fermadir. Hayat ve miilk emindir. Millete ka-
rakteristik oldugu zannedilen ataletin yerine san’at, istatistik, imalat, yol,
siimendifer, is kanunlari, maarif, tip, hifzisihha ve saireye kars1 yeni ve faal
bir alaka uyanmuistir. Eski Tirkiyenin sark tarzlari yerine bir garp ictimai
sistemi gecmistir. Bu da diinyada tek oldugu kadar muvaffakiyeti biiyiik
goriinen bir inkilap suretile olmustur...

Tirkiyede Amerikan menafii

Amerika biitiin bu sayan1 dikkat inkisafa alakadardir, ve bir cok Ame-
rikalinin yeni Tirkiye hayatinin muhtelif safhalarile sahsi rabitalar1 var-
dir. Paul Monroe'nun riyaseti altindaki Robert Kollej ile Miss Eleanor I.
Burns'in riyaseti altindaki kiz kolleji bir ka¢ zaman evvel Beynelmilel
Amerikan Kolleji nami altinda birleserek beynelmilel anlasma i¢cin mithim
bir istasyon teskil etmistir. Dr. Lorrin A. Shepard'in idaresinde bulunan
Istanbul Amerikan Hastahanesi Amerika ruhunu ve maharetini Tiirklere
en iyi tanitan bir miiessesedir. Amerikali Dr. Thomas Whittemore
Ayasofya Camii'nin eski duvarlarini kaplayan harikuldde mozayikleri or-
ten boyanin kaldirilmasi isi i¢in Tirkiye Hilkimeti tarafindan intihap
edilmigtir. Tiirkiyenin sinai hayatile aldkadar bir ¢cok Amerikali is adam-
lar1 mevcuttur, ve nihayet Amerika Hiiktimetinin Tiirkiye'deki gerek dip-
lomatik ve gerek konsolosluk memurlari, Sefir Skinner ile Miistesar
Shaw'dan baglayarak cok anlayishi ve muktedir zevattir. Biitiin bu zevat ve



64 Isil CAKAN

milessesat vasitasile Amerika, Tiirkiye ile baglarinin hakiki ve samimi
oldugunu idrak etmektedir”.”

Uluslararas1 Parlamentolar Birligi konferanslarina Tiirkiye'nin kati-
lim: ilerleyen yillarda da devam etmistir. Nisan 1936 yilinda Nice'de,”
Eyliil 1937 tarihinde Paris'te” ve Agustos 1938 tarihinde ise La Haye'de
gerceklestirilen Parlamentolar Birligi konferans ¢aligmalarinda Tiirk Gru-
buna iiye delegeler gorev almislardir.” Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu'-
nun gorevlerini ve ilkelerini belirleyen Talimatnameler de 1939 ve 1949
yillarinda yeniden diizenlenerek giincellestirilmistir.”

Uluslararas1 Parlamentolar Birligi ¢alismalarina iliskin en son veri-
lerden biri, 1986 yilina iligkindir. 7-12 Nisan 1986 tarihlerinde Meksika'da
toplanacak olan 75. Parlimentolar Konferans: oncesinde, Tiirkiye'nin
konukseverligi altinda Islim Ulkeleri Parlamenterleri Dayamisma Toplantis:
diizenlenmistir. 31 Mart-1 Nisan 1986 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen
bu toplantida Islam iilkelerinin Parlamentolararas: Birlik'te verimli olarak
temsil edilmeleri i¢in Oneriler getirilmis, gerek bolgesel, gerekse ortak olan
diger sorunlar tartisilmistir. Bu toplantida, Meksika'da toplanacak olan 75.
Parlamentolararas1 Birlik Konferansi'nin giindemi de sunulmustur.
Birlik'in kurulusundan beri en 6nemli c¢abalarindan biri olan silahsiz-
lanma konusu yine giindemdedir. Ancak donemin teknolojik gelismesi
sonucu artik konu uzayda silahlanma yarig1 ve niikleer sildhlanma sorunla-
rina odaklidir. 75. Parlimentolar Konferansi'nin bir diger giindemini ise
uluslar aras1 terérizm konusu olusturmustur.”

* Robenson'un raporu Tiirkceye de cevrilmistir (BCA, Muamelat Katalogu (030.10),
Klasoér 230, Dosya 545, Belge 9, Ek 1-4).

? 2/4267 sayil1 kararname igin bkz. BCA, Bakanlar Kurulu Katalogu (030.18), 63/23.
“2/7221 say1l1 kararname icin bkz. BCA, Bakanlar Kurulu Katalogu (030.18), 412/47.
" 2/ 9361 sayil1 kararname i¢in bkz: BCA, Bakanlar Kurulu Katalogu (030.18), 412/55.

" Beynelmilel Parlimentolar Birligi Tiirk Grupu Komitesinin Vazifelerini Tayin Eden
Talimatname, TBMM Matbaasi, Ankara 1939, Parlamentolararasi Birligi Tiirk Grupu
Tiiziikii, TBMM Basimevi, Ankara 1949.

" Parlamentolararas: Birlik (PAB) I'sl.am Ulkeleri Parlamenterleri Dayamsma Toplantisi
Tutanaklar: (31 Mart-1 Nisan 1986), Istanbul [t.y.].
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Sonug

Kokleri 19. yiizyilda uluslar arasi barig1 saglama amaciyla atilmig olan
Uluslararas: Parlamentolar Birligi, diizenledigi Genel Parlimento Konfe-
ranslar1 ve Ticaret Konferanslari ile iilkeler arasindaki barisi saglama ama-
ciyla basta silahsizlanma olmak iizere, diinyanin yasadig: tiim kriz ve buh-
ranlar iizerine ¢oziimler arayan bir 6rgiitlenme olmustur. 19. yiizyilda daha
cok tilkeler arasindaki uluslar arasi sorunlar temelinde bir tahkim o6rgiitii
olarak tavsiye kararlari alan Birlik, 20. yiizyilin basinda ise bu dénemin
iirettigi savas sonrasi sorunlariyla ilgilenmistir. Sildhsizlanma ve giivenlik,
diinya genelini ilgilendiren aclik, issizlik, cocuk ve kadinlarin toplumsal
yasamdaki sorunlar: ve genel saglik sorunlar: iizerine egilen, toplumsal ve
insani degerleri miimkiin oldugunca belirli ilkelere baglayarak yayginlas-
tirma c¢abasinda bulunan Uluslararasi Parlamentolar Birligi, tiim bu
olumlu caligmalarina karsin, kararlarinin tavsiye niteliginde bulunmasi,
hiikimetler tizerinde yaptirim giicii bulunmamasi nedeniyle etkinligi her
donem tartisilan bir o6rgiit olmustur. Osmanli Devleti'nin 1910 yilinda
katildig1 bu konferanslar, I. Diinya Savasi'nin zorunlu kildigi aranin ar-
dindan da devam etmistir. Yeni Tiirkiye Devleti'nin siyasal temsil organi
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Birlik'le olan iliskisi 6nce gézlemci
statiisiinde gerceklesirken, 1932 yilinda resmi iiyelige ulasilmistir.

1934 yilinda Tiirkiye'nin ev sahipliginde toplanan Istanbul Parlimen-
tolar Konferansi'nda ise, diinyanin temel sorunu olan sildhlanma, 1929
ekonomik bunaliminin etkileri ve yasanan genel issizlik, ekonomik so-
runlarin tetikledigi siyasal rejim sorunu tartismaya acilmistir. Ozellikle
lider eksenli tek-partili yonetimler karsisinda temsili rejimlerin konumu,
bu Konferans'ta goriisillen konular arasindadir. 1934 Istanbul Konferan-
si'nda belirgin olarak ortaya cikan bir diger sonuc; gelismis-az gelismis
iilkeler celigkisinin Birlik'in ¢alismalarina egemen oldugunun bir kez daha
goriilmiis olmasidir. Temsili rejime sahip az gelismis/geri birakilmis il-
kelerin, Batil1 kapitalist rejimlerin ekonomik olarak belirleyiciligi altinda
bulunmaya devam etmesi, gerek sildhlanma ve gerekse kapitiilasyonlar
gibi konularda gelismis sanayi iilkelerinin haksiz kazanimlara sahipligi,
Birlik'in ¢alismalarina golge disiiren bir celiski olarak izlenmistir. Bu
olumsuzluklari icermesine karsin, 1934 yilinda toplanan 30. Parlamentolar
Konferansi'nda sildhlanmanin kisitlanmasi, issizligin 6nlenmesi ve temsili
rejimler kapsaminda yiiriitme giiciiniin yetkilerinin percinlenmesi konula-
rinda 6nemli tavsiye kararlar1 alinmigtir.
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“THE MEMBERSHIP OF THE GRAND ASSEMBLY OF TURKEY AND
ISTANBUL CONFERENCES OF PARLIAMENTS (1934)”

Absract

Toward the end of the 19" Century, the Inter-Parliamentary Union was created
as an international arbitration institution meeting periodically and having the
purpose of promoting world peace and solving problems at inter-governmental level.
The Ottoman State joined the Union during the era of Second Constitutional
Monarcy. In 1932 The Turkish Republic became a member of the Union which
had organized yearly World Parliamentary Conferences and Trade Conferences
since the end of the World War I, having been obliged to terminate them during the
contract. The Inter-Parliamentary Union adopted several resolutions making
recommendations to the political representative bodies of its Member States on
unemployment created by economic crises, public health and especially disarmament
and solutions to the problems that originated from the World War. In its Conference
of the Union of 1934, held in Istanbul, among the issues discussed were certain
problems such as security and disarmament, social problems that had been caused by
general unemployment and Capitulations,and the position and the future of
parliamentary regimes at a time when single-party regimes were appearing. The
present article discusses the establishment process of the Turkish Delegation to the
Inter-Parliamentary Union, its relationships with the Union, and the works and

effects of the 30th Parliamentary Meeting in Istanbul in 1934.
Keywords

The Inter-Parliamentary Union, Nesim Masliyah, Ofttoman Parliament
International Delegation, Regulation of the Inter-Parliamentary Union Turkish
Delegation, Disarmament-Security, Unemployment, Representative Regimes,
Capitulation.






