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I1.ABDULHAMID’IN ILK YILLARINDA
MECLIS VE MESRUTIYET
KAVRAMLARI UZERINE BAZI TESPITLER"

Cezmi ERASLAN™

Giris:

Mesruti bir idare kurmak; yani Padisahin, bir diger deyisle devleti yo-
neten icra giiclinlin iradesini muayyen bir kanunla sinirlamak, idarenin inti-
zamini sahislar ile degismeyen salim bir tarza baglamak, XIX. Asrin son
ceyreginde Osmanli aydinlarinin devletin kurtulusu icin gordiikleri en
o6nemli ¢6ziim gekillerinin baginda geliyordu®. Yiizyilin basinda ayanlarla
Padisah arasinda imzalanan Sened-i Ittifak, bu yoldaki ¢abalarin farkli mahi-
yetteki ilk habercisi goriinlimiindedir. Tanzimat ve Islahat donemlerinde
gerceklestirilen ve halki nispeten de olsa mahalli idare yonetimlerine katil-
maya alistiran diizenlemelerin beklenen neticeleri vermemeleri gerek aydin,
gerekse biirokrat kesim iizerinde olumsuz etkiler olusturmustur. S6z konusu
donemdeki diizenlemelerin bir yandan gayrimiislim teb’ay1 adeta imtiyazli
hale getirmesi, diger yandan da yabanci devletlerin miidahalelerine acik bir
durum yaratmasi toplumda dini kaynakli bir tepki olusmasini kolaylastir-
mistir. Yeni Osmanlilarin gazeteyi kullanarak teoride en gli¢lii olmas1 gere-
kirken yerlesik anlayis dolayisiyla bu siirecin en ilgisiz aktorii durumunda
olan halkin hakimiyet hakki kavramin1 devreye sokmalari kelimenin tam
manast ile bir donliim noktasi niteligini haizdir. Her ne kadar, halki mahalli
idareler se¢imleri ile yonetimle ilgilenmeye sevk eden Tanzimat uygulama-
lar1 ve bilhassa Sadik Rifat Pasa’nin hiikiimetleri halk i¢in, halka hizmet i¢in

*20-21 Aralik 1997 Tarihinde Istanbul’da yapilan “21. Yiizyila Girerken Sultan II.
Abdiilhamid Dénemini Yeniden Degerlendirmek Sempozyumuna sunulan teblig.

** Dog. Dr., Istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii.

! Ticaret-i Bahriye Zabit Katibi Esad Efendi yazdig1 Hiikiimet-i Megruta adli risalede megru-
tiyeti “kaffe-i muamelatta bir ser’i kanunla mukayyed olan hiikiimet” seklinde tarif ederken
bunu uzun bir gelisme siirecinin sonunda oldugunu da gézden irak tutmamaliyiz. Yazar,
Asya’nin somiirge haline gelmesini mutlakiyet idarelerine baglamakta, mesruti ve medeni
memleketlerin az niifuslu olsalar da diinyaya hakim olduklarina dikkat ¢ekmektedir. Risale-
nin tamamu icin bkz. Esad Efendi, Hiikumet-i Mesruta, Istanbul 1293, Tarik Zafer
Tunaya’min 6nsdzii ile yayina hazirlayan Zafer Toprak, Bogazigi Universitesi Dergisi,
Voliim 6, Istanbul 1978, s. 227-237; II. Abdiilhamid de Mesrutiyetin ilaninda Ayan ve
Mebusan’a hitaben yaptig1 konugsmada 1slahata yonelik kanunlarin yapilmasinda karsilagilan
problemin temelinde, yapilan islerin “hiikiimet-i istibdadiye elinden ¢ikip kaide-i mesverete
miistenid olmamasindan nes’et eylediginin sabit ve miitehakkik” oldugunu belirtmektedir.
Buna mukabil ileri memleketlerin gelismisliginin temelinde biitiin islerin “climlenin rey ve
ittifaki ile vaz’ ve tesis olunmak semeresi” olduguna isaret etmektedir. Konusmalar i¢in
bak. Suna Kili- A. Seref Goziibiiyik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara 1985, s. 47.
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kurulan miiesseseler olarak nitelemesi? s6z konusu ise de hakimiyetin kay-
nagina halkin konulmasi ¢ok 6nemli bir asamadir. Halk iradesinin temsilci-
leri olan Meclis ve onun olusturacagi Anayasa ile sinirlandirilacak bir Padi-
sah iktidar1 Tiirk demokrasi siirecinin de baglangicini olusturacaktir. Her ne
kadar 1. ve II. Mesrutiyetler II. Abdiilhamid devrinde idrak edilmisse de bu
yoldaki kararli ilk tesebbiis ondan biraz dnce gerceklestirilmisti. Biz burada
olaylarin kronolojik gelisiminden ve Anayasanin metin hususiyetlerinden
ziyade olaylarin ardindaki itici gii¢ olan anlayisin gelisimini ana hatlart ile
tespit etmenin daha yararli olacagini diisiinmekteyiz.

Yeni Osmanlilarin diiriist bir padisah ile halkin temsilcilerinden olusan
bir Meclisin (Meclis-i Stirdyr Ummet) hiikiimet islerini kontrol etmesi olarak
formiile edebilecegimiz anlayist mevcut sartlar1 yakinen goz Oniine almak-
taydi. Hakimiyetin halkin hakki oldugu, ancak mevcut durumda
uygulamanin mahzurlu oldugunu belirten Namik Kemal’in Millet Meclisi
diginda hanedan ve rical-i devletin ileri gelenlerinden olusacak bir meclis
kurma projesi devlet adamlarinin kontrol edilmeye, tenkide katlanamaya-
caklar1 degerlendirmesine dayanmaktaydi®. Ancak yine de biitiin gelismeler
mesru siirlar ve gelisme seyri igerisinde disiiniilmekteydi. Sultan
Abdiilaziz’in yakin devlet adami ¢evresinin kirginliklar1 ve sahsi hesaplas-
malar1 neticesinde ger¢eklesen hal’i ve V. Murad’in tahta gegirilmesi ile fikir
adamlarinin igbirligi sonucu uygulanma noktasina getirilen mesrutiyet
diisiincesi tabiati ile devlet ricalinin degil padisahin yetkilerini bir Anayasa
ile kismak istikametinde ilerleyecekti. Bu noktada Yeni Osmanlilarin Padi-
sahtan degil devlet adamlarinin baskisindan sikayet etmelerinin zemini daha
da netlesmektedir. Ancak bu yolda da her iki kesim fikir birligi icinde ol-
madiklarint hatta gruplarin kendi iclerinde farkli fikirler tasidiklarim gelis-
meler teyid edecektir.

Gec¢is Doneminde Beklentiler

Gergekten de Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilip yerine V. Murad’in
cikarilmasi planlar1 yapildigi sirada isin tehlikesi degerlendirilirken, girisilen
ise ve goze alinan tehlikeye karsi Askeri Okullar Miidiirii Siileyman Pasa
amaca ulastiktan sonra “millet i¢in ne istifade tevecciih edecek? Bana kalirsa
Efendi hazretleri simdiden Mesrutiyet-i idareyi dahi taahhiid buyurmalidir™
derken Midhat Pasa’nin “Evet, muradimiz bir despot kaldirip yerine bir diger
despot getirmek degildir. Elbette 0yle olacak! Ciiluslari aninda bir hatt-1

2 Sadik Rifat Pasa, Idare-i Hiikiimetin Bazi Kavdid-i Esasiyyesini Mutazammin Risale,
Miintehabat-1 Asar, s. 42-50.

8 Namik Kemal, Usul-i Mesverete Dair Mektuplar, Mektup 3, Makalat-1 Siyasiye ve Edebiye,
4 Siileyman Pasa, Hiss-i /nkilap, Istanbul 1326 (yazilis1 1293), s. 23.
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hiimayun nesrederler bu arzu hasil olur’ seklindeki beklentisi hal” olayindan
sonra igbirlik¢ilerinin muhalefeti dolayisiyla gerceklesememistir.

Sultan V. Murad’in taht’a ¢ikis1 sirasinda Midhat Pasa’nin Padisah igin
“mesrutiyet-i idare ve mesuliyet-i viikela’yr muteahhid ve mu’len” hazir-
ladig1 konusma metni Sadaret makamina getirilen M. Riistli Pasa tarafindan
degistirilmistir. Siileyman Pasa’nin igbirlik¢isi Sadrazami “nice senelerden
beri me’liifii oldugu zevk-i istibdad’a halel getirmemek azmi” ile itham
dikkat ¢ekmektedir®. Diger ortak Hiiseyin Avni Pasa ise Abdiilaziz’e olan
hincini almig olmanin rahatligi ile iki tarafi da idare etmekteydi. Midhat Pasa
da birlikte hareket etmeye soz verdigini ifade ile daha ileri gitmekten ka-
¢inmuistir.

Burada dikkate deger bir hususu isaret etmeliyiz. Hal esnasinda
Abdiilaziz’in yakin adami Cevher Aga’ya hal gerekgesini agiklarken “milleti
hosnut etmedi. Ef’al ve harekatindan memnun olmadilar. Kendisini hal etti-
ler. Sultan Murad hazretlerini ittifak-1 ulema ve viikela ile millet ciilus ey-
ledi”” ifadesi kullanilmistir. Siileyman Pasa’nin icrac1 dort kigiden biri olarak
basinda bulundugu ve sonuna kadar anlattig1 hal olayinda kullanilan askerin
ne yapmakta oldugundan haberi yokken halkin hosnutsuzlugunu temel sebep
gostermesi, halkin onayimin idarenin temel diisturu sayildiginin, ancak halk
bu giiciin bilincinde olmadiginda nasil istismar edildiginin miisahhas bir
delili olmalidir. Bu noktada devlet ricalinin her seyiyle kontrol altinda tuta-
bilecekleri bir Padisah1 isbagina getirmek icin hal olayini kullandiklar1 anla-
silmaktadir. Hemen ilave edelim ki, halkin hakimiyete hakki olup olmadigi
hususu Tanzimat doneminden beri ¢esitli suretlerde tartisilmaktaydi. Devlet
adamlar1 hakki kabul etmekle beraber halkin heniiz yeterli olgunluga eris-
medigini iddia etmekteydiler. Fikir adamlar1 ise dagdaki ¢obanindan, sehir-
deki kalem efendisine kadar her vatandasin kendini en iyi sekilde temsil
edebilecek insanlar1 segebilecek seviyede oldugunu savunmaktaydilar®. Bu
donemde de benzer tartismalar yasanmistir. 8 Haziran 1876 da Seyhiilislam-
likta yapilan ve mesrutiyetin kabul veya reddinin tartisildig toplantida Sad-
razam Risdi Pasa, “Mesrutiyet-i idareye ehl-i vatanda adem-i kabiliyet ve
hiirriyet-i ahalide enva-i mazarrat mevcuttur” diigiincesini seslendirmek-
teydi®. Sadrazamin “halka bir takim miisaadeler gosterelim, onlar birseyler

5 Siileyman Pasa, ayni eser, gos. Yer.

6 Siileyman Pasa, ayni eser, s. 60.

7 Siileyman Pasa, ayni eser, . 56.

8 Bu sahadaki tartismalar igin bkz. Cezmi Eraslan, Yeni Osmanlilardan Atatiirk’e Tiirk
Aydininda Cumhuriyet Diisiincesinin Geligimi, (Yayina hazirlaniyor.)

% Siileyman Pasa, ayn: eser, s. 61. Mahmud Celaleddin Pasa, Sadrazam Mehmed Riistii
Pasa’nin mesrutiyet karsitligi hakkinda kendisine, “eger dis teklifler sirasinda boyle bir jest
yapilmak mecburiyetinde olmasaydi, Kanun-1 Esasiye muvafakat etmeme imkan yoktu”



8 Cezmi ERASLAN

aldik sansinlar, ama esasta bir sey vermeyelim” diyerek mesrutiyete karsi
tavir aldigini ifade eden Siileyman Pasa yapilan toplantilar1 da gostermelik
olarak nitelemektedir. Hal’ olayini herkesin “temin-i istikbal icin” goze aldi-
gin1, yoksa her iki padisaha da kimsenin garezinin olmadigini ifade eden
Siileyman Pasa, Sadrazam Mehmet Riistii Pagsa’nin Girit 6rnegini gostererek,
‘halkin verdik¢e daha fazlasina talip oldugunu ve kanaat etmeyecegi’ iddia-
styla mesrutiyeti engelledigini sdylemektedir. Bu arada ingiliz Parlamentosu
ornegine uygun olarak sadece Miisliimanlardan olusan bir Meclise taraftarli-
gin1 ifade eden Mehmet Namik Pasa’nin “rouge”(burada despot) olmakla
suclanmasi biitlin vatandaglarin temsili hususunda gelinen noktay1 goster-
mektedir'®, Uzun tartigmalara sahne olan toplantida Fetva Emini Halil Efendi
de soz alarak, “Efendim, siz timera-y1 devletsiniz. Masaallah ciimleniz
ukaladan ve umur-dide’siniz. Anadolu’nun, Rumelinin bir takim cehele-i
etrakini toplayip da onlardan istifsar-1 rey ve tedbir mi edeceksiniz? Her isi
adilane riiyet ediniz. Sayet bir meselede istibah vaki olursa fetva-i serife
miiracaat ediniz”’*! derken meslektaglarmin goriisiine bir drnek teskil etmis
olmalidir. Bu donemde takip edebildigimiz genel kani halkin ancak devlet
iglerinde tecriibeli, bu isi bilen devlet adamlarinca yonetilebilecegidir. Padi-
sahin yetkilerinin kisitlanmasindan ziyade hareket serbestisi kisitlanacak
olan devlet yoneticilerinin bu gelisimin engellenmesinde 6n planda oldugunu
sOylemek miimkiin goriinmektedir.

Abdiilhamid ve Mesrutiyetin Ilanindan Beklentiler

Sultan V. Murad’in 93 giinliik Padisahligindan sonra Mesrutiyeti ilan
etme pazarligi ile isbagina getirilen II. Abdiilhamid’in devri Tiirk toplumu ve
devleti icin her sahada koklii degisikliklere sahne olacaktir. Déneminde iki
mesrutiyet ilan edilen Padisahin bu konudaki yaklagimi da farkliliklar gos-
termistir. Sultan Abdiilaziz’den kendisinin tahta ¢ikisina kadar olan siirec,
Osmanli Devletinde iktidarin ger¢ek sahipliginin saraydan ziyade Bab-1
Ali’ye kaymis oldugunun delilleri ile doludur. Tahta ¢ikarken yapildig1 soy-
lenen pazarlik i¢in II. Abdiilhamid de hatiralarinda “ anlasilan kurtlarla bir-

dedigini kaydetmektedir, Mahmud Celaleddin Pasa, Mir’at-i Hakikat (yaymna hazirlayan
Ismet Miroglu), Istanbul 1983, s. 202-203.

10 4ym eser, s. 62; Ahmet Nuri Sinapli, Mehmet Namik Pasa, Istanbul 1987, s. 246.

11 Siileyman Paga, ayn: eser, s. 63 Siileyman Pasa, kendisi ile beraber Safvet ve Cevdet Paga-
larin da bu fikre katilmadiklarini belirtmektedir. Siileyman Pasa’nin devlet idaresinde sikin-
tilarin sebebini biitiin islerin “vekil-i mutlak namiyla miibeccel sadrazamlarin fikir ve irade-
i sahsiyelerine miinhasir” olmasinda gordiigiinii ifade etmesi ve kaldirilmast gerektigini
vurgulamasi onu bir dereceye kadar Yeni Osmanlilar ile paralel bir noktada miitalaa etme-
mize imkan vermektedir. Diger taraftan Safvet ve Cevdet Pasalarin “memlekette reylerin-
den istifade olunur bir c¢ok ademler oldugunu” savunmalari da dikkate deger bir
yaklagimdir.
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likte ulumak gerek. lyi de olsa, kotii de olsa Meclis-i Mebusan’1 agmak ve
Kanun-1 Esasi’yi ilan etmek suretiyle ifa edecegim vazifenin ehemmiyetine
inandigimi gostermeliyim”*? derken aslinda mesruti idare i¢in halki yeterince
olgun bulmayan devlet adamlarina hak vermekteydi. Bu cercevede Midhat
Pasa’nin hazirladig: Ciillis hatt-1 hiitmayununda yer alan mesrutiyetin ilani ile
ilgili ifadeleri inceden inceye tedkik ettirdikten sonra yayinlatti. Padisahin ve
yakin ¢evresinin bilhassa metindeki millet meclisi tabirini sakincali bularak
“meclis-i umumi” tabirini yegledigi dikkat ¢ekmektedir®. Elbette ki bunda
Padisahlik hak ve hukukunun elden gidecegi endisesi ile onun vehmini tah-
rik eden yakin ¢evresinin etkisi unutulmamalidir'4.

Megrutiyetin Ilanindan Devlet Diizenine Y énelik Beklentiler:

Padisahin Anayasanin ilan1 ve meclisin faaliyete ge¢mesi siirecinde
konu ile ilgili iradeleri onun farkli beklenti ve diisiinceler arasinda dolasti-
gin1 gosterir mahiyettedir. Her seyden dnce dis baskilara karsi s6z konusu
edilen diizenlemelerin , bir yandan da devleti medeni memleketler seviyesine
ulagtiracak adeta mucize bir ilag gibi degerlendirildigi dikkat cekmektedir.
Anayasanin ilan1 ve Meclisin faaliyete gegmesinin mevcut biitiin idari, si-
yasi, sosyal problemlerin hallini saglayacagi diisiinceleri de seslendirilmistir.
Diger taraftan biitiin bu kural ve kaidelerin devletin asli yapisina ve kimli-
gine uygun olmasi gerekliydi. Biitiin bunlar1 yaparken tamamen Padisahin
tercih ve iradesi ile olmus gibi taraflarin birbirlerinin hakimiyet sahasina
tecaviiz etmemesinin de saglanmasi1 gerekmektedir. BOylesine c¢atisan sartla-
rin bir arada gerceklesmesi imkan dahilinde olmadig1 i¢in menfaatleri ayn
istikamete yonelenlerin isbirligi ile gelismeler yonlenmis, dolayisiyla teseb-
biistin dmrii kisalmak zorunda kalmigtir. Mesela, Padisah boyle bir uygula-
madan “takviye-i idare-i hiikiimet, telif-i hukuk ve menafi’i teb’a i¢in
ihtiyacat-1 asr ile miitenasip “diizenlemeler beklemekteydi'®. Boylece Os-
manli Devleti medeni devletler arasindaki mevkiine uygun yeni diizenleme-

12 Qultan Abdiilhamid, Siyasi Hatiratim, (yay. Ali Vehbi Bey- terc. H. Salih Can), istanbul
1984, s. 74.

13 Ahmed Mithat, Uss-i Inkilap, Istanbul 1294, s. 173. Ahmet Midhat, kendisinin de telkinleri
ile katildig1 12 giinliik siire¢ i¢in Padisahin “ verdigi vaadlerin yegan yegan mahiyet ve
ehemmiyetlerini takdir buyurarak ve teferruat-1 sairesini dahi zihn-i hiimayunlarinda
diisiinlip hazirlayarak” ilan ettigini belirtmektedir. Diger taraftan Mesrutiyet ve benzeri
kavramlarin halk tarafindan anlagilamayacagi “bir nazar-1 istihfaf ile telakki edilebilecegi
endisesi de bu uygulamaya gerekge gosterilmistir.

14 Uzun yillar Mabeyn Baskatipligi yapan Tahsin Pasa’nin anilarinda “Sultan Hamidi
etrafindaki adamlarla, Sadrazam ve nazirlariyla, saray bendegan ve mensubini ile hulasa, bir
dakika pesinden ayrilmamis olan muhiti ile muhakeme etmek elbette ki en dogru yoldur”
demektedir. Tahsin Pasa, Yildiz Hatiralar, Istanbul 1990, s. 13.

15 11 Ramazan 1293 tarihli irade-i Seniyye, Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) Yildiz Esas
Evraki (YEE), 23/1838/11/71.
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leri hizla gerceklestirebilecekti. S6z konusu diizenlemelerle “medeniyet ve
mamuriyetce muhtag oldugumuz terakkiyat-1 asriyenin” padisahin bu ihsani
sayesinde ve “pey der pey fiile ve viicude gelmesi beklenmekteydi. Dolay1-
styla Padisah memleketin modernlesmesinde evrimci bir yaklasim ile mes-
rutiyetten ¢cok seyler bekledigini ifade etmektedir. Ancak bunun i¢in de hii-
kiimetin ve vatandaslarin vazifelerini hakkiyla yapmalari mecburiyeti
vardi’®. Vatandaglarin gorevlerini yerine getirmelerinde ise Meclis tiyelerinin
devlet ile millet arasinda koprii islevi gormesi beklentilerin en 6nde geleni
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla Meclis devletin topluma ulagmasinda araci
bir kurum olarak goriilmiistiir diyebiliriz.

Boyle bir diizenleme devleti hak ettigi seviyeye ¢ikaracak arag¢ olmasina
mukabil devletin yerlesik mesruiyet kistaslarina uygun olmak mecburiyetin-
deydi. Geleneksel bir toplum olarak Osmanli Devletinde yapilan ve yapila-
cak olan her tiirlii diizenlemeye dini referansla karsi ¢ikildigr veya destek
verildigi gbz oniline alindiginda II. Abdiilhamid’in de bu hususu giindemde
tutmasin1 yadirgamamak gereklidir. Nitekim 11 Ramazan 1293 tarihli irade-
sinde devletin Islami temellerine dikkat ¢ekerek yapilacaklarin bu esasla
uyumunun zaruretini gostermistir: “Saltanat-1 ser’iyye’nin usul-i idare-i
esasiyesi ser’i serife miistenid bulunmasina ve seriatin miitaabet-i ahkami
devletin menafi-i maliyesi i¢in dahi zamin-i kafi olmasi™ dolayisiyla
Islami esaslarin devletin gerek siyasi gerekse mali uygulamalarimi diizen-
leme Kkabiliyeti vardir. Netice itibariyla “idare-i umumiye-i hiikiimet igin ilan
olunmasi lazim gelen Kanun-1 Esasi ile Meclis-i Umuminin vezaif-i dahili-
yesine ve viikela ve memurin i¢in ittihaz edilecek kaide-i mesuliyete dair
nizamnameler ahkaminin herhalde ser-i serif ile tatbik ve telif edilmesi lazim
gelecegi” agiktir®,

Biraz dikkatle bakildiginda II. Abdiilhamid’in hiikiimet, memurlar ve
umumi meclisin kayit altina alinacagin1 vurguladigi goriiliir. Halife-Padisah
olarak Islami dayanag ile o, bu diizenlemelerin kaydindan azade olmay1 he-
deflemektedir. Ote yandan bdylece devletin umumi islerini ve icra kuvveti-
nin belli sinirlamalara tabi tutulmasini saglayacak diizenlemelerin hazirlan-
masi da itina isteyen bir istir. Ancak bu siirecte yaklasimin diinyeviligi dik-
kate deger: Anayasay1 hazirlayacak heyete dahil olacaklar, “sair devletlerin
usul-i idare-i umumiyelerine vakif ve onlarda mer’i olan kavaidin hangileri
hiikiimet-i devlet-i Aliyye’ce kabil-i imtisal oldugunu temyize muktedir me-
murin-i miilkiyeden” segilmeliydi. Diger yandan bunlarin yapacag: diizenle-

16 BOA, Dosya Usulii irade Tasnifi (DUIT), 5-1/5-3, Lef 2.

17 Ayni irade, YEE, 23/1838/11/71.

18 Gos. yer. Diger bir deyisle Padisahin dini imaj1 yaninda hiikiimetin de etkinliginin zedelen-
memesine dzen gosterilmesi gerekecektir.
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melerin “ahkam-1 ser’iyyeye ve zaruriyat-1 mesrua-i zamaniye ile tatbike ka-
dir”® olusunu denetleyecek ulemadan zevatin da katilimi gerekliydi. Boyle-
ce olusturulacak heyetin incelemelerinden sonra ortaya konacak metin Mec-
lis-i Viikelaca dahi tedkik olunduktan sonra kendisinin onayina gelecekti.
Donemin mesrutiyet hakkinda risale yazan sahsiyeti Esad Efendi’nin ta-
rifine?® de uyan bu yaklasimi Osmanli Devleti gibi geleneksel yapilar i¢in
normal karsilamak gerekecektir. Bu sekilde idari yapida icraya doniik bir
degisimi -alinacak kanunlarin ana yapiya uygunlugu ve telifinin aranmasinin
yaninda ulemanin ve halkin tepkisine yol agmayacak- kontrollii bir sosyal
degisim anlayisi olarak nitelendirmek miimkiin goziikmektedir. Anayasa
calismalar1 sona ermeden once getirilecek diizenlemelerin dine aykir1 oldugu
yolunda bir kisim din adamlarinin muhalefeti s6z konusu olmustur?. Mesru-
tiyetin en 1srarl taraftar1 olan Midhat Pasa, muhalif hocalarin hemen siirgiin
edilmelerini isterken Padisahin agikca mahkemeye c¢ikarilip yargilanmalar
hususundaki 1srar1 idari bir krize yol agmuisti. Siirgiin yerlerinde yargilanma-
lar1 sartiyla Padisahin onay verdigi bu gelisme din adamlar1 arasinda da
farkli yaklagimlar oldugunun bir delili sayilmalidir. Daha ortaya konmamas,
bir hayirl tesebbiise karst ¢ikanlarin cezalandirilmalarina destek veren bir
grup din adaminin hiikiimete tesekkiir beyannamesi yayinlamalar1 “sifat-1
muhtereme-i ilmiyelerini sui- istimal edenler hakkinda ulema-y1 kiramin
derece-i takbih ve nefretini gosterecegi” miilahazasiyla basinda da aynen ilan
ettirilmistir?,

Mesrutiyetin Ilanindan Dig Politikada Beklenenler

Biitlin bu beklentilerin 6tesinde fikir adamlarinda ve biirokratlarin libe-
ral kisminda goriilen -mesruti idarenin ilan1 biitiin dertlere devadir- anlayi-
sinin Padisaha da sirayet ettigini gérmekteyiz. Mesrutiyetin, devletin koklii
dertlerine deva olacagi beklentisine ilaveten daha acil ve dis politikada etkin
bir gorevi de ayn1 zamanda basarmas1 beklenmektedir. Bu beklentinin devlet
ve millet i¢in son derece dnemli oldugu sdylenen Mesrutiyet olayimin kendi-
sini dahi aceleye getirdigini de yine Padisahin iradesinden 6greniyoruz. Mes-

19 Ayni irade.

20 Esad Efendi, ayn: risale.

21 Mahmud Celaleddin Pasa, bu isimlerin basinda “Rumeli Kazaskerligi payelilerinden Giircii
Serif ve Dagistanizade Muhyiddin Efendilerin oldugu bir kisim hocalardan olustugunu
belirtiyor, Mirat-1 Hakikat, s. 176-178.

22 8 Sevval 1293 (27 Ekim 1876) tarihli irade, BOA, Dosya Usulii irade Tasnifi (DUIT), 49-
11/3-1, Lef 2. S6z konusu iki sahis basta olmak iizere Ilmiye ricalinden 18 kisi riitbe ve
payeleri alinarak gesitli yerlere siiriilmiistiir. Mesrutiyeti isteyenlerin yargisiz infaz yapmak
wsrart ile Padisahin yargidan sonra cezalandirma diisiincesindeki sebati dikkat ¢ekici bir
tezat olusturmaktadir. Burada Padisahin i1srarinda mubhaliflerin dini kisvelerinin halk
tizerinde olumsuz etki yapmasindan ¢ekindigi diistiniilebilir.
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rutiyetin ilan1 ve Meclis-i Umuminin teskili ile Avrupa devletlerinin bilhassa
Balkanlardaki unsurlarin bagimsizligi icin yaptiklar: siyasi ve askeri baskiy1
hafifletmek amac1 giidiildiigii bizzat Padisah tarafindan ifade olunmaktadir.
Ancak bu tiir uygulamalar sair yerlerde rahatsizliga meydan vermemelidir:
“Meclis-i Umuminin tesri’-i teskilinde olan makasid-1 mithimme Bosna ve
Hersek ve Bulgaristan i¢in istenilen idare-i miistakile’nin tesisine mahal
birakmamak maddesi oldugu halde...”?®. Devletin her beldesinde yasayan
biitiin unsurlarin umumi mecliste temsili, haklarini kendilerinin koruyabile-
ceginin hamilik taslayan devletlere gosterilmesinin ise yarayacagi iimidi IL
Abdiilhamid’de de goriilmektedir.

Meclisin kanunen saglayacagi yetkinin vilayet meclislerince de aynen
kullanilabilecegini diisiinmek, devletin vatandasi karsisindaki otoritesini
zayiflatacagl endisesi 6n planda yer almaktadir. Meclis-i Umumi vilayetler-
deki memurlar1 da kontrol altinda tutmaliydi. II. Abdiilhamid gibi merkezi-
yetci anlayisin 6nde gelen bir temsilcisi igin bu yaklasimi da normal karsi-
lamak gerekecektir. Bununla birlikte onun her seyi kendi sahsinda ve sa-
rayda toplamasi, her seyden bizzat ve herkesten dnce haberi olmak ve gelis-
meleri yonlendirmek gayretinin zaman ve zeminin gereklerine uygun olma-
dig1 zamanla ortaya ¢ikmugtir.

Aradaki dengelere gére zaman zaman Padigsahin, zaman zaman ise hii-
kiimetin kontrol tanimayan uygulamalarinin devleti her hususta esashi dii-
zenlemelere ihtiyag duyacak bir hale getirdigi, en iist diizeyde, bizzat Padi-
sah tarafindan ilan olunmaktadir. Padisah mesruti idareye ihtiyag duyuran
gelismeleri soyle dzetlemektedir: “idare-i umurda tarik-i mistakimden inhi-
raf” dolayistyla vatandaslarin devletten “emniyetlerine kefalet edecek esba-
bin mail-i inhitat” olusu Tanzimat ile giderilmeye ¢alisilmigti. Ancak igisle-
rinde goriilen degismelerin yam sira dis miinasebetlerdeki genisleme ve ge-
sitlenme dolayistyla “sekl-i idare-i hiikiimetin kifayetsizligi bedahet derece-
sine” varmisti®*. Iste bu mecburiyetten dolay: “hiikiimetce bir kaide-i salime
ve muntazama ittihazi iktiza” etmistir. Kisaca ifade edersek; mevcut yone-
timin gerek dahilde, gerekse haricte degisen sartlara ayak uyduramadigi
umumen kabul edilmektedir. Bu noktada milletin tabii servet ve kabiliyetle-
rinden istifadeyi engelleyen hususlar1 giderip hep birlikte ilerlemeye calis-

2 11 Ramazan 1293 (30 Eyliil 1876) tarihli irade, YEE, 23/1838/11/71. Mesrutiyetin
ilanindaki acelenin Istanbulda toplanan Tersane Konferansinda yabancilarm dayatmalarim
hiikiimsiiz birakmaya yoneldigini ancak muhataplarinca pek de 6nemsenmedigini biliyoruz.
Bu hususta bak. Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, (Sadelestiren Enver Koray),
Istanbul 1985, s. 160.

24 7 Zilhicce 1293 tarihli hatt-1 hiimayun sureti, BOA, DUIT, 49-11/3-10, lef, 1 Padisahin
devletin 1slahina yonelik faaliyetlerinden dolayr babasi Sultan Abdiilmecid’i “muhyi-i
devlet” olarak nitelemesi dikkate deger bir husustur.
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mak gerekecektir. Netice olarak, mesruti idare ve Anayasa “milletimizin
tamami-i saadet halini zamin” bir mahiyete biirinmektedir. Onunla hilafet ve
saltanat makaminin haklar1 korunacak, Osmanli vatandaslarinin hiirriyet ve
esitligi saglanacaktir. Hiikiimet iiyelerinin yetki ve sorumluluklari, Umumi
Meclis’in olaylar hakkinda bilgi sahibi olma hakki yani sira mahkemelerin
tam bagimsizlig1 onun giivencesi altina verilmis olacaktir. Son olarak mali
denge, merkezi kontrol, yani sira mahalli inisiyatifin gelistirilmesi s6z ko-
nusu olabilecektir. Anayasada 6nemle vurgulanan Padisahin hak ve yetkile-
rinin aynen muhafaza edilecegi hususu diisiince birikiminin bu yaninin atil
birakilacagina isaret olmalidir. Ancak icranin kontrolii ve sorumlulugu giin-
deme gelmistir. Meclis-i Umumi yapilan islerden haberdar olacaktir. Her ne
kadar, haberdar olmak ile kontrol edip yonlendirmek birbirinden farkli seyler
olsa da halk temsilcilerinin muhatap olarak kabulii kanunen ve resmen s6z
konusu olmaktadir. Sahsi veya grup baskilar karsisinda tebaanin hiirriyet ve
adalet ve esitlikten istisnasiz yararlanmasi miimkiin olacaktir. Padisahin
devletin 1slahina yonelik faaliyetlerinden dolay1 babast Sultan Abdiilmecid’i
“muhyi-i devlet” olarak nitelemesi ayrica dikkate deger bir diger husustur.

Mesrutiyet idaresinin devletin saglam bir diizene baglanmasi olarak an-
lagildig1 vilayetlere gonderilen yazilardan da anlasiimaktadir: * idare-i hii-
kiimetin bir suret-i miistakime ve muntazama’ya rabti vacibat-1 umurdan”
goriilmekteydi. Gerek Meclisin birinci ¢alisma doneminde gerekse toplanma
donemini bitiremeyen ikinci devrede Padisahin Meclisin hak ve yetkilerine
riayette ki, titizligi kaynaklara yansimig bir husustur. Bununla birlikte hiikii-
met Uyeleri ile yakin ¢evresi bu konuda devamli olarak Padisahlik vakarimin
korunmasi geregini islemekteydiler?. Mevcut anlayisa gére bu ise meclisi
fazla dikkate almadan bildigini okumakla olurdu. Mebusan Meclisinin bi-
rinci faaliyet donemi sonunda milletvekilleri adina yapilan degerlendirme
konusmasi1 Osmanli Milletinin mesrutiyete kabiliyeti tartigmalarinin zemine
ne kadar yansidigimi gosteren iyi bir 6rnektir. Meclisin higbir i yapmis ol-
masa da memleketin ve milletin her meselesini son derece medeni ve yeterli
bir sekilde tartigarak milletin bu sistemi layikiyla yasatabilecek seviyede
oldugunu géstermis oldugu ifade olunmaktadir?. II. Abdiilhamid de yayinla-

%5 Rusya ile savasta islerin kotii gitmesinden sarayin, dolayisiyla Padisahin sorumlu tutulmaya
baslamasi lizerine Padisahin kendisinin degil de hiikiimetin sorumlu oldugu yolunda bir
rapor hazirlatip Meclise génderme istegi, raporun hazirlanmasina ragmen, “eger bur rapor
mebuslara gonderilirse Padisahligin hitkkmii ve viikelanin haysiyeti kalmaz” gerekgesi ile
engellenmistir. Mebuslara taviz verilirse Padisahi bile azarlamaya kalkisabilecekleri
iddialar1 igin bak. Mirat-i Hakikat, s. 546. Mahmud Celaleddin Pasa, Padisahin gevresinin
telkinlerine uymakla kalmayip “kavgasiz, giriiltiisiiz tatil edip”sesi fazla ¢ikanlar
Istanbuldan uzaklagtirmay: kararlastirdigini ve Ruslar ile yapilan miitareke sirasinda da
uygulamaya koydugunu ifade ediyor. Ayni eser, S. 547.

% 1. Katip Hasan Fehmi Efendi’nin konusmasi icin bkz, BOA, YEE, 23/1821/11/71; Hakki
Tarik Us, 1877-78 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi Istanbul 1939.
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dig1 mesajda ¢ikarilan temel kanunlar dolayisiyla memnuniyetini ifade et-
mekteydi. Ancak ikinci donem ¢alismalari esnasinda isler karigsmistir. Sava-
sin aleyhimize gelismesine ilaveten mecliste hiikiimete yonelik tenkitlerin
artmas1 yonetici ¢evrelerin hosuna gitmedi. Bu asamada kendisine s6z gel-
meyen Padisah Meclisi ve ¢aligmalarin1 dikkate almakta, bazi konularda ise
hiikiimet ve ¢evresi tarafindan sinirlandirilmaya calisilmaktaydi. Stiphesiz ki,
sOz konusu sinirlamalar Meclisin 6nemini arttiracagi diisiiniilen hususlarda
ortaya ¢ikiyordu?.

Meclisin Kapatilmasi

Biitiin bu 6nemsemelere ragmen 10 Safer 1295 tarihinde Rusya ile sa-
vasin yarattig1 acil durumu goriismek icin toplanan Saltanat Surasinda eles-
tiri oklarinin bizzat Padisaha yonelmesi her seyi degistirmeye yetti. Padisah
iyi niyetle yaptiklarinin yanlis degerlendirilmesi {izerine atasi Sultan
Mahmud’un yolundan gitmeye mecbur oldugunu, dolayisiyla tamamen mer-
keziyetci bir sekle doniileceginin isaretlerini verdi. Devletin ve milletin hal
ve istikbalini garanti altina aldig1 hemen her mahfilde ilan edilen Anayasa ve
Meclisin tatil edilmesi giindeme geldi. Hiikiimetin ayni1 giin Padisaha sun-
dugu arz tezkiresindeki goriisler mesrutiyet ve Meclis hususunda basta Padi-
sah olmak iizere icra kuvvetinin yaklasimini biitiin agiklig1 ile ortaya koy-
mustur. Meclisin kendisine havale edilen kanun tekliflerini “ezmine-i
adiye’de incelemek ve miizakere etmekle” gorevli oldugu vurgulanmak-
taydi®. Yani baris zamanlarinda her sey yolunda iken faaliyet gosterecek,
adeta bir liikks oldugu ifade olunmaktadir. Meclis bu goérevi dahi tek basina
yapamayacak, Hiikiimet ve Ayan Meclisi iiyeleri ile fikir alis verisinde bulu-
nacaktir. Diger taraftan devletin maruz kaldig: askeri ve politik buhranin her
seyi fevkalade bir sekle sokmas1 normal zamanlarin islevlerini imkansiz hale
getirmistir. Yine hiikiimet {iyelerinin anlayisina goére Meclis calistig1 siirece
“hakk-1 vukuf” geregi, “her giin, belki her saat zuhura gelen vukuatin gerek
politik, gerekse icisleri ile ilgili hiikiimet kararlarinin kaideten ona tebligi”
gerekecektir. Yukaridaki ifadeler temelde gelismekle beraber cok 6nemli bir
noktayr da agiga cikarmaktadir. icerde ve disarida her an meydana gelen
degisimlerden haberdar olmasi gereken bir Meclis, normal zamanlarin bir
liiksii olamaz. Ancak Meclisin etnik yapist ve hiikiimetin miitareke goriis-
meleri iginde olmas1 bu temel gercegin Osmanli Devletinde uygulanabilirli-
gini biiyiik 6l¢lide sinirlamaktaydi. Diger taraftan “diinyanin hi¢ bir yerinde
hiikiimet; 6nemli gelisme ve goriismeleri vakit ve zamani gelmeden Umumi
Meclise bildirmez”, seklinde bir anlayisla nihai karar padisaha birakilmakta-

27 Bu yoldaki gabalarin orneklendirilmesi igin bkz. Mahmud Celaleddin Pasa, Mir at-i
Hakikat, I-III, (yayma haz. Ismet Miroglu), Istanbul 1983, s. 546.
28 10 Safer 1295 tarihli arz tezkiresi, BOA, DUIT, 5-1/5-4, Leff 2.
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dir. Edirne’de Rusya ile yapilan miitareke goriismelerinin Meclisin normal
gorev siiresi iginde bitirilemeyecegi anlasildigindan, ya meclisin ¢alisma
stiresini uzatmak, ya da vaktinden evvel tatil etmek siklarindan birini tercih
etmek suretiyle Anayasal hakkini kullanmasi Padisahtan istenmekteydi.
Anayasanin kendisine tanidigi bu hakki Padisah Meclisin vaktinden evvel
tatile gonderilmesi i¢in kullandi?®. Boylece 1. Mesrutiyet dénemi resmen
sona erdirilmistir. Teorik ve fiili olarak hiikiimetin yazili esaslar1 belli bir
kanuna gore faaliyette bulunmasi gereklili§i hemen her asamadaki devlet
adamlar tarafindan kabullenildiyse de pratige ge¢ildiginde beklenen basari-
nin saglanamadigi agiktir.

II. Mesrutiyetin ilanina kadar gegen otuz senelik siirede bu konunun ta-
mamen giindem dis1 tutulmadigini biliyoruz. Nitekim 18 Haziran 1878 tarihi
ile vilayetlere gonderilen bir tamimde savas dolayisiyla maruz kalinan agir
miilki zararlarin tamiri i¢in gereken adli ve miilki 1slahatlarin esaslarmin
Stira-y1 Devletge hazirlandigi, dolayisiyla “her yerde asayisin avdetiyle sene-
i atiyede mebusanin i¢timainda hasbe’l- kanun Meclis-i Umuminin tedkik ve
miitalaasina arz olunmasi”nin kararlastirildigi bildirilmekteydi*®®. Buradan
meclisin tatili kararmin daimi olarak diigiiniilmedigi neticesine varabiliriz.
Ancak meclisin toplanmasi i¢in bir takim engellerin devam etmekte oldugu-
nun ayni yazida zikredilmesi iyi niyet konusunu miiphem kilmaktadir. Se¢im
talimatnamesinin heniiz kanunlagsamamasi (tasrada segimleri zorlastiracagi
i¢in), Anadolu ve Rumeli savas sonrasi siikunete erismediginden buralardan
temsilcilerin gelmesi imkan diginda goriilmiis, son ve en 6nemli nokta olarak
da barigin imzasindan sonra “dahili ve harici gavail-i miitemadiye ile ugra-
sildig1 bir sirada Meclis-i Umuminin kiisadinin miimkiin goriilmedigi” bildi-
rilmekteydi. Hiikiimet ve Padisahin son tahlilde Meclisi kanunlastirma ca-
ligmalarinda danigma meclisi gorevi yapacak bir miiessese olarak degerlen-
dirdigi, adeta normal zamanlarin bir miiessesesi, olaganiistii zamanlar i¢in
bir likks olarak gordigiidiir®. Bu yaklasima mukabil 1876 anayasasii tadil
icin Said, Mahmud Nedim, Suphi ve Hayreddin Pasalardan olusan bir ko-
misyon kuruldugunu gorityoruz. Komisyon Anayasa tadiline ancak Meclisin
yetkili oldugu yolundaki raporunu 27 Nisan 1880 de agiklamistir. Bu eshada
Padisahin Tunuslu Hayreddin Pasa’dan meclis ve hiikiimetin sorumluluklart
hakkinda goriis aldig1 goriilmektedir®.

29 11 Safer 1295 tarihli irade, DUIT, 5-1/5-4, Leff 1.

3017 Cemaziyel ahir 1295 tarihli tahrirat, Yildiz Esas Evraki, 23-1799-11-71.

31 Ayni vesika.

32 Sorulan sorular ve cevap olarak verilen Layihalar igin bkz. Atilla Cetin, Tunuslu Hayreddin
Pasa, Ankara 1988, s. 283. Padisahin 1905 ‘te Rusya’daki Duma geligmeleri iizerine
yeniden Kanun-1 Esasi meselesini giindeme aldigini ve bir takim terciimeler yaptirdigini
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Netice olarak I.Abdiilhamid, mevcut anayasanin tadil edilerek Os-
manli miilkiinde uygulanmaya daha miisait hale getirilecek yasalarla tekrar
denenmesi icin ilim ve sadakatine itimat ettigi devlet ricalini ¢esitli zaman-
larda gorevlendirmistir. Bu c¢abalara bakarak onun Anayasali bir yonetimin
gerekliligine samimane inandigini diisiinmek miimkiin gériilmektedir. Ancak
1908 yilinda orta dereceli subaylarin 6nciiliik ettigi ittihat ve Terakki Cemi-
yetinin baskisi ile yeniden yiiriirliige girene kadar muhalefetin adeta “kizil
elma”si1 olarak goriilmekle ayr1 bir etkinlik gerceklestirdigine de isaret etme-
liyiz. Burada 1876 Anayasasinin beklendigi 6l¢iide kisi hak ve 6zgiirliikle-
rine ve halkin temsilcilerinin sistemde belirleyici konuma gelmesine katkida
bulunmadigini, dolayist ile muhalefetin sdyleminde bir simge haline geldi-
gine de isaret etmeliyiz.

Mesruti idarenin lafiz ve sekilden fiile gecisi ise ancak Agustos 1908
diizenlemeleri ile miimkiin olmustur. Bu diizenlemelerin milli hakimiyet
diisiincesini uygulamaya sokan mahiyeti mesruti idarede halkin etkinliginin
artarak devam edeceginin belgesi olarak degerlendirilmelidir. Burada son
olarak Mesrutiyet ve sair diizenlemelerin halkin istegi ve dayatmasi ile ol-
mas1 gerektigini, bu sart olmadigi zaman gelisme olarak goriilen hallerin
devamli olamadigini, miiesseselesemedigini belirtmek gereklidir.

Tahsin Pasa belirtmektedir; (Yildiz Hatiralari, Istanbul 1990, s. 336). Ancak burada konu
basligindan fazla uzaklagmamak igin ele almayacagiz.

33 Bu mealde degerlendirmeler II. Abdiilhamid devrinde miiteaddit kereler sadaret makamini
isgal eden Said Pasa tarafindan da yapilmistir. Bu ifadenin 6nemi degerlendirme sahibinin
devletin en list noktalarinda senelerce vazife yapmis olmasindadir.



