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OSMANLI MERKEZ BUROKRASISINDE H. 1211/1796-97 TARIHLI
DUZENLEMELER

Muzaffer DOGAN*

OZET

1796-97 yillarinda Babiali, Maliye ve Defterhane birimleri icerisinde bir-
takim diizenlemeler yapildi. Bu ¢alisma, Divan kalemleri olan Beylikci, Riius,
Tahvil ve Amedi kalemleri ile Mektubi Kalemi'nin katip sayilari ve
yiiriittiikleri muamelatla ilgili bir dizi diizenlemeyi incelemektedir. Aym
dénemde gergeklestirilen, Maliye ve Defterhane birimlerinin yiiriittiikleri
muamelat kalplarindan bazilari iizerindeki degisiklikler de konuya dahil
edilmistir.
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ITI. Selim dénemi daha cok bir dizi 1slahat tarihi olarak bilinir. Bu re-
formlara binaen modern Tiirkiye tarihi konularina girisler ¢ogu zaman III.
Selim donemine kadar uzanir. Onun donemindeki reformlarin genelde iyi
bilinenleri, nizam-1 cedit ad1 altinda askeri tegkilatta ve daimi elgilik sistemi
ile de diplomasi alaninda gerceklestirilen yeniliklerdir. Kalemiye denilen
merkez biirokrasi birimlerinde de bir takim diizenlemeler yapilmis olma-
sina ragmen 1slahat calismalarinin bu yonii daha geri planda kalmistir.
Bunda hem kendi déneminde diger sahalarda gergeklestirilen koklii yeni-
liklerin, hem de II. Mahmut doneminde biirokrasi alaninda goriilen daha
parlak reformlarin golgesinde kalmasi etkili olmus olmalidir.

Diger alanlarda yapilan diizenlemeler kadar yenilik¢i olmasa da biirok-
rasi birimlerindeki 1slah calismalar1 o zamana kadar Babiali tarihinde go-
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rillen en genis diizenleme niteligindedir'. Bu tarihe gelindiginde klasik
Divan-1 hiimayun kalemleriyle beraber bunlarin haricinde Babiali done-
minde tesekkiil eden Mektubi, Amedi ve Katip Efendi gibi kalemler geli-
simlerini asag1 yukar1 tamamlayarak merkez teskilati igerisinde onemli
birer daire haline gelmislerdi. Bunlardan Mektubi Kalemi sadrazama ait
yazigsmalar1 diizenleyen bir kalemdi ve onun sekreteryasi gorevini yerine
getiriyordu. Amedi Kalemi, Divan Kalemi icerisinden dogmus ve XVIII.
yy. ortalarinda daire halini almis bir kalemdi. Temel islevi, devletin diplo-
masi alanindaki yazismalarini hazirlamak ve muhafaza edilmesini sagla-
makti. Katip Efendi Kalemi ise digerlerine nazaran daha az bilinmekle
birlikte, sadaret kethiidaligi memuriyetinin gelisimiyle ortaya cikan ve bu
memuriyetin gorev sahasina giren islerin muamelatini yiiriiten bir kalem
olarak énem arz ediyordu®. Devletin yavag bir seyir halinde de olsa tegki-
latlanma agisindan gostermis oldugu gelisim ve bilyiime neticesinde merkez
ve tasra idari birimlerindeki yazigsmalarin artmasi, ayn1 zamanda diplomasi
faaliyetlerindeki gelismeler paralelinde devletleraras: islem ve yazigsmalarin
yogunlasmasi, biirokrasi tegkilati igerisinde yeni birimlerin olusmasini
zorladig1 gibi mevcut birimlerdeki kadro sayisinin da genislemesine yol
actt. Devlet islerindeki yogunlasma mukabilinde ortaya cikan sikayet hu-
suslari, iglerin ¢ogalmasina nazaran eleman sayisindaki yetersizlik degil,
fazlaligin ortaya cikarttig1 problemlerdi. Ciinkii iyilestirmeye muhatap olan
kalemlere gereginden fazla personel istihdam edilmisti. Bu olumsuz gelis-
menin en 6nemli sebebi zikredilen kalemlerin —6zellikle Amedi, Mektubi
ve Katip Efendi- devlet biirokrasisi icerisinde birer cazibe merkezi haline
gelmeleriydi. Bu kalemlerin, devletin en 6nemli yOneticilerinin idareleri
altinda olmalar1 veya onlarla siki iligki icerisinde bulunmalar1 ve personel

! Aslinda daha énceki tarihlerde de kalemlerdeki katip sayilarinin kontrol edilmesine
yonelik emirler cikartilmisti. Fakat bunlar kalemlerin geneline samil degildir. Mesela
Defterhane katiplerinin sayilar {izerinde 1577, 1635, 1713 yillarinda ayarlamalar yapil-
mistt (Erhan Afyoncu, Osmanh Devlet Teskilitinda Defterhane-i Amire (XVI-XVIII.
Yiizylar), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul
1997, s. 100-101).

Babiali’nin olusumu ve gelismesi ile birlikte bu kalemlerin isleyisleri hakkinda tafsi-
lath bilgi icin bkz. (Muzaffer Dogan, Sadaret Kethiidahg (1730-1836), Marmara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 1995; Recep Ahishali, Os-
manl Devlet Tegkilitinda Reisiilkiittablik Miiessesesi (XVIII. Yiizyil), Marmara Universi-
tesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 1999).
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sayilarinin azlig1 sebebiyle daha hizli yiikselme imkan1 sunmalari, buralara
dahil olmak isteyenlerin sayisim1 artirtyordu?.

Kalemlerin sunduklar1 imkanlarin cazip olusu neticesi buraya gecis
yapan veya yeniden alinan katiplerin se¢ciminde, ise ehliyetli olmalarindan
ziyade devlet ricaline yakinliklar1 dikkate alinmaya baslandigindan, katiple-
rin nitelikleri de bozulmaya yiiz tuttu. Mesleki kabiliyetsizlikleri ve giive-
nilmezlikleri en ¢ok hissedilen rahatsizlik sebepleriydi. Keyfiyet agisindan
yetersizlikleri kayda deger oranlara ulagsmasina ragmen diizenleme gayretle-
rinin daha ziyade say1 lizerine yogunlastigi goriilmektedir. Katiplerin
kalemlere alinma sekillerine birtakim yeni usuller getirilse de egitim stan-
dartlarinin yiikseltilmesine yonelik bir yenilik s6z konusu edilmemistir.
Katiplerin istihdami disinda kalemlerde diizenleme acisindan ele alinan
ikinci alan muamelat konusu olmustur. Bu konu calismamizin diger basli-
gin1 teskil edecektir.

Katip Istihdaminda Yapilan Diizenlemeler

Kalemlerde mevcut katiplerin ve yeni alinacaklarin istihdamlar1 hak-
kinda diizenlemeye gidilme ihtiyacinin ilk isaretleri, sadrazamin reisiil-
kiittaba yazdigi 27 Muharrem 1211/1 Agustos 1796 tarihli buyuruldusunda
goriilmektedir. Burada, kalemlerdeki genel problem konusu olarak, devlet
islerine ait sirlarin saklanamamasi {izerinde durulmaktadir. Bunun sebebi
olarak da katiplerin ehilleri arasindan secilmeyip, ricd ve iltimas yoluyla
kaleme kabul edilmeleri ve karakterleri hakkinda bir arastirma yapilmamasi
zikredilmektedir. Kalemin iglerine yabanci, cahil kimselerin, yazdiklari
konunun 6nemini kavrayamadiklar: igin, elde ettikleri her bilgiyi baska-
larina ifsa ettikleri sik¢a goriiliiyordu. Devletin bu hususta 6zellikle sika-
yetci oldugu durum, tasra isleri i¢in merkezde alinan kararlarin, tasra ayan-
larina veya gorevini kotiiye kullanma egiliminde olan idarecilere, bir vesile
ile aninda ulastirilmasiydi. Zikredilen ziimreler kendilerine yakinligi
bulunan adamlarini bir araci vasitasiyla kalemlere yerlestirme gayretine
diisiiyorlardi.

Aksakliklar boylece siralandiktan sonra, getirilebilecek tedbirler de ge-
nel mahiyette ele aliniyordu. Buna gore artik taninmamuis, tecriibe edilme-

3 Bernard A. Lalor, “Promotion Patterns of Ottoman Bureaucratic Statesmen From Lale
Devri Until the Tanzimat”, IUEF, Giiney Dogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi, I, Istanbul
1972,s. 72-92.
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mis kimselerin kalemlere alinmasi yasaklandi. Alinacak katiplerin 6zellikle
bir tarafa baglantis1 olmamasi ve ahlaki 6zelliklerinin uygunlugu noktalari-
nin iyi arastirilmasi, bu 6zelliklere uymayanlarin devlet sirr1 tasiyan evrak-
tan uzak tutulmasi, gerektigi takdirde kalemlerden ihrac edilmesi
kararlastirildi. Ayni zamanda yeni diizenleme hakkinda kalem seflerinin ve
kisedarlarinin reisiilkiittab kanaliyla uyarilmasi istendi. Devlet sirlar1 hangi
kalemden ifsa ediliyorsa suclu olanlarin tesbit edilerek cezalandirilacag: da
beyan ediliyordu®*.

Bu buyurulduda, reis efendinin sorumlulugunda olan kalemler genel
olarak muhatap alinmisti. Ancak birkac ay sonra girisilen diizenlemede
kalemler tek tek ele alinarak islah yoluna gidildi. Bunlar arasinda Beylik,
Riius, Tahvil gibi Divan-1 hiimayan kalemleri yaninda Amedi ve Mektiibi
gibi Babiali kalemleri de bulunuyordu®. Sadrazam, beylik¢i, mektubi ve
amedi efendileri huzuruna cagirarak idareleri altindaki kalemlerin 1slahi
hususundaki diisiincelerini birer layiha seklinde hazirlamalarini istedi®.
Caligmalar kisa siirede sonuclandirilarak, hazirlanan rapor 1 Saban 1211/30
Ocak 1797 tarihinde padisahin onayina sunuldu. III. Selim'in layihada ya-
zilanlarin layiki vechile uygulanmasi icin sadrazama emir vermesiyle, ni-
zamname ilgili kalem amirlerine iletilerek uygulamaya konuldu’.

* Bkz. 27 Muharrem 1211/ 1 Agustos 1796 tarihli buyuruldu (Bagbakanlik Osmanli Ar-
sivi (BOA), Mithimme Defteri (MD), nr. 203, s. 2, hkm. 4).

3 Sadaret Kethiidas1 maiyetinde bulunan Katip Efendi Kalemi bu tarihlerde énemli bir
daire olmasina ragmen diizenleme dist tutulmustur. Diger kalemlerde goriilen aksa-
malar heniiz burada hissedilmemis olmas: ihtimaline ragmen kisa miiddet sonra bu
daireye de miidahalede bulunma ihtiyacinin dogdugunu goériiyoruz. Katip Efendi Ka-
lemi 1809 tarihinde alinan bir kararla ayn1 zamanda Mektubi Kalemi'ne katip yetisti-
ren bir daire haline getirilmisti. Katip istihdami iizerinde diger kalemlerde 1211/1796-
1797 tarihinde yapilan diizenlemenin benzeri Kéitip Efendi Kalemi'nde 1814 tarihinde
gerceklestirildi. Bu diizenlemeyle katip sayisindaki fazlalik azaltiliyor, diger kalemler-
den bu kaleme gecisler kontrol altina aliniyordu. Ayni zamanda kalemde yetisecek
sakirdlerin istihdami da yeni bir nizama baglanmist1 (M. Dogan, a.g.z., s. 50-66).

% BOA, Meclis-i Tanzimat Deft., nr. 27, s. 2.

7 Bahsedilen nizamname, sonraki tarihlerde yapilan ilave diizenlemeleri de icine almis

oldugu halde, BOA, Meclis-i Tanzimat Deft., nr. 27'de kayitli bulunmaktadir. Ayni dii-
zenlemenin Divan, Riius, Tahvil ve Mekttbi kalemlerine ait layihasi, Bagsbakanlik
Osmanli Arsivi, Divan-1 hiimaytn Kalemi belgeleri arasindan secilerek Atilla Cetin
tarafindan nesredilmistir (Atilla Cetin, “Divan-1 HiimayGn Beglik¢i Kalemi'nin G6-
revleri ve Isleyisi Hakkinda Onemli Bir Belge (1211/1797)”, Vakiflar Dergisi, XXV,
Ankara 1995, s. 271-283).
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S6z konusu diizenlemelerin 6nemli boliimii katip sayisindaki oranlarin
ayarlanmasina yoneliktir. Bu ciimleden olarak Divan-1 hiimayun, Mektubi
ve Amedi kalemlerindeki personel sayilarinin azaltilmasi karari yaninda
kalemlere sakird alinmasi yeni sartlara baglandi. Divan Kalemi'nde yapilan
diizenleme diger kalemlere oranla daha biiyiik caplidir. Siiphesiz bunda
kalemin oldukga eski bir gelenege sahip olmasi yaninda, yiiriittiigii islerin
yogunlugu etkili olmustur. Ayrica Riius ve Tahvil kalemleriyle birlikte
devletin en biiyilk muimelat dairesini olusturmaktadir®. Dolayisiyla ka-
lemde devletin en 6nemli meselelerinden, giinliik islerin muamelatina ka-
dar genis bir yelpazede faaliyet yiiriitiilmekteydi. Devletin ilk devirlerinden
diizenleme tarihine kadar, yabanci devletlerle yapmis oldugu antlasmalara
ait ahidnameler bu kalemde muhafaza edildigi gibi, elgilerin temsil ettikleri
devleti ilgilendiren giinliik siyasi, ticari vs. islerin, anlagsmalara uygun se-
kilde yiiriitiillmesi ve sonuclandirilmasi icin istedikleri berat ve fermanlarin
yazilmasi da bu kalemin isiydi. Gerek bu tiir temsilcilerin gerek iilkede
bulunan yabanci uyruklu insanlarin devletle olan islerini, Babiali nezdinde,
yabanci elgilerin yanlarinda bulundurduklar: terciimanlar: yiiriitiiyorlardi.
Terclimanlar islerin halli i¢in her zaman Divan Kalemi'ne girip ¢ikmak
durumundaydilar®.

Diger taraftan devletin idari birimlerinin basinda bulunan idarecilere
azl ve tayin yazilarinin yaninda verilen gorevlerine dair uyari ve emirlerle
tasrada meydana gelen hukuki ve idari islere ait davalarin emir ve ferman-
lar1 bu kalemde yazilirdi. Kalemde gizlilik arzeden veya normal islere dair
emirlerin tanzimi reisiilkiittab tarafindan beylikci efendiye havale edilmisti.
Beylik¢i efendi, 6nce yazilacak emirlerin miisveddesi mesdbesinde olan
kalem buyuruldusunu hazirlar ve reisiilkiittabin olurunu aldiktan sonra
kalem buyuruldularinin iizerleri pence olunarak sadaret makamina takdim
edilirdi. Sadaret tarafindan sahh cekildikten sonra, yazilacak emir gizlilik
derecesi ¢ok yiiksek ise bizzat beylik¢i efendi tarafindan gizlice kaleme ali-
nirdi. Gizlilik derecesi daha az olan emirler, kalemin sir tutan, giivenilir
katiplerinden birkaci beylik¢i efendinin odasina getirtilerek yazdirilirdi.

8 Divan-1 hiimayiin ve kalemlerinin gelisimi, islevleri hakkinda nitelikli ve genis bir
arastirma Recep Ahishali tarafindan doktora ¢alismasi olarak yapilmistir (R. Ahishaly,
a.g.t.,s.53-142).

® BOA, Meclis-i Tangimat Deft.,nr. 27, s. 4-5
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Gizlilik arzetmeyen emirler ise kalem odasina gonderilerek kisedarlarin
nezdretinde Kkatiplere yazdirilirdi. Bir de umum idérecilere veya ayni
hususda bir cok kisiye hitaben yazilan fermanlar vardi. Bu tip fermanlarin
miisveddesini kalemin isbilir kitiplerinden birisi yiiksek sesle ve gerekli
uyarilar1 yaparak okur, sayilar1 duruma gore bazen yirmi-otuzu bulan diger
katipler de beyaza cekerlerdi'®.

Yukarida zikredilen teamiillerde zamanla bazi zaaflar ortaya ¢ikti. El-
cilerin terciimanlari ile bagka konularda Babiali'de isi olanlar vakitli vakit-
siz kaleme girebilmekteydiler. Ayrica kalem iginde g¢esitli muamelelerin
takibine tahsis edilmis katiplerin isleri, umdr-t miihimme denilen islere dair
belgeleri tanzim eden Kkatipler kadar yogun degildi. Calismalarini erken
tamamlayan bu katipler ayni odayi paylastiklar1 diger katiplerin islerine
karisma imkani buluyorlardi. Hiilasa olarak Babiali'de devlet meseleleri
hakkinda alinan kararlardan haberdar olmak isteyen ister yabanci devlet
terciimanlari, ister tagra idarecileri olsun, amaclarina ulasmakta zorluk
cekmiyorlardi.

Devlet agisindan coziimlenmesi aciliyet arzeden bu mahzurlarin orta-
dan kaldirilmasi icin birtakim yeni kararlar alindi. Buna gore miihimme adi
verilen konularda muamelat yiiriiten kitipler ile yabanci uyruklularin def-
terlerini tutan ve “mesalih kagidi1” yazan katipler icin ayr1 ayri odalar ha-
zirlanacakti. Yeni agilacak Mithimme Odasi'na ilk anda kalemdeki tecriibeli
ve kabiliyetli katiplerden onbes kisi tayin edildi!!. Daha sonra ihtiya¢ du-
yuldukca eleman almak gerekse bile bu sayinin otuzu gecmemesi gereki-
yordu. Yeni kalem i¢in tayin edilen kitiplerin gecimlerini temin amaciyla,
Divan Kalemi'ne mahsus timar ve zeametlerin bosaldik¢a bunlara devre-
dilmesine 6ncelik taniniyordu. Ayrica diger gelir unsurlariyla da takviye
edilerek gecim endisesinden uzak tutulmalari hedefleniyordu!?>. Boylece

10 Beylikci Kalemi’nin muamelatinda ferman hazirlanmasi 6nemli yer tutmakla beraber
islevi sadece bununla sinirli degildir. Kalem muamelati hakkinda tafsilatli bilgi i¢in
bkz.(Ahiskal1 a.g.t., s. 66-89). Ayrica yine ayni konuda bkz. (Recep Ahiskali, XVI. ve
XVII. Yiigyilarda Reisiilkiittablik Miiessesesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1992, s. 40-51. I. Hakki Uzuncarsili, Osmanh
Devleti'nin Merkez ve Bahriye Tegkilan, Ankara 1984, s. 51-52).

I Mithimme Odasi'na tayin edilen ilk onbes katip; Neset, Mehmed Emin Faik, Seyyid
Ahmed Safa, Sami, Kasif, Himi, Seyyidd, Miinif, Mukim, Nimet, Hilmi, Ferdi, Récih,
Nuri ve Rasih Efendilerdi (BOA., Meclis-i Tanzimat Deft., nr. 27, 5.6-7).

12 Aym1 Defter, s. 4-5.
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Divan Kalemi icerisinde Mithimme Kalemi kurulmus oldu. Miithimme
Odasi'na baglangicta bir kisedar tayin edilmis daha sonralar1 bu kisedara
miidiir ad1 verilmigtir®.

Bu kalemdeki diizenleme, nezaretler donemine gelmeden 6nce kalem-
lerdeki ihtisaslasma egilimini gostermesi agisindan diger kalemlerdeki dii-
zenlemelerden bir bakima ayrilmaktadir. Divan Kalemi'nin gordigi diger
isler Beylik, Tahvil ve Riius ad1 altinda zaten birer alt biiro haline gelmis
durumdaydilar. Mithimme Odasi'nin kurulmasiyla burada halledilen mua-
melatin bir kismi1 daha kalem adini alarak ayrilmis oluyordu'*.

Mithimme Kalemi'nin olusumu disinda, Divan Kalemi'nin katip say1-
sinda da yeni diizenlemeler yapildi. Kalemin icerisinde bulunan Beylik,
Riius ve Tahvil biirolarinda gézle goriiliir bir kadro yigilmasi vardi. Yeni
diizenlemeye gore kalemlere iki y1l miiddetle sakird kabul edilmemesi, bu
miiddetin sonunda ise belli bir nizam dahilinde alinmas1 karara baglandi.
Iki y1llik siire icerisinde miiracaat olursa, miiracaat arzuhalinin iizerine yeni
nizamin sartlar1 kaydedilerek sdkirdlik kadrosuna miisaade olunamayacagi
ifade edilecekti. Bu siire bittiginde ise kaleme kitip cocuklar1 haricinde
senede oniki sakird alinacakti. Yalniz tiimii birden alinmayip her ay bir
sakird kaleme dahil edilmek suretiyle say1 tamamlanacakti. Bunlardan altisi
Divan, iicer tanesi de Riius ve Tahvil kalemlerinde istihdam edilecekti.
Katiplerin kalemlere alinma sartlar1 dikkatle yerine getirilecekti. Hal ve
tavirlarinin miisait olmasina, orta yast gecmemis olmalarina, kaleme cirak-
lik disinda kalan amaglarla girmemelerine dikkat edilecekti. Onemli bir
nokta da daha once tasra ayanlarinin ve kapi kethiidalarinin katipliklerinde
bulunanlarin bu goreve kesinlikle alinmamalar1 karariydi. Siiphesiz bun-
daki gaye, katiplerin Babiali disindaki birimlerle bir cesit yakinlik iceri-
sinde bulunmalarinin 6niine gecerek, devlet sirlarinin yayilmasini onle-
mekti®.

Personel fazlaliginin bariz sekilde goriildiigii diger bir yer de Mektubi
Kalemi'ydi. Bu dairede eleman sayis1 o derece artmist1 ki eskiden beri birer

13 Bu daire hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Tevfik Temelkuran, “Divan-1 Hiimaytin
Mithimme Kalemi”, TED, Istanbul 1975, say1 6, s. 129-175.

4 Carter V. Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform, Babali (1789-1922), trc. Latif
Boyaci-Izzet Akyol, Istanbul 1994, s. 105-106.

15 BOA., Meclis-i Tanzimat Deft., nr. 27, s. 5.
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siral1 oturan katipler, simdi ikiser sira oturmalarina ragmen bir kismi hala
acikta kaliyordu. Izdiham sebebiyle kalem islerinin aksamasiyla birlikte,
gizlilik arzeden konularin muhafaza edilmesi de giiglesiyordu. Mektubi
efendi, idaresindeki katipleri giivenilirlik ve kabiliyetleri yoniinden yete-
rince taniyamaz hile geldiginden, sir niteligi tasiyan devlet islerine ait ya-
zismalar1 kendi odasinda bir kag katibe havale ediyordu.

Kalemdeki diizenlemeye evveld mevcut katiplerin isim tesbiti ile bas-
lanildi. Personelin liste edildigi defterde ismi bulunmakla birlikte, gesitli
sebeplerden gorevini terk etmis olanlar, veya kaleme devam etmeyip bagka
meslekle mesgul olanlar kalemden uzaklastirildi. Ayni zamanda kaleme
devamlarina gerek goriillmeyen kitiplerin isine son verilerek, kalanlarin
defteri yeniden hazirlandi. Boylece odada iki sira halinde oturma sekli ta-
mamen yasaklandi. Yeni diizenlemeye gore katiplerin oturma siralari, me-
muriyete baslama tarihleri itibar alinarak ayarlanacakti. Bunlarin giinliik
diizenine nezaret etmek gorevi ise kalemin bas halifesine aitti. Gizlilik dere-
cesi yiiksek olan devlet islerine dair belgelerin yazimi yine eskisi gibi
mektubi efendinin odasinda gerceklestirilecekti'e.

Mektibi Kalemi'nin katip sayisindaki artis belli bir oranda idareciler
tarafindan da normal karsilaniyordu. Ciinkii bu kaleme intikal eden is ve
mesguliyetlerin oraninda, seneler gectik¢e bir artma s6z konusuydu. Bu
diizenlemeden daha otuz kirk yil 6ncesi kalemin islerini gérmeye onbes-
yirmi katip yeterli goriilityorken simdi otuz katibin ancak kifayet edecegin-
den bahsediliyordu. Ancak kalemdeki katiplerin sayisindaki artis ihtiyacin
cok tlizerine ¢ikmuisti. Ayrica kitiplerin cogunun egitimsiz ya da giivenilmez
oluslar1 kalemin problemlerini daha da artirmisti’’. Biitiin bu noktalar dik-
kate alinarak verilen yeni nizama gore, bundan sonra kaleme katip alimi
otuz sayisi dikkate alinarak yapilacakti. Bagska bir memuriyete atanma veya
diger sebeplerle kadroda bosalma oldugunda, yerine gerekli meziyetleri
tasiyan birinin alinmasi gerikirse, 6nce mektubi efendi ve kalemin bag ha-
lifesi, alinacak sahsin degisik cevrelerle baglantisi olup olmadigini, devlet
sirlarin1 saklayip saklayamayacagini, is gorme kabiliyetini arastiracaklardi.
Aday istenilen 6zellikleri tasidigi takdirde, ¢agirilarak bir miisvedde yazdi-

16 Ayn1 Defter, s. 18-19.
7 Findley, a.g.e., s. 103-104.
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rildiktan sonra temize cektirilip yazi yetenegi Olciilecekti. Bu islemden
sonra aday hakkindaki bilgiler, miisveddeyle birlikte reisiilkiittiiba iletile-
cek, o da aday1 sorguya cekip miisveddeyi degerlendirerek, memuriyet icin
yeterli olup olmadigina karar verecekti. Alinacak katip gerekli sartlar1 tasi-
yorsa, miisvedde {izerine memuriyete layik olduguna dair kendi yazisiyla
goriislinii belirtip sadrazama gonderecekti. Mektubi katiplerinin gelir du-
rumlarinin diizeltilmesi konusunda ise, padisah tarafindan kalem halifele-
rine gonderilen atiyye, mevkuf ve tayin adi verilen gelir listelerinde bosalma
oldugunda, miistehak olmayanlara tahsis edilmesinin 6niine gegilip, o ana
kadar kalemde maas alamayan katiplere verilmesi ve diger liyakati goriilen-
lere de taksim edilerek maaslarina ilave edilmesi kararlagtirild:'s,

Amedi Kalemi'ndeki diizenleme de dairenin devlet igin arzettigi
ehemmiyet acisindan, uygulanmasina titizlik gosterilmesi gereken nitelik-
teydi. Burasi devletin 6nemli meselelerinin, 6zellikle disisleriyle alakali
kararlarin ve yazismalarin tutuldugu ve bu kayitlarin muhafaza edildigi bir
daireydi. Devletler arasi islerin biiyiik boliimii, sadaretten padisdha arz edi-
len telhis ve diger yazilar, megveret meclis mazbatalar1 ve elcilerle yapilan
goriisme tutanaklari, yabanci devletlerde gorevlendirilen Osmanli elgile-
riyle yapilacak yazigsmalar burada hazirlaniyordu. Baginda amedi efendi
bulunuyordu. Amedi efendiye yazi yazmada ve temize ¢ekme isinde yar-
dimcrt olacak katipler, mesleklerinde iist seviyelere ulasmislar arasindan
seciliyordu. Dolayisiyla Amedi Kalemi'nde istihdam edilecek bir kitibin
evvela baska bir kalemde uzun yillar tecriibe kazanarak, gerekli liyakati
kesbetmis olmasi gerekiyordu. Yazi yazmada ve kalem islerini yiiriitmede
kabiliyeti goriilen, ayrica devlet sirlarini saklayacak o6zellikteki bu tiirden
katipler, ahlaki meziyetleri geregi gibi arastirilip dogrulandiktan sonra,
amedi efendi tarafindan memuriyete tayin edilirdi. Amedi Kalemi'nde ge-
nellikle dort, bes, en ¢ok alt1 kitip gorevlendirilmisti. Sayinin az tutulma-
sinda esas itibariyle kalemdeki islerin miimkiin oldugu kadar az kimse ta-
rafindan bilinmesi geregi etkili oldugu gibi. kalem odasinin mekan olarak
kiiciikliigii nedeniyle daha fazla katip istihdamina miisait olmamasinin rolii
de vardu.

18 Ayni Defter, s. 18-19.

1 Amedi Kalemi’nin kurulus tarihi hakkinda yeni bilgiler icin ve kalemin personeli ve
isleyisine dair genis bilgi icin bkz. (Ahishali, Reisilkiittablik, XVIII. Yy, s. 127-142).
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Diizenleme tarihine gelindiginde, katip sayisinin gesitli vesilelerle ih-
tiyaci karsilayacak orani agsmis oldugu goriilmektedir. Kalemin bazi avan-
tajlarina binaen diger biirolardaki katipler buraya gecmenin bir yolunu arar
hale gelmisti. Kisa siire icerisinde isinde ehil olmayan kisilerin kaleme gir-
dikleri goriildii. Yeni katiplerin istihdami bir takim sikintilar1 da berabe-
rinde getirdi. Yukarida da bahsedildigi iizere katiplerin calistig1 oda dar
oldugu igin isler rahatlikla yiiriitiilemiyordu. Ayrica sayinin artisi katiplerin
gelir oranlarinda da diisiise yolagiyordu.

Yeni diizenlemede kalem katiplerinden ise yarar olanlar1 yerlerinde bi-
rakildi. Memuriyetleri eski olup, gorev siireleri yakinda dolacak olanlarla
ise yaramayanlar kalemden ihrac edildi. Uzaklastirilanlarin yerine, diger
kalemlerde tecriibe kazanip temayiiz etmis bir kag¢ katip alinmasi sart1 da
uygulamaya konuldu. Ayrica personel gelirlerinin yeniden diizenlenerek,
refah seviyelerinin artirilmas: i¢in ¢aligmalar yapilmas: hususu da yeni ni-
zama eklendi. Digerlerinde oldugu gibi bu tarihten sonra kaleme kitip ali-
minda takip edilecek usul belirlendi. Buna gore yeni adayin durumu, amedi
efendi tarafindan arastirildiktan sonra reisiilkiittaba bildirilecek, o da sada-
ret makamina yazacak, sadrazam padisaha arz ettikten sonra izin verildigine
dair hatt-1 hiimayin yazildig: takdirde kalemde istihdam edilecekti®.

Sonraki yillara bakildiginda, kalemlerde personel istihdamina yonelik
diizenlemelerden istenilen neticenin istisnalar disinda elde edilemedigi
anlasiliyor?!. Belgelerden takib edilebildigi kadariyla, baz1 personelin sefer-

2 Yeni diizenlemedeki maddeler amedi efendi tarafindan kaleme alinmist1. Sadrazam,
amedi efendinin layihasini padisaha arzetmis ve gerekli izni aldiktan sonra uygulama
icin yine amedi efendiye buyuruldu yazmisti: “Amedci efendi! Amedci Kalemi'nin nizd-
mina dair kaleme alman isbu layiha kagidi tarafimizdan bi't-takrir rikdb-1 hiimdyina arz
olundukda miicebince nizdm viriliip taraf i ta‘alluk miird‘at olunmayup erbab-i isti‘did
terbiyye olunarak ddem erisdirilmesi mazminunda takririmiz baldsina miibdrek hatt-1 hiima-
yiin-1 sevket-makrin sadwr olmagla isbu takrir mazminu 1ld masallahu te‘dld diistiri'l-amel
tutularak serdyiti icrd olunmak igiin kaleme ba‘de'l-kayd takriri odamzda hifz ve miicebince
amel ve hareket ve 1ktizd edenlere lazim gelen vesdydy: tefhime ve s@’ir miiteferri‘dt-1 nizémdan
olan mdddelerin iktizdsina gore rabutalarim istihsdle miisdra‘at ve hildfim tecvizden miiba ‘adet
eyliyesin deyii “ (Aym Defter, s. 30-31).

21 1814 tarihinde Amedi Kalemi'nde onii¢ ondért kitip bulunmasindan sikayet edili-
yordu (BOA, Meclis-i Tanzimat Deft. nr. 27, s. 23). Nezaretlerin kurulus tarihi olan
1836 senesine yakin yillara gelindiginde ise Amedi Kalemi'nin katip sayis1 yediyi geg-
miyordu. Bu da istenilen kadro sayisina sonraki yillarda ulasilabildigini goster-
mektedir (BOA, Basmuhasebe Tasnifi, (D. BSM), nr. 6741).
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lerde gorevlendirilmesiyle merkezdeki kalem islerinin aksadig ileri siiriile-
rek katip alimlarinin devam ettigi goriiliiyor. 1797 yili diizenlemelerine
aykir1 diisen ve 1slah calismalarina sekte vuran gelismeler iizerine ¢ok gec-
meden eski maddelere yeni ilaveler yapildi. Mekt{ibi Kalemi icin 6ngoriilen
1809 tarihli ilave diizenlemede, bu kaleme alinacak katiplerin 6nce Katip
Efendi Kalemi'nde istihdam edilip tecriibe kazanmalar1 sarti getirildi®.
Divan Kalemi'ndeki ilave diizenleme ise 1814 tarihinde yapildi. Bu diizen-
leme ile orduyla beraber sefere giden Katiplerin yerlerini doldurmak icin,
kaleme bir yilda alinmas: gereken kitip sayis1 iki katina ¢ikartildi. Boylece
daha onceki diizenlemede yilda oniki adet sakird alinmasi sart1 konulmus-
ken bu say1 yirmidoérde cikmis oldu. Bunlarin onikisi Divan, altisar tanesi
de Riius ve Tahvil kalemlerine taksim edilecekti®.

Muamelat Diizenlemeleri:

H.1211/M. 1796-1797 tarihli diizenlemelerin ikinci yoniinii kalemler-
deki muamelatin kontrol altinda tutulmasi gayretleri olusturmaktadir. Mu-
amelat tizerindeki calismalar, katip istihdamina yonelik ¢alismalardan 6nce
baslamistir’. Bu alanda yapilacak bir takim diizenlemeler ile geleneksel
teamiillerin zaaflarindan istifade etmeye calisan sahis veya ziimrelerin
suistimallerinin 6niine gecilmesi diisiiniilmiistiir. Bu ctimleden olarak 6zel-
likle devletin temel yazismalarini yiiriiten ve tutan Divan-1 hiimayin, Ma-
liye ve Defterhane kalemlerindeki muamelat usullerinden bir boliimii yeni-
den sihhate kavusturulma yoluna gidilmistir.

Divan kalemleri muameldtinda goriilen aksaklik, hukuki ve idari me-
selelerde kanuna aykir1 olarak kalemlerden derkendr ve hiikiim cikartilma-
siydi. Aslinda bu tiir evrakin hazirlanmasinda esas alinan kaniin ve nizam-
lar, yine ayni1 kalemlerin diisturiilamel tutulan defterlerinde kayitliydi. An-
cak bir sekilde, kanun ve gelenege aykir1 olarak onceden kayda gecmis ya-
zilardaki hatali maddeleri 6rnek gostererek, yeni bir takim usulsiiz derkendr
ve hiikiim ¢ikartmak icin arz veya arzuhdller takdim edilmekteydi. Miiracaat
sahipleri gayelerine muvafik sekilde yanlis bilgilerle diizenlettikleri bu bel-

22 BOA, Hatt-1 hiimaytn Tasnifi, (HH), nr. 32789.
2 BOA, Cevdet Dahiliye Tasnifi, (C. DAH), nr. 9874.

24« Jebu onbir senesi hilalinde yapilmig olan nizimdtdan biri akldmun sakk-1 sebki ve keyfiyyet-i
kuyiidi hakkinda verilen nizimdir ki ...” (Cevdet, Tarth, Istanbul 1309, V1, s. 235-236).
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gelerle ikamet yerlerine dondiiklerinde, haksiz uygulamalara sebebiyet
vermekteydiler. Uygulama siirecinde ortaya cikan sikayetler {izerine hatali
diizenlenmis belgelerin iptal edilmesi, tekrar iptal yazilarinin yazilmasi,
tahkik ve temyiz acisindan kalemlerin mesguliyetini artirdigindan zaman
kaybina yol aciyordu®. Bunun 6niine gegmek icin alinan yeni karara gore
artik sadece ¢ok onemli meselelere, “beyaz iizerine” yazilip kalemlerden
tahkiki istenen konulara ve yabanci uyruklularin davalarina ait miiracaat
kagitlarinin {izerine “mesbukiyet” kaydi yazilacakti. Bunlarin diginda,
diisturiilamel tutulan kayitlarin karigikligina sebebiyet verecek herhangi bir
belge iizerine eski kayitlara miiracaat igin bir ibare konmayacakti. Zaruri
durumlarda “emsal” ve “mesbiikiyyeti” sual olunacak olsa bile arzuhal {ize-
rine pence ve sahh olunmadikca ve pence ve sahh olunduktan sonra da
reistilkiittab tarafindan kalem kisedarlarina bizzat belirtmedikce derkendr
yazilmayacakt1?.

Ayni aksakliklarin yasandigi ve benzer sikayetlerin bulundugu Maliye
Kalemi mumelatinda da ayarlamalar yapildi. Maliye Kalemi'nden ¢ikan
fermanlarin icerigi yazilmaya baslandiginda, dava konusunun yalnizca eski
kayitlara, “kanun ve seraite” uygunlugunun goéz 6niinde bulundurulmasi
gerekiyordu. Diizenleme tarihinden bir miiddet 6nce bu usule uyulmamaya
baslandigindan cesitli karisikliklar ortaya ¢ikmisti. Ferman kagidinin ha-
zirlanmas1 igin diger kalemlerden Maliye Kalemi'ne fermdn tezkeresinin
gonderilmesi gerekiyordu. Gorevliler tezkereleri hazirlarken usule aykiri
olarak arzuhal sahiplerinin sunduklar1 istid‘élart muhtevaya esas almaya
basladiklarindan, miiracaat yazilarindaki gercek disi iddialar1 kanunun
geregi olan hiikimmiis gibi bildiriyorlardi. Hatta arzuhallerde olmayan
ibareler de ilave edildiginden cikartilan fermanin muhtevasinda, buyuruldu,
kanun ve suriit gibi disturiilamel tutulan kayitlarda yeri olmayan maddeler
ortaya ¢ikiyordu. Maliye'den verilen emirler bu tezkerelere bakilarak yazil-
digindan ayni ibareler Maliye Kalemi’nin suret defterlerine de kaydedil-
mekteydi. Dolayisiyla gelecek yillarda miiracaat edilecek kayitlarin gercek-
ligi kayboluyordu.

2 Halil Nuri, Tarih, 1U. Ktp., nr. 6001, vr. 24b.
2 BOA, MD, 203, s. 5, hkm. 12.
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Bir diger uygulama hatasi ayn1 konunun uzantist olarak tasrada yapil-
maktaydi. Yukarida zikredilen olumsuz sartlara ragmen, fermanlar hatasiz
diizenlenip iceriginde dava hakkinda kesin hiikiimler yer alsa dahi tasra
idari birimlerinde bunun farkina varilamiyordu. Tasra idarecileri, 6zellikle
istid‘@ ibarelerindeki hikaye kismini fermanin kesin hiikmii zannederek,
kanun dis1 uygulamalara girisiyorlardi. Bu da davaci olanlarin davalilar
tizerinde haksiz kazanim elde etmelerine vesile oluyordu. Magdur olanlarin
sikayetlerinin yogunlasmasi iizerine s6z konusu mahzurlarin ortadan kaldi-
rilmasi icin bir takim tedbirler alindi. Buna gore diizenleme tarihinden
itibaren Babiali kalemlerinden maliyeye verilen tezkire, arz ve arzuhdl tii-
riinde belgelere istinaden yazilacak emirlere maliye tezkireciligi gorevinde
bulunanlar neziret ederek, ferman igerisine alinmasi miinasip olmayan ve
ferman yazma kaidelerine ve kanuna uymayan ibareleri cikartacaklardi.
Ayni1 zamanda istid‘@ sahiplerinin iddialarinin, eski kayitlara miiracaat edi-
lerek dogrulanmasindan sonra ferman hazirlanmasina dikkat edeceklerdi.
Ferman cikartilmasi igin tezkere yazan diger dairelerdeki katipler de bu
konuda dikkatli davranmalari i¢cin ikaz edileceklerdi?.

Benzer suistimaller evkafa dair kayit ve emirlerin hazirlanmasinda da
goriilmekteydi. Vakif isletmeleri ile ilgisi olan esnaf ve vakif miitevellileri-
nin bir kismi haksiz kazang i¢in evkaf miifettislerinden veya mahkemeler-
den sahte hiiccet ve tlam alarak bunlar1 bir sekilde kalemlere kaydettiriyor-
lardi. Bazen aldiklar1 ilam veya hiiccet yoluyla arzularina uygun tugral emr-i
serif bile cikarttirabiliyorlardi. Suistimallerin artmas: iizerine evkafa dair
kayit sekillerinde de diizenleme yapilmasi kararlastirildi. Sadrazam, seyhii-
lislam, bostancibasi vs. devlet adamlarinin nezaretlerinde olanlar ile bir-
likte, tilkenin her tarafindaki kiigiik bilyiik biitiin vakiflar yeni diizenleme
maddelerinde belirtilen hususlara tabi tutuldu. Béylece Istanbul kadisi,
Haremeyn miifettisi ve diger evkaf miufettisleri ve tasrada olan miifettis
vekilleri taraflarindan verilen gercek veya sahte tiim ildm, hiiccet vs.
senedler, Haremeyn Muhasebesi veya bagka ilgili kalemlere kaydettirilmek
istendiginde 6nce Babiali'ye takdim edilecekti. S6z konusu belgeler burada
dikkatle incelenip, muhtevasinda herhangi bir mahzur tasimadigi anlagil-
diktan sonra hakkinda ferman cikartilacak ve buyuruldusu tizerine “iki

7 Halil Nuri, a.g.e. , vr. 23a.



78 Muzaffer DOGAN

pence” ile “iki sahh” konulmadikga kalemlerin defterlerine kaydedilmeye-
cekti. Ayni islem, esnafin evkafa dahil olan veya olmayan “gedik” vs. isleri
icin, Istanbul Mahkemesi veya baska mahkemelerden aldiklar1 hiiccet, ilam
ve diger senedler igin de gegerli olacakti?®. Maliye Kalemi'ne getirilen yeni
nizamin uygulanmasindan defterdar efendi sorumluydu®.

Defterhiane'de tutulan kayitlarda meydana ¢ikan problemler de ayni
yilin diizenlemeleri icinde ele alindi. Bu daireye miiteallik konularda cikar-
tilan fermanlar Divan Kalemi'nde yazilmaktaydi. Ancak fermanlar yazilir-
ken Defterhane'deki eski kayitlara miiracaat ediliyordu. Defterhane'deki
eski kayitlarin bazilarinin hatali diizenlenmis olmasi sonucu, mukataa, ze-
amet ve timar sahipleri ile evkaf miitevellileri aralarinda ortaya ¢ikan an-
lasmazliklar hakkinda ve bazi araziye dair hususlarda taraflara, disg gorii-
niiste kanun ve nizama uygun goriinen fakat muhteviyatinda celiskiler tasi-
yan fermanlar verilmekteydi. Bu tip uygulamalar, Defterhane kayitlarindaki
bilgilerle halk nazarindaki bilgiler arasinda bir zitlik ortaya cikarmakta ve
kayitlarin giivenilirligine zarar getirmekteydi. Ayrica yanlis bilgilere daya-
nilarak verilen fermanlar neticesinde, hakli tarafin hangisi oldugu anlasila-
madig: icin taraflar birbirlerinin koylerine ve arazilerine tecaviiz etmek-
teydi. Neticede taraflardan birisi tekrar ferman taleb etmekteydi. Sikayete
konu olan yanlig uygulamalarin kaynagini teskil eden bir diger husus da
bazi fermanlarin Defterhane'de tutulan asil kayitlara miiracaat edilmeden
hazirlanmalariydi. Defterhane'ye bilgi i¢in miiracaat edildikten sonra Di-
van-1 himiylin Kalemi tarafindan yazilmasi gereken fermanlar,
Defterhane'den derkenari alinmadan bazen Haremeyn'den “aga mektubu”
ve “miitevelliler arzlari”yle Haremeyn ve Maliye kalemleri tarafindan ha-
zirlanabiliyordu. Bazen de koy ve arazi sinirlari, kanuna aykir: olarak dava
sahiplerinin ifadeleri esas kabul edilerek tesbit ediliyor ve mahkemede ha-
zirlanmus hiiccer ve ilamlar sonradan Defterhane'ye kayd ettiriliyordu. Ilmii-

28 Maliye Kalemi muamelatinda yapilan bu diizenlemenin tarihi 23 Receb 1211/ M. 22
Ocak 1797'dir (BOA, Cevdet Adliye Tasnifi, (C. ADL), nr. 548).

¥ Defterdar efendiye gonderilen buyuruldu icin bkz. (Halil Nuri, a.g.e., vr. 24b). Diizen-
leme emrine muhatap olup bu konuda kendilerine ilmiihaber gonderilen maliye ka-
lemleri sunlardi: Bagsmuhasebe, Anadolu Muhasebesi, Cizye Muhasebesi, Maliye,
Mevkufat, Kiigiik Ruznimge, Haremeyn Mukataasi, Bas Mukataa, Biiyiik Kale, Kiigiik
Kale, Haslar Mukataasi, Istanbul Mukataasi, Maden, Bursa Mukataasi, Avlonya ve
Agriboz Mukataasi. Ayrica Defterhane'ye de bir ilmithaber gorderildi (BOA, MD, nr.
203, s. 3, hkm 7).
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haberleri de diisturiilamel tutulmak iizere kalemlere veriliyordu. Herhangi
bir dava ortaya ciktiginda ise mahkemeden alinan Asiccer mucibince, kanuna
uygun zannedilerek Divin Kalemi'nden ferman veriliyordu.

Diizensizligin sebepleri ortaya konulduktan sonra, artik Defterhane
defterlerindeki kayitlara uygun diismeyen, uygulamada karisikliga ve hos-
nutsuzluga yol acan ve iptal edilmek mecburiyetinde kalinacak olan hiiccer
ve tlamlar, Haremeyn'den mektup yazilmakla, veya evkaf nazirlar: tarafindan
arz yazilmakla, Defterhane'ye ve diger kalemlere kayd edilmeyecekti. Ayni
zamanda Divan Kalemi'nden yazilmasi gereken emirler bagka bir kalemden
yazilmayacakti. Ayrica, sadece tarla ve arazi davalari {izerine mahkemeler
tarafindan yerinde goriildiigii, hudutlarinin tesbit edilip hiikkme varildigina
dair hazirlanan hiiccet ve ilamlara bakilarak, kanuna uygundur diye emir
cikartilmamasi isteniyordu. Defterhane'ye ve Bagsmuhasebe'ye kayd: lazim
gelen “nezir hiicceti”, “ihticic seldhiyeti acik” ve “sakki sebkine muvafik”
vakfiye hiiccetlerinden baska yukarida zikredilen hususlara ait senetlerin
kalemlere kayd icin bir cesit istek veya emir gelir ise kayit i¢in uygun olup
olmadig: ilgili kalemi tarafindan hemen cevaplandirilacakti. Talep uygun
goriilse bile kaydedilmesine dair acik olarak “beyaz iizerine” ferman ¢ikma-
dikca kaydi yapilmayacakti®.

Kalemlerdeki muamelat diizenlemeleri bahsinden olarak 1211/1796-
1797 tarihinde karsilastigimiz bir diger degisiklik de merkez ve tasra idare-
cilerinin tayinlerinde, isim tesbiti ve tahkiki konusunda kalemlere verilen
yeni gorev dagilimiydi. Viizera, mirimirdn, dergdh-1 ali kapicibagilari,
hacegin-1 divan-1 hiimay(ln, dergih-1 ali miiteferrika ve ¢avus gediklileri ile
veziretten mazul veya emekliye ayrilmislarin isimleri eskiden beri Amedi
Kalemi defterlerinde kayitli tutulup, ihtiya¢ duyuldugunda bu kayitlara
miiracaat olunuyordu. Defterlerin giivenilirlik acisindan yine Amedi Kale-
mi'nde kalmasi uygun goriildii. Ancak bundan sonra vezaret, mirimiranlik,
kapicibasilik, divan-1 hiimayln haceganlig: ile dergdh-1 ali ve cavus gedik-

3% Halil Nuri, a.ge., vr. 25b-27b; BOA., MD., 203, s.4., hkm. 9. Bu nizam 3
Cemaziyelevvel 1211/ 3 Kasim 1796 tarihinde ¢ikartildi. Defterdar Efendi'ye hitaben
beyaz lizerine yazilan ferman Defterhane'ye kaydedilerek, Divan-1 hiimiytn, Maliye,
Basmuhasebe, Haremeyn Muhasebesi, Haremeyn Mukataasi, Mevkufat, Bagmukataa,
Haslar, Istanbul, Avlonya Mukataalari ile Kiiciik Evkaf kalemlerine ve diger kalemlere
ayr1 ayr1 ilmithaberleri gonderildi (Ayni Defter, s. 4).
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leri tevcih olundugunda, ilmiithaberleri Tahvil ve Riius kalemlerinde hazir-
landiktan sonra Riius kalemine verilecekti. Viizera ve mirimirdndan biri
emekli oldugunda Beylikci Kalemi ilmiihaberlerini hazirlayacakti. Ayni
riitbelerin mensuplarindan birisi merkez disinda vefat edip, merkeze vefat
haberlerini iceren yazilar1 geldiginde, haber mektubi ve katip efendiler ta-
rafindan arastirilip dogrulandiktan sonra ilmiihaberlerini yine Amedi Ka-
lemi'ne gondereceklerdi?'.

Miibasirlerin gorev esnisinda yaptiklar1 kanunsuz uygulamalardan
devletin genelinde sikayetlerin uzun miiddetten beri devam ediyor olmasi
bu konuda da yeni bir emir ¢ikartilmasina yol agti. Daha 6nceki tarihlerde
de sikayetlerin giderilmesine dair emirler ¢ikartilmasina ragmen istenilen
netice elde edilememis ve miibasir tayinlerindeki gidisattan en ¢ok ahali
rahatsiz olmustur. Buna ragmen miibasir tayini uygulamasi, halk nazarinda,
devlet tebasinin iglerine énem vermiyor izlenimi dogurur kaygisiyla orta-
dan kaldirilamamistir®®. Bu dénemde de ayni sikayetler, rahatsizliklar ken-
disini gosteriyordu. Ozellikle tasrada devlet tarafindan siparis edilen bir
isin yerine getirilmesi icin mahalli idari birimleri tarafindan miibasir tayin
edilmesi cok yaygin bir uygulama haline gelmisti. Isin 6nemi iizerinde
durmaksizin her is icin miibasir tayin edilmesi ve bunlarin yanina kiilliyetli
miktarda adam verilmesi, hizmet masraflarinin artmasina yol agiyordu.
Miibagirler de fermanla gorevlendirildik bahanesiyle davaci ve davalidan
yiiksek mikdarda para taleb ediyorlardi. Ayrica dava mahalline giderken yol
tizerinde bulunan ahaliden, yine ferman bahane edilerek -dava ile alakasi
olmamalarina ragmen- ¢esitli taleplerini yerine getirmelerini istiyorlardi.

Bu husustaki aksakliklarin 6niine ge¢mek igin ¢ikartilan fermanda,
viizera, mirimiran, miitesellim, voyvoda, ve bostancibasi gibi tasra idarecile-
rine yazilan emirlerde “miibasir hitab1” kismina, padisah tarafindan belir-
tilmedikge isim yazilmamasi isteniyordu. Konu hakkinda Divan-1 hiimay{in
beylikcisi, miimeyyiz ve kisedar uyarildi ve ferman diisturiilamel tutulmak
tizere Divan Kalemi'ne kaydedildi*’.

31 BOA, MD, 203, s. 6, hkm. 15.
32 BOA, C. ADL, nr. 405.
3 BOA, MD, 203, s. 3, hkm. 6. Ayrica bkz. Halil Nuri, a.g.e., vr. 24a-b.
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Muamelat sahasinda uygulanmak iizere ¢ikartilan emirlerin yerine ge-
tirilmesi siki sikiya tenbih edilmesine ragmen istenilen sonucun en azindan
tam olarak alinamadigina III. Selim'in bir yazisi sahitlik etmektedir. Padi-
sah, heniiz 1797 yilinin sonlarinda olunmasina ragmen kalemlerin hala
hatal1 belge diizenlediginden sikayet etmekteydi. III. Selim, fermanlarin
kalemler tarafindan titizlikle yapilan bir arastirma sonucu kaleme alindigini
zannederek lizerine hattini cektigini fakat daha sonra gelen sikayetler iize-
rine, bir sekilde verilmis diyerek génderilen fermani iptal etmek zorunda
kaldigini beyan ederek, kalemlerin bu hususda dikkatli olmalar1 geregini
sadrazama yazdigi bir hatt-1 hiimayinda dile getirmisti**. Yapilan diizenle-
meye ragmen miibasir tayini hususundaki sikayetler bu tarihden sonra da
devam etmistir®.

Biirokrasi alaninda yapilan bu diizenlemeler, merkez teskilat1 igeri-
sinde genis ¢apli 1slah caligmalarinin ilk 6rnegi olma 6zelligini tagimakta-
dir. Daha 6nceki yenilesme ve degisim calismalarinin daha dar muhtevada
ve uzun siiregler icerisinde gerceklestikleri bilinmektedir. Burada ise Babi-
ali ile birlikte Maliye ve Defterhane tizerinde hem katip istihdami1 hem de
muamelat alanlarinda donemin o6zelliklerine gore genis sayilabilecek bir
alanda degisiklik gerceklestirilmeye calisilmistir. Ayrica, nisbeten XVI.
yy.dan itibaren maliye kalemlerinde ortaya cikmaya baglayan ihtisaslasma
belirtilerinin artik biitiin merkez teskilatinda kendisini gosterdigi de anla-
siliyor. Bu diizenlemede yeni kurallarin bir¢ogunun takibi igin belli katip-
lere veya kalemlere yeni gorevler yiiklenmis oldu. Daha 6énemli olarak, 6n-
ceden Divan Kalemi igerisinde halledilen devlet islerinin bir béliimiiniin
ayrilarak Mithimme Odas1 veya Kalemi'nde goriilmeye baslamasi, ihtisas-
lasma egiliminin geldigi noktay1 gostermesi agisindan dikkate degerdir.
Degisikliklerin bir dier sonucu olarak, III. Selim déneminde biiyiik capl
olmasa da kalemlerin geleneksel yapilarinin gozden gecirilmesi anlayisinin
dogusu, daha sonraki biiyiik degisimlere temel teskil edecek mahiyettedir.
Ayni zamanda biirokrasi alanindaki yenilikler, reform ihtiyacinin devletin
sadece askeri ve mali birimlerinde degil biitiin miiesseselerinde kendini

3% 23 Rebiiilahir sene 1212/ 14 Ekim 1797. BOA, MD, nr. 203, s. 399, hkm. 1201.

3 Miibasirlerin yapmis olduklar1 haksiz uygulamalarin menedilmesine dair Varna'ya
gonderilen ferman igin bkz. (BOA, C. ADL, nr. 7).
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hissettirdigini ortaya koymasi acisindan da ehemmiyeti haizdir. Devlet
teskilatindaki yetersizlik ve aksakliklarin ortaya cikardigi bozulmanin ca-
resi olarak eski sistemin ihyasi seklindeki Osmanli devlet adamlarinin re-
formlara geleneksel bakis agisindaki degisme, biitiin olarak belki de bu do-
nemde kendisini gostermektedir.

“The Regulations, dated in 1211/1796-97, within the Ottoman Central Bureaucracy”

Abstract

In 1796-97, Ottoman central administration was partially reorganized. In this context,
some new regulations were issued which have concerned the Sublime Porte, the fiscal
administration (Defterdarlik) and the bureau of census registrations (Defterhane).

This study focuses on this reorganization which had regulated the amount of scribes
employed in the bureaus of Ottoman Grand Council (Divan) like Beylikci, Ruus, Tahvil and
Amedi, as well as the procedures used in the official correspondence. In this framework,
some new form occurred in the correspondence of Ottoman fiscal administration after
these regulations, are also covered,
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