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Ikinci Diinya Savasi Sirasinda Tiirkiye’de Ekonominin
ve Iktidarin Temel Dayanagi:

MiLLi KORUNMA KANUNU
Sabit DOKUYAN'
Fatih OZCELIK”
OZET

Ikinci Diinya Savagt Tiirkiye’yi her agidan dogrudan etkilemistir. Savasa katil-
mayan iilke, her an katilabilme ihtimali dolayisiyla askeri harcamalanni en iist
seviyede tutmugtur. Ithalat ve ihracat dengeleri bozulmustur. Geng niifusun silah
altina alinmastyla tarumsal iiretim biiyiik oranda diigmiigtiir. Hem vatandag hem de
iilke giivenliginin teminati olan ordu temel ihtiyaglarini karsilamakta  giicliikler
cekmigtir. Savag siirecinde hiikiimet kuran Refik Saydam ve ardindan Siikrii Sara-
coglu, icinde bulunulan ekonomik ¢ikmazlara care bulabilmek adina Milli Korunma
Kanunu olarak bilinen ¢ok yonlii ve kat kurally wygulamalar yiiriirliikte tutmuglar-
dur. Tlgili kanunla birlikte; iiretim ve tiiketim arasinda gecen tiim ekonomik safhalar,
i¢c ve dig ticaret degiskenleri hiikiimetin kontroliine gecmistir. Bu tarz, devletgilik
ilkesinin en kati anlayist olarak kendini gostermistir. Tkinci Diinya Savagt bitmesine
ragmen, diinya siyasi dengelerinin tam olarak yerine oturmamast ve iktidar sahipleri-
nin kanun maddelerini gerektigi zaman kullanabilme rahatlgi kanunun 1960 yilina
kadar vyiiriirliikte kalmasina ortam hazirlamigtir. Bu makalede; Milli Korunma
Kanunu’nun igerigi, uygulama alanlar, kanuna bagh diger ekonomik uygulamalar,
kanunun yargidaki yansimalar detayli olarak ele alinmigtir. Dénem aydinlatilirken;
arsiv belgeleri, resmi yaywnlar ve dinem basinndan Grnekler oncelikli olarak kulla-
nilmugtr.
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Tiirkiye, Ikinci Diinya Savas’nin basladigi 1939 yilinda hem ekono-
mik hem de askeri anlamda savasa hazir degildir. Basta Almanya olmak
izere bircok Avrupa devleti ise cesitli hazirliklarla savasi karsilamaislardir.
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Tiirkiye savasin disinda kalmakla birlikte, uyguladig: silahli tarafsizlik
politikasiyla askeri anlamda biiyiik bir harcamayla kars1 karsiya kalmistir.
Uretimi zayif olan iilke, ithalatin kisitlanmast ile birlikte sikintili bir siirece
girmistir.' Ithalat iyice daralmistir ve geng niifusun askerde olusu, tarim
liretimini bilyiik oran disiirmiistiir. Planli1 ekonomi dénemi, askeri harca-
malar nedeniyle askiya alinmistir. Boylece iktisadi ilerleme anlaminda bir
kesinti donemi baglamistir. Savas oOncesinde uygulanan miidahaleci-
devletci ekonomi, savasg siirecinde daha etkili olarak uygulanmais, genis yet-
kilere sahip olan biirokrasi, savas ekonomisi icerisinde bir baski unsuru
olarak ortaya cikmistir.” Devletgilik ilkesi ve savasin etkileri Tiirkiye’yi,
1950 yilina kadar; kendine yetmeye calisan, icine kapali ve durgun bir ikti-
sadi yapilanma goriintiisii ¢cizmeye zorlamistir. D1s ekonomik iligkiler sinir-
1 seviyelerde tutulmustur ve dis ticaret agiklarinin kapatilabilmesi igin
onemli gabalar sarf edilmistir.’

Savag doneminde yiiriitme gorevinde bulunan Refik Saydam ve Siikrii
Saracoglu hiikiimetleri; ithalati ve iiretimi artirma, enflasyonu ve fiyat arti-
sin1 azaltarak halki rahatlatma, biiyiik kentlerin yiyecek-giyecek ve 1isinma
ihtiyaclarini karsilayabilme gibi ortak sorunlarla karsi karsiya kalmislar-
dir.’ Savasin basladigi donemde iktidarda olan Saydam Hiikiimeti, savasin
getirdiklerine karsi ilk ekonomik miicadeleyi vermis, tiiketim mallarinin
kitligindan kaynaklanan sikintilar1 azaltmak ve haksiz kazang elde edenleri
caydirmak icin ¢aba sarf etmistir.” Milli Korunma Kanunu,yasanan olaga-
niistii durumla bas etmek amaciyla, 18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilmis
ve 26 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayili kanun olarak yiiriirliige girmistir.’
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Kanunun ¢ikarilis nedeni ise su sekilde izah edilmistir: “Ikinci Diinya
Savasi nedeniyle halkin ve tilkenin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri anaya-
saya mutabik kalacak sekilde almak, gayrimesru yollarla kar elde edenlerle
miicadele edebilmek, ihtikar ve istismarlar karsisinda mevcut kanunlar:
desteklemek.” Bu kanuna bagli olarak cikarilan diger kanunlar ve karar-
nameler, savas siiresince, Tiirkiye ekonomisini yonlendirmistir." Bir nevi
savas ekonomisi uygulanmis, hitkiimete ekonomiye dogrudan miidahale
etme yetkisi taninmistir.” Kanuna bagli uygulamalardan, biiyiik sermaye
sahiplerinden kiiciik iireticiler cok daha olumsuz etkilenmistir."

Milli Korunma Kanunu 72 maddeden meydana gelmistir. Kanunun
birinci maddesiyle Bakanlar Kurulu’na; seferberlik, devletin savasa katilma
ihtimali veya iilkeyi ilgilendiren devletlerin savasa katilmasi durumunda
iktisadi tedbirler alma yetkisi verilmistir." 3. maddeye gore de; fevkalade
haller ortadan kalkinca kanunun uygulanmasina liizum kalmadiginin hi-
kiimet tarafindan meclise bildirilecegi belirtilmistir. Kanunun diger bazi
o6nemli maddeleri ise 6zetle su sekildedir: Kanuna bagli uygulamalarin
yiriitiilmesi icin bir biiro tesis edilecektir (5. madde). Hiikiimet halk yarar:
ve miidafaa ihtiyaglari icin gerektigi zaman sanayi ve maden miiesseselerini
kontrol edebilecektir (7. madde). Sanayi ve maden miiesseselerinde iiretimi
artirmak icin gereken elemanlar:1 ve ihtisas sahiplerini, calisanlarinmesai
siirelerini ve {iretim miktarlarini hiikiimet tayin edecek, bu maksatlarla
vatandasa icretli is miikellefiyeti yiikleyebilecektir (9. madde). Sanayi ve
maden isletmelerinde calisanlar kabul edilebilir bir mazeret olmadan ve
habersiz olarak isyerlerini terk edemeyeceklerdir (10. madde). Hiitkiimet,
iiretilen mamulleri kendi belirleyecegi bir kar ile iireticiden alabilecektir
(11. madde). Hiikiimet, iiretim islerini yiiriitiirken gerekli gordiigii kisi ve
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miiesseselere kredi verebilecektir (12. madde). Hiikiimet, halk ve milli mii-
dafaa icin gerekli stoklar1 olusturabilecektir(13. madde). Mal ve mamullerin
bir elde toplanmasi engellenecek, bu iiriinler bedeli karsiliginda el konulup
gereken yerlere dagitilabilecektir (14. madde). Herhangi bir sekilde terk
edilmis ya da tamamlanmamis olarak atil durumda bulunan isyerleri hii-
kiimet tarafindan isletilebilecektir (15. madde). Sahiplerinin zarar etmesine
imkén vermeyecek sekilde, sahislarin ellerinde bulunan alet, tesisat ve ma-
kinelere bedeli karsiliginda el konulabilecektir (17. madde). Verilen emirle-
re uymayan isletmelere el konulacak, buralar devlet tarafindan isletilebile-
cek ve sahibine bu siire icerisinde tazminat verilecektir (18. madde). Miies-
seselerde, ihtiyaca gore, calisma siiresi 3 saat artirilabilecektir(19. madde).
Ithal mallarinin cinsi ve miktarin1 hiikiimet belirleyecek, gerekli olmayan
ithalleri kisitlayabilecek ya da yasaklayabilecektir (20. madde). Ihtiyag faz-
las1 iiriinlerin ihracatinin diizenlemesini, mal sahibi zarar gérmeyecek se-
kilde, hiikiimet yapacaktir(24. madde). Thracat1 yasaklandig: icin fiyat1 dii-
sen mallardan iireticinin zarar etmemesi i¢in hiikiimet, degeriyle bu iiriin-
leri alacak ya da ilgililerin zararini1 6deyecektir(26. madde). Hiikiimet, bir
malin fiyatinin; ithalatta belirlenen fiyatin iistiinde, ihracatta ise altinda
olmasini engelleyebilecektir (29. madde). Gayrimenkullerin kira fiyatlari,
kanunun ¢ikmasindan 6nceki yil ne ise kanunun yiiriirlitkte kaldig1 miid-
detge de o miktarda kalacaktir (30. madde). Hiikiimet,dahildeki liizum gor-
diigii maddelerin azami fiyatlarini, cinslerini ve vasiflarini tayin edebile-
cektir (31. madde). Hiikiimet, her tiirlii 6zel nakil vasitalar: ile ilgili karar
verebilecek, gerektiginde bunlarin iicretini 6deyerek devlet yararina kulla-
nabilecektir (36. madde). Hiikiimet,ziraatta calisabilecek her vatandas,
gerektigi durumda, ikametgihina 15 kilometreyi gecmeyecek mesafedeki
devlet ve Ozel ziraat isletmelerinde, kendi islerini aksatmayacak sekilde,
icretle calistirabilecektir (37. madde). Hiikiimet, {izerinde ekim yapilma-
yan 500 hektar1 gecen toprakta,bedelini 6deyerek ekim yapabilecektir (39.
madde). 8 hektar ve yukarisinda arazi sahibi olanlara, bu arazinin yarisi
kadarinda hububat iiretmesi zorunlulugu uygulanabilecektir (40. madde).
Ekilen her dort hektar arazi icin bir ¢ift 6kiiz miikellefiyet dis1 tutulacaktir
(41. madde). Kanunun 8, 24, 29, 31, 38. maddelerine uyulmamas1 halinde
25 liradan 250 liraya kadar para cezasi, tekrar1 halinde 100 liradan 500 lira-
ya kadar para ile bir haftadan bir aya kadar hapis cezasi verilecektir(53.
madde). 9, 10,11, 15, 17, 36,ve 40. maddelere uymayanlar 50-500 lira arasin-
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da, tekrar1 halinde 100-1000 lira arasinda para cezas1 ve 15 giin-2 ay arasin-
da hapis cezas1 ile cezalandirilacaktir(54. madde).”

Kanunun birinci maddesinde yer alan ve Tiirkiye’yi alakadar eden
devletler arasinda savasin baglamasi ilkesine dayanilarak, Bakanlar Kuru-
lu’nun 19 Subat 1940 tarihli toplantisinda kanunun yiiriirliige girmesine
karar verilmis ve bu karar Cumhurbagkani’nin onayi ile 17 Mart 1940 tari-
hinde uygulanmaya baslanmistir.” Milli Korunma Kanunu(MKK), tek
basina bir kanun olmaktan 6te, mevcut bulunan bir¢ok kanunla iligkili
olarak yiiriirliigini siirdirmistiir. MKK ile irtibatli olan kanunlardan
bazilar1 sunlardir: Hafta Tatili Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, Askerlik Miikellefiyeti Kanunu, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu, Artirma-Eksileme ve Thale Kanunu, Meshut Suclarin Mu-
hakeme Usulii Kanunu, Is Kanunu, Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu."

Kanunun Maddelerinde Yapilan Degisiklikler (1940-1945)

Kanun maddeleri, savas sirasinda yasanan ekonomik gelismeler karsi-
sinda ve kanunun eksik taraflarinin giderilmesi adina cesitli zamanlarda
degisiklige ugramistir. Maddelerdeki ilk degisiklik 25 Aralik 1940 tarihin-
de gerceklesmistir. 5, 6, 11, 14, 16, 18, 19, 21, 26, 30, 31, 32, 33, 36, 43, 44,
47, 50, 53, 59, 66. maddelerde degisiklige gidilmistir. Bu degisikliklerden
one cikanlar su sekildedir: 14. maddenin ilk halinde, bir mamuliin tekel
olmasi halinde devlete, bu mallar1 alabilme imkan: taninirken, maddenin
yeni halinde; ihtiyac durumunda her tiirlii mal ve mamuliin degeri karsili-
ginda alinabilecegi belirtilmistir. 18. maddenin eski halinde sanayi ve ma-
den isletmelerine el konulmasi yolu acikken, yeni halinde un fabrikalari ve
degirmenler de el konulabilecek isletmeler icerisine alinmistir. 36. madde-
nin eski halinde devlet, 6zel vasitalarin kullanimui ile ilgili uygulama hak-
kina sahipken, maddenin yeni halinde bu hakka ecnebilere ait deniz nakil
araclar1 da eklenmistir. 43. maddenin eski halinde MKK’nin uygulanmas:
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igin 25 milyon liraya kadar biitce ayrilmisken, bu miktar yeni madde ile 50
milyona kadar yiikseltilmistir."”

Kanunla ilgili ikinci degisiklik 19 Aralik 1941 tarihli meclis goriisme-
lerinde gerceklesmis, kanunun 14, 55 ve 65. maddeleri {izerinde degisiklige
gidilmistir. 14. maddeye yapilan ekleme ile devletin el koyup satin alacag:
mallarin yer degistirmesi ve baska birine satilmasi yasaklamistir. Elde mev-
cut bulunan mal ve mamullerin miktar ve cinslerinin devlete bildirilmesi
sart1 konulmustur. Ihtiyac duyulan mallarin hiikiimet tarafindan ihtiyag
sahiplerine diisiik fiyatlarla veyahut bedava olarak verilmesi sonrasinda,
teslim alan sahislara, bu mallar1 amacina y6nelik kullanma zorunlulugu
getirilmis, amaci disinda kullanilan mallarin geri iadesine veyahut degeri-
nin devlete 6denmesine karar verilebilecegi belirtilmistir. 55. maddedeki
degisiklikle ise,maddenin onceki halinde yer alan cezalarin miktarlarinin
ve kapsaminin artirilmasinin yolu agilmistir. Ozellikle devletten mal kagi-
ranlara 250 liradan 10.000 liraya kadar agir para cezas1 getirilmistir. Bunun
yani sira, 3 aydan 1 seneye kadar da agir hapis cezas1 konulmustur. Ele ge-
cirilen mallarin tamaminin ise miisadere edilecegi belirtilmistir. Yeni 65.
maddeyle; sahislarin miilklerinde arama yapabilme sartlar1 siralanmistir.
Buna gore; vali ve kaymakamlarin izni dairesinde, gérevli memurlar arama-
lar1 yapabilecektir. Mahalli zabita amiri ve memuru da bu aramaya katila-
caktir. Gecikmesinde mahzur goriilen durumlar haricinde aramalar gece
yapilmayacaktir. Elde edilen mallar 6nceden belirlenen yerlere génderile-
cektir.”

MKK iizerinde yapilan iiciincii degisiklik, 30 Ocak 1942 tarihli meclis
oturumunda gerceklesmisti. Savasin siddetinin artmasi ve uzamasi sonra-
sinda, iilke sartlarinin daha da kotiiye gitmesiyle dogan yeni ihtiyaglar
karsilayabilmek icin, kanunda tadilat yapilmasi giindeme gelmistir. Konuy-
la ilgili meclis goriismelerinin yapildigi 30 Ocak giinii s6z alan vekiller;
halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda yasanan giiclitklerden bahset-
misler, kendileri i¢in stok yapan varlikli kimselerin ve devlet adamlarinin
ise toplum nazarinda itibarsizlastigini dile getirmislerdir. Bu sekilde mal
kaciran ve stoklayan insanlarin agir cezalarla cezalandirilmasi gerektigine
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de vurgu yapmislardir. Konusmalar sirasinda, yasanan sikintilarin nedenle-
rinden birisi olarak ise liikks hayat merak: gosterilmistir. Ozellikle kadinla-
rin ev ekonomisinin temeli olduguna ve harcamalardaki israfin onlar tara-
findan azaltlabilecegine vurgu yapilmistir. Bu konuda s6z alan CHP Bursa
Milletvekili Naci Tinaz ilging ciimleler sarf etmis ve su ifadeleri kullanmig-
tir: “...Efendim, israfin membai1 bizde kadin israfidir...Vurgunculugun
membai budur, kadin israfi...Efendim kadin ruhu zayiftir, hassastir, onlar
modaya tabidir...Bir yere gittikleri zamanda o kadinin ahlaki, fazileti, va-
tanperverligi ev kadinlig: ile, ¢oluk ¢ocugunu iyi yetistirmesi ile 6l¢iilmii-
yor. Kadin tizerindekiyle, kiyafetiyle olciiliiyor...Biz kadinlarimizin bu
israfin1 bir itidal dairesine sokarsak emin olunuz ki yiizde elli isler dogru
gidecektir. O halde ne yapalim, bunun recetesi nedir? Arkadaslar bunun
recetesi emirdir, hiikiimetin emridir. Su elbiseyi giymek lazimdir, bunu
giymeyenler ay1p yapmis olur (denmelidir).”"”

Yapilan konusmalarin ardindan Milli Korunma Kanunu’nun 6, 18, 19,
21, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 38, 42, 43, 44, 47, 50, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 63,
66, 67 ve 68. maddeleri degistirilmistir. Degisikliklerden 6ne ¢ikanlar su
sekildedir: 19. maddeye yapilan ekleme ile hiikiimet, miiesseselerin hangi
zamanlarda ve ne kadar acik kalabilecegini belirleme hakkina sahip olmus-
tur. Belirlenen siirelere uyulmas: zorunlu hale getirilmistir. 25. maddede
yapilan degisiklikle; bir ticaret ya da zanaat erbabinin kendi faaliyet alani
disinda da stok yapmasi engellenmistir. 31. maddenin yeni halinde, her
ticari malin iizerine fiyat etiketi konulmasi zorunlulugu getirilmistir. 38.
maddeye eklenen bir ciimleyle hiikiimete, herhangi bir iiriiniin ekimini
yasaklama hakki verilmistir. 42. maddeye eklenen bir ibare ile hiikiimete,
biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlarin alim, satim ve kesimini de kontrol etme
yetkisi saglanmistir. 43. maddeyle Milli Korunma Kanunu harcamalar1 igin
hazineden ayrilacak miktar 100 milyon liraya kadar artirilmistir.
53,54,56,57,58,59,63,66, 67 ve 68. maddelerde,kanuna uymayanlara verile-
cek olan cezalar detaylandirilmis ve artirilmistir. Ceza verilebilecek kalem-
ler ¢ogaltilmistir veMilli Korunma Mahkemeleri’nin kurulus ve calisma
kosullar1 belirlenmistir. Yapilan bu degisikliklerin yani sira 9 yeni madde
de kanuna eklenmistir. Eklenen maddelerden bazilar1 soyledir: Hiikiimet
tarafindan yaptirilan stoklarin habersiz kullanimi yasaktir(Ek madde 1).

" TBMMZC, 30 Ocak 1942, 6. Dénem, XXIIL, 173.
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Mali miiesseselerin actiklar: ticari kredileri hiikiimet sinirlayabilir veya
yasaklayabilir(Ek madde 3). Ihtikdr ve istismar durumunda tiiccar, mag-
durdan para almis ise geri iade edecektir(Ek madde 5). Kanunun uygulan-
masi siirecindekullanilan evraklar, mal aliminda kullanilan vesika ve karne-
ler iizerinde sahtekarlik yapanlar Ceza Kanunu’'nun resmi evrakta sahteci-
lik hiikiimlerine tabidirler(Ek madde 8)." Yapilan degisiklikler ve ekleme-
ler 3 Subat 1942 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.”

Diger bir degisiklik ise 3 Agustos 1944 tarihli meclis goriismelerinde
gerceklesmistir. Bu oturumda kanunun 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 21,
22, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 53, 54, 55, 56,
57,58, 59, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 ve 69. maddeleri degistirilmistir. Yapilan
degisikliklerden 6ne c¢ikanlar su sekildedir: 21. maddede yapilan degisiklik-
le hitkiimete; daha 6nceden verilmis olan, istedigi maddelerin imal ve satisi
konusunda izin verme hakkina ek olarak, tiiccarlara ticaretini yaptiklar
mallarla ilgili bir vesika hazirlatma zorunlulugu yiikleme hakk: da tanin-
mustir. 32. maddeye eklenen bir ifade ile mallar1 piyasadan toplayarak dar-
liga sebep olmanin yani sira, bu mallari imha etmek de yasaklanmistir. 68.
maddeye eklenen bir fikra ile 15 giine kadar hapis ve 500 liraya kadar olan
para cezalari ile ilgili temyiz yolu kapatilmistir.” Yapilan degisiklikler 11
Agustos 1944 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.”

Milli Korunma Kanunu’nun Uygulanmasi

Milli Korunma Kanunu ile ekonomik alanda karar verme konusunda
Bakanlar Kurulu’na genis yetkiler verilmistir.” Kanunun 4. maddesine
uygun olarak hiikiimet icerisinden bir koordinasyon heyeti olusturulmus-
tur. Milli Savunma, Maliye, Iktisat, Ziraat, Ulastirma ve Ticaret Bakanla-
rindan olusturulan ve 20 Subat 1940 tarihinde belirlenen heyetin™ aktif
gorev alacak olan bakanliklarinin vazifelerinden bazilari ise su sekilde tes-
pit edilmistir: Ziraat Bakanligi; dogrudan dogruya islettigi arazide kulla-

]8TBMMZC, 30 Ocak 1942, 6. Dénem, XXIII, 183-191; Kogak, a.g.e, s. 386.

“Resmi Gazete, 3 Subat 1942, s. 1-5.

“TBMMZC,3 Agustos 1944, 7. Dénem, XIILs. 64-84.

*' Resmi Gazete, 11 Agustos 1944, s. 1-8.

. Makal, a.g.e, s. 412.

B Bagbakanhk Cumhuriyet Argivi, Dosya: 262, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 90.16..11.
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nilmak ve kanunun gerektirdigi yardimlarda bulunmak i¢in ihtiya¢ duyu-
lan araclarin teminini saglayacak, gerekli yedek parcgalar1 satin alacak, ma-
kine hangarlar1 ile yakici madde sarniglari insa edecek, teskilatin kadro
masraflarini kargilayacaktir. Ticaret Bakanlig:; fiyat murakabesi yapacak ve
bununla ilgilenecek kisilerin iicretlerini karsilayacak, iilkenin iase islerini
diizenleyip idare edecek bir teskilat olusturup bunun masraflarini karsila-
yacaktir. Iktisat Bakanligi; bakir, komiir ve gerekli maden stoku olustura-
caktir. Ulastirma Bakanlig1; yol insaatina mahsus malzemeleri temin ede-
cektir.”

Kanun ilk olarak; piyasadaki her tiirlii maddenin belli ellerde toplan-
masini engellemeyi, halkin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla bu iriinlere
deger fiyatinda el koymay: ve ihtiyaci olan araci miiesseselere karsiz olarak
verebilmeyi gorev edinmistir.” Bu isleri yiiriitiirken de; ithalaun darlig,
tretimin diisiisii ve enflasyon karsisinda zor durumda kalan halkin korun-
mas! icin Fiyat Murakabe Komisyonlar1 kurulmustur. 8 Haziran 1940 tari-
hinden itibaren calismaya baslayan komisyonlar, gida ve diger ticari malla-
rin fiyat ve kir miktarlarini belirleme yetkisine sahip olmustur. Fakat fiyat
tespiti siirecinde koordinasyonun saglanamamast sonrasinda, el altindan
karaborsa satiglar bir sekilde devam etmistir. Kontrol memurlarinin yeter-
sizligi ve kurumdaki teskilatsizlik basarisizlig: artirmistir. Cikan sorunlarin
¢6ziimil ve haksiz kazang elde edenlerin yargilanmasi icin 8 adet Milli Ko-
runma Mahkemesi acilmistir.”

Ureticiden mal aliminin gerceklesmesinin sahislarin isteklerine bira-
kilmasinin uygun ve gecerli bir yol olmayacag: diisiincesiyle, 1940 yil1 Ara-
lik ayinda, ciftcilerin ellerindeki hububati mecburi olarak devlete satmasi
karara baglanmustir. 6 Aralik 1940 tarihinde Bagbakanlik tarafindan yayin-
lanan bir tebligatla; bugday fiyatlarinin asir1 yiitkseldigi, ¢iftcilerin mallari-
n1 piyasaya siirmekte agir davrandigi,bazi tiiccarin da stoklarini satmayarak
fiyat artisin1 koriikledigi belirtilmistir ve stoklarda bulunan hububat iriin-
lerine el konulmasinin gerekgeleri duyurulmustur.” Ciftcilerin stoklarin-

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 6 Haziran 1945, 7. Donem, TBMM Basi-
mevi, Ekler Boliimii, XIII, 4/1-7.

= Kayiran, a.g.t, s. 159.
. Giines, a.g.m, s. 617.
" Vatan Gagzetesi, 6 Aralik 1940, s. 1.
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daki tohumluk ve yemeklik iiriinlere el konulmasinin kosullar: ise Bakan-
lar Kurulu tarafindan 12 Subat 1941 tarihinde tespit edilmistir. Bu karara
gore: Ankara, Afyon, Amasya, Burdur, Corum, Denizli, Diyarbakir, Eski-
sehir, Isparta, Kayseri, Kirsehir, Kiitahya, Mardin, Nigde, Sivas, Urfa ve
Yozgat illeri ile Bilecik, Cankiri, Tokat ve Konya illerinin bazi ilcelerinde
bulunan ciftciler ellerinde bulunan bugday, arpa, ¢cavdar ve yulaf miktarla-
rin1 5 giin igerisinde bir beyanname ile bildirmekle miikellef kilinmislardir.
Ilgili vatandaslarin; bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin, ¢alistirdiklar
iscilerin, sahip olduklar1 hayvanlarin sayilarini(atlar ve biiyiik bag kosum
hayvani icin giinliik 5 kilo, bunun disindaki biiyiik bas hayvanlar i¢in giin-
lik 3 kilo, kiiciikk bag hayvanlar i¢in ise yeni mahsul donemine kadar top-
lam 10 kilo arpa ve yulaf hesaplanacaktir) ve ekilmek i¢in gereken tohum-
luk miktarin1 dabeyannamelerine eklemeleri istenmistir. Verilen beyanna-
meye dayanilarak, mal sahibinin ihtiyaci diginda kalan tiim bugday, arpa,
yulaf ve cavdara el konulacaktir. El konulan mallar, mal sahipleri tarafin-
dan demir yollarina en yakin Toprak Mahsulleri Ofisi subelerine getirile-
cektir. Tasima imkanlar1 olmayanlarin iriinlerinin nakli resmi makamlar
tarafindan gerceklestirilecek, yapilan masraf tasinan malin fiyatindan disii-
lecektir. Belirlenen el koyma fiyatlarina mal sahibi itiraz eder ise durum
TMO Genel Miidirligii’ne iletilecek ve Ticaret Bakanlig: ile siirdiiriilen
istisare sonrasinda fiyat konusundaki sorun ¢oziimlenecektir. Bu uygula-
maya mubhalif davranan ya da gercek dist beyanatta bulunanlar Milli Ko-
runma Kanunu’na goére yargilanacaklardir. Valiler illerde islerin yiiriitiil-
mesinden sorumlu olacaklardir.”® Bu uygulama, 15 Mayis 1942 tarihinde
yayinlanan bir kararname ile tiim yurt genelindeuygulanmaya baslanmuis-
tir.” Hububatin toplanmasinin yani sira, halkin ihtiyaci olan un stoklar:
olusturabilmek icin ise 30 Ocak 1941 tarihinde Bakanlar Kurulu, TMO’yu;
un stoklar1 meydana getirebilmek adina gereken tedbirleri almak icin so-
rumlu kilmistir.” 1942 yili Ocak ayinda ise; hububat, bakliyat, patates ve
pirincin; un ve ezmelerinden pasta, ¢orek ve bunlara benzer mamullerin
yapilmasi ve satilmasi yasaklanmustir.”

* Resmi Gazete, 14 Subat 1941, s. 2-3; Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi
Tarihi, Yurt Yayinevi, Ankara 1986, s. 223.

» Kayiran, a.g.t, s. 161.
* Resmi Gazete, 14 Subat 1941, s. 1.
*! Resmi Gazete, 30 Ocak 1942, s. 3.
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Hububat ve un stoku icin alimlara baglayan TMO, iireticinin elindeki
iiriinleri piyasa fiyatinin altinda toplamistir.” Bugday, pamuk ve seker pan-
car1 gibi ham maddeler diisiik fiyatlarla alinmis, pamuklu dokuma, gida
iiriinleri ve seker olarak islenmis, yiiksek fiyatlarla piyasaya triin olarak
sunulmustur. Halkin temel ihtiyaglari olan ekmek ve komiirde ise diisiik
sat1s fiyat1 politikas1 belirlenmistir.” Biiyiik fedakarliklar ve zorluklar iceri-
sinde triinlerini devlete satan koylii; piyasadaki iirtinleri yiiksek fiyattan
almaya baslayinca bu durumu hos karsilamamis™ ve iiriiniinii diisiik fiyata
devlete vermek yerine, topraga gomme yolunu tercih etmistir.” TMO ise
halktan topladig: iiriinleri kimi zaman ihrag¢ etmis ve iilkede kitlik yasan-
masinda etkin rol oynamistir.” Serbest piyasada hububat fiyatlar1 artmaya
devam etmis ve belediyeler tarafindan ekmek yapilacak un bulunamaz hale
gelmistir. Kentlerde ekmek titketimi karneye baglanmaya baslanmis, kara-
borsacilik ve istifcilik artmis, riigvet ve niifuz ticareti azaltulamamistir.”
Firsattan yararlanan ve tasra kentlerinde yogunlasan, iireticinin mallarini
bityiik sehir piyasalarina sunarak zengin olan karaborsacilar ise yeni bir
sinif olarak ortaya gikmustir.™

Milli Korunma Kanunu’yla hiikiimet, gerekli gordiigii alanlarda, yapi-
lacak tarimsal faaliyetlerin iiretim cinsini belirleyebilme yetkisine de sahip
olmustur. Ziraat yapilmayan 500 hektardan fazla toprak ise devlet tarafin-
dan bedel 6denerek isletilebilmistir. Kanuna uymayanlar icin tespit edilen
cezalarda ertelenme yolu kapatilmistir. Kanunun 41. maddesi ile 4 hektar-
dan az topragi olan ciftcinin bir cift okiiziine devlet tarafindan el konulma
hakki taninmistir. Ciftcilerin bilyiilk boliimiiniin, belirlenen miktarin al-
tinda topraga sahip olmasindan dolayi, liretim kaynagi olan okiizlerine el
konulmustur ve bu uygulama biiyiik tepki toplamistir.”

? Oguz Unal, Tiirkiye’de Demokrasi’nin Dogusu, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1994, s.19-20.
® Parasiz, a.g.e, s. 60-61.

* Unal, a.g.e, s. 19-20.

# Parasiz, a.g.e, s. 61.

* Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, imge Kitabevi, Ankara 2008, s. 208.

7 Kayirana.g.t,s. 163.

* Ronnie Margulies ve Ergin Yildizoglu, “Tarimsal Degisim: 1923-70”, Gegis Siirecinde
Tiirkiye (Derleyen: Irvin Cemil Shick,E. Ahmet Tonak), Belge Yayinlari, Istanbul
1992, s. 295.

¥ Kayiran,a.g.t, s. 159; Giines,a.g.m, s. 616; Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Seving Mat-
baasi, Ankara 1969, s. 377; Erkan Sensekerci, Tiirk Devriminde Celal Bayar (1918-
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Sanayi ve maden kuruluslarinin neyi ne kadar iiretecegini belirleme,
isletmelerde hedeflere yonelik degisiklikler yapma, {iretim programlarini
dayatma yetkileri de hiikiimetin eline ge¢mistir. Devlet, gereken diizenl-
emeleri yapmayan ve belirlenen miktarlarda iiretim saglayamayan kurulus-
lara el koyarak isletme hakkina sahip olmustur. Bu el koyma siirecinde,
kurum sahibine uygun miktarda tazminat verilmesi 6ngoriilmiistiir. Devlet,
maden ocaklarinda gereken miktarda iiretim saglayabilmek icin madenleri
birlestirerek el koyup isletmistir.” Kanununa bagli olarak el konulan fabri-
ka ve tesislerden bazilar1 sunlardir: Yalvac Deri Fabrikasi, Eregli komiir
havzasindaki ocaklar, Nadire Cenani Ercan’a ait ispirto fabrikasi, Zeytin-
burnu Tirk Cimentosu ve Kreci Anonim Ortakligr’na ait ¢cimento fabrika-
s1.” Bunlarin disinda; kamyonlar, gemiler, tankerler, jeneratérler, motorlar
ve orman lriinleri de devlet tarafindan el konulan kalemler arasinda yer
almistir.”

Benzin ve akaryakitla calisan nakil vasitalarinin seyriiseferi kisitlan-
mustir. Taksilerin ise bir giin ¢ift bir giin tek plakali olanlarinin calismasina
izin verilmistir.” Resmi Gazete hari¢ olmak iizere diger gazetelerin ebatla-
rina da sinirlama getirilmistir. Buna gore: 42x58cm ebadindan biiyiik gaze-
telerin giinliik 4 sayfay1 gecmeleri yasaklanmistir. Bu ebatlardan daha kii-
ciik olanlar ise en fazla 6 sayfa cikabilmistir. Ulus gazetesi ise resmi tebligat
ve ilanlarin ¢ok oldugu giinlerde 8 sayfaya kadar basilmistir.*” Tiiccarlarin
vergi kacirmasini ve yiiksek fiyattan mal satmasini engellemek amaciyla
ise; kanunun 31. maddesine dayanilarak, 5 Mart 1940 tarihli Bakanlar Ku-
rulu toplantisinda,fatura kesme zorunlulugu karara baglanmistir.” Karara

1960), Alfa Yayincilik, Istanbul 2000, s. 173; Cahit Kayra, Savas- Tiirkiye-Varlik Vergisi,
Tarihgi Kitabevi, Istanbul 2011, s. 323.

“ Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, Gercek Yayinevi, Istanbul 1974, s.
327.

“ Giil Yetim, 1939-1950 Arasinda Tiirkiye’deki Sosyo-Ekonomik Durumun Cok Partili Ha-
yata Etkileri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler EnstitiisiiYayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 86-91.

* Osman Akandere, Milli Sef Donemi Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢c ve Dig
Tesirler (1938-1945), 1z Yayincilik, Istanbul 1998, s. 190.

® Yetimya.g.t,s. 99.
*“ Resmi Gazete, 10 Temmuz 1940, s. 11.
* BCA, Dosya: 262, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 90.23..1.
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gerekce olan Milli Korunma Kanunu’nun 31. maddesinin iiciincii ve dor-
diincii fikras: su sekildedir: “Toptan, yar1 toptan ve perakende ticarette,
tacir sifatin1 haiz hakiki ve hitkmi sahislar arasinda yapilan alim ve satim
muamelelerinde satilan mal i¢in satic1 tarafindan fatura verilmesi ve fatura-
larin muayyen bir miiddet zarfinda satan ve satin alan tarafindan muhafaza
edilmesi hiikiimetce mecburi kilinabilir. Yiiz kurustan fazla yapilan aligve-
riglerde miisterinin talebi iizerine satic1 fatura vermeye mecburdur.” Ilgili
maddeye dayanilarak c¢ikarilan fatura uygulamasinin detaylari ise genel
hatlariyla su seklide belirlenmistir: Kesilecek olan fatura icerisinde; malin
nitelik ve niceligi, satig fiyati, satig tarihi, kime satildigi, bedelinden ne
kadarinin tahsil edildigi bilgileri yer alacaktir. Faturanin asli alicida, kop-
yasi saticida kalacak ve kanun yiiriirliikte kaldig1 miiddetce saklanacaktir.”

Kanunun, toplumun biiyiik boliimiinii etkileyen diger bir uygulamasi
ise zorunlu calisma yikimliligi basligi altinda yiriirliige girmistir. Bu
uygulama, ziraatta ¢alisan kadin ve erkegin,kendi islerini aksatmamak kay-
diyla, yasadiklar1 yerin 15 km ¢evresinde bulunan devlet ya da sahislara ait
isletmelerde uygun iicretle calistirilabilmesi mecburiyeti seklinde olmustur.
15 km sinir1 zaman igerisinde genisletilmistir. Hiitkiimet bu karara dayana-
rak; fabrikalarda ve isyerlerinde, uygun goriillen zamanlarda, fazla mesai
yaptirma ve hafta tatillerini iptal uygulamasina gitmistir. Kadinlar ve kii-
¢lik yastaki(alt sinir 12 yas) vatandaslar da agir sanayi kollarinda calismak
zorunda birakilmistir. Zaman igerisinde; yol, koprii ve maden gibi alanlar-
da da zorunlu calisma yiikiimliliigii getirilerek kanun genisletilmistir. Zo-
runlu caligma yiikiimliisii olan kisiler zor sartlarda, yiyecek ve barinma
konusunda biiyiik sikintilar icerisinde calistirilmislardr. Iscileri koruyacak
ciddi bir yasal diizenleme olmadig: i¢in bu gidisata engel olan ¢cikmamis-
tir.” Angarya ile ilgili uygulamalardan birkac1 su sekilde gerceklesmistir:
15 Mart 1940 tarihinde inhisar idaresine ait isyerlerinde” ve 24 Eyliil 1940
tarihinde ise seker fabrikalarindagiinde {ic saate kadar fazla mesai yapilma-
sina miisaade edilmistir.” 5 Ocak 1943 tarihinde demiryollarinin tamirine

46

TBMMZC, 18 Ocak 1940, 6. Dénem, VIII, 147.

" BCA, Dosya: 262, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 90.23..1.
* Akandere,a.g.e, s. 193-201.

* Resmi Gagzete, 15 Mart 1940, s. 1.

* Resmi Gazete, 24 Eyliil 1940, s. 1.
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gerek duyulan yerlerinde is miikellefiyeti uygulamasi getirilmistir. Uygu-
lamaya gore tamir edilecek demiryolunun sag ve sol tarafinda 15 kilometre-
lik alan icerisinde kalan sehir, kdy ve kasabalarda silah altinda olmayan 18
ile 40 yas aras1 kimseler (issiz, amele ve rengperlik yapanlar) miikellefiyete
tabi tutulmustur. Iscilerin giinliik calisma iicretlerini, ekmeklerinive katik-
larin1 devlet karsilamustir. Is miikellefiyetine tabi tutulan kisinin; hasta-
lanmasi, dogal bir afete ugramasi ya da ikinci dereceye kadar akrabalarin-
dan birisinin 6liimii ¢alisamamasinin mazereti olarak kabul edilmistir.”

Milli Korunma Kanunu’ndan en cok etkilenen koylil kesiminin iize-
rindeki diger bir baski unsuru ise, her koyiin kendi okulunun yapiminda
koyliilere calisma yikiimliliginin getirilmesi seklinde olmustur. 18-50
yas arasindaki koyliiler, yi1lda 20 giinii gecmemek kaydiyla, okul ve resmi
gorevlilerin(6gretmen, saglik memuru, ebe gibi) kalacaklar1 yerlerin yapi-
minda calismislardir ya da yerlerine birisini bulma veya nakdi 6demelerle
bu sorumluluklarindan kurtulabilmislerdir. Ilgili kanuna gére; kadin, yasl
ve cocuklarin bina yapimlarinda calistirilamayacagibelirtilse de ¢ogu kez bu
kurala uyulmamis ve bu kimseler de gii¢ sartlar altinda okul insaatlarinda
calistirilmistir. Sehir ve kasabalardaki okullar devlet tarafindan yapilirken,
koy okullarinin halka yaptirilmasi kéylii ile devletin arasin1 agmigtir.”

Refik Saydam’in ani 6liimiiniin ardindan 1942 yilinda hiikiimet kuran
Siikrii Saracoglu doneminde, ekonominin ydnetilmesi konusunda 6nceki
doneme taban tabana zit bir uygulama igerisine girilmistir.” Bu degisiklik-
ler MKK’ya da yansitilarak, kanun uygulamalarindabelli oranlarda yumu-
sama gerceklestirilmistir. Cift¢inin tim ihtiya¢ fazlasi iiriiniine el koyma
yerine, % 25 karar1 uygulanmaya baslanmistir. Yeni sisteme gore ciftci; 50
tona kadar olan iriiniinin %25’ini, 50-100 ton arasindaki {riiniinin
%35’ini, 100 ton istil driiniin ise %50’ini devlete satmistir. Geriye kalan
miktar ise mal sahibi tarafindan serbestce satilabilmistir. %25 karar1 daha
cok biiyiik ¢iftlik sahiplerinin isine gelmistir. Ciftci,devlete sattig iiriiniin
disinda kalan {iriiniinii daha fazla fiyata satmuis, tiiccar da bu iiriine kar ko-
yunca tiiketicinin eline gecen iiriiniin fiyati1 olduk¢a artmistir.” Kanunda

*! Resmi Gagzete, 5 Ocak 1943, s. 2.
2 Akandere, a.g.e, s. 193-201.
? Tezel, a.g.e, s. 224.

* Kayiran, a.g.t, s. 164-166; Tevfik Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi(1900-1960), imge
Kitabevi, Ankara 2003, s. 313.



Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 127

yapilan gevseme sonrasinda 1942 yili icerisinde tiiketici fiyatlarinda %100
artis goriilmustiir. Boylece; “iiretici kdr etmeye baglayinca tiretim artar” diigiin-
cesi sonug vermemistir.” 1942-43 yillar1 savas déneminin en yiiksek enflas-
yonunun yasandigi déonem olmustur. Bu gidisatin bir sonucu olarak Varlik
Vergisi getirilmistir ve yiiksek kazanc elde edenlerden bu vergi yoluyla
tahsilat yapilmaya ¢alisilmigtir.”

Saracoglu Hitkiimeti’nin Milli Korunma Kanunu’nda yapmis oldugu
yumusamalardan diger birkac tanesi ise su sekilde gerceklesmistir: Once-
likle,basarisiz ve gercegi yansitmayan uygulamalari dolayisiyla Fiyat Mura-
kabe Komisyonlar1 kaldirilmistir.”1943 yili sonuna dogru ise muhtag du-
rumdaki c¢iftgiye, bir sonraki hasat doneminde geri alinmak {izere, Ziraat
Bankas: vasitasiyla tohumluk temini kararlastirilmistir. Bu amagla TMO
ambarlarindan Ziraat Bakanligi emrine 35.000 tona kadar tohumluk ayril-
mustir.” Diger yandan 26 Ocak 1944 tarihli meclis goriismelerinde, Milli
Korunma Kanunu hiikiimlerine goére 1942 yili1 hububat borcunu 6deyeme-
yenlerin bu borglarini affeden bir kanun meclisten gegmistir.” Affin sebebi
olarak ise; ilgili yilda hem hububattan alinacak vergilerinmemurlar tara-
findan dogru tahmin ve tespit edilememesi hem de iyi verim alinan bir yil
olmamas1 sebep gosterilmistir. Ilgili donemde, verginin tespitinde uygula-
nan tahmin usuliine gore; tarlada bulunan hasat yapilmamais iiriiniin mikta-
r1 goz karari ile belirlenmistir. Belirlenen miktarlar gercek iiriin miktarini
tespit edebilmekte gecerli bir yontem olmadigindan, iiretici magdur ola-
bilmistir. Hiikiimet bu yanlis uygulamay: telafi edebilmek icin cift¢inin
borcunu silme yolunu secmistir.” Yine 1 Kasim 1944 tarihinde yiiriirliige
giren Bakanlar Kurulu karariyla; daha onceden yasak getirilen pasta, corek,
simit, peksimet, biskiivi, borek, baklava gibi hamur islerinin ticari olarak
iiretilmesine, bazi sartlar dairesinde, izin verilmistir. Buna gore; Ankara,
Istanbul ve Izmir sehirlerinde talep miktar: dikkate alinarak, bahsi gecen
Uriinleri tretmek icin, TMO tarafindan hububat verilmeye baslanmistir.

* Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlar:, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayin-
lar1, Ankara 1980, s. 13; Parasiz, a.g.e, s. 61.

* Tuncay vd., a.g.e, s. 306.

7 Giines, a.g.m, s. 617.

* Resmi Gagzete, 5 Kasim 1943, s. 1.

¥ TBMMZC, 26 Ocak 1944, 7. Dénem, VILgs. 140.

* TBMMZC, 26 Ocak 1944, 7. Dénem, Ekler Boliimii, VII, 6/1-3.
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Diger illerde ise talepler TMO ve serbest piyasa ortamindan karsilanmaistir.
Verilen hububat ve unlarin amaglar1 disinda kullanilmas: yasaklanmaistir.
Uriinlerin fiyatlar1 ise resmi makamlarca (Ticaret Bakanlig1 veya mahalli
belediyeler tarafindan) belirlenmistir."

Saragoglu donemi bir yumusama donemi olsa da kimi zaman, ihtiyac-
lara bagli olarak, bazi sert uygulamalarin oldugu dagoriilmiistiir. Ordunun
ihtiyac duydugu ya da iiretiminin az olmast dolayisiyla karaborsaya diisen
iriinlere, halkin bulmakta ¢ok fazla giicliik ¢ektigi hammadde ve mamulle-
rezaman zaman biitiiniiyle el konulmustur. Buna 6rnek olarak; pamuk
mahsuliine yonelik el koyma uygulamasi gosterilebilir. Milli Korunma
Kanunu’nun 7 ve 14. maddelerine dayanilarak Izmir, Balikesir, Kiitahya,
Manisa, Aydin, Denizli, Antalya, 1§el, Seyhan, Hatay, Gaziantep, Maras,
Malatya, Elazig illerinde 1945-1946 rekolte mahsulii biitiin pamuklara el
konulmasi, 6 Eyliill 1945 giinlii Bakanlar Kurulu’'nda kabul edilmistir. Pa-
muklarin, belirlenen fiyatlardan toplanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine satilmasi
gorevi Siimerbank’a birakilmigtir. Kararin yiiriirliige girmesi itibariyle
Stimerbank’in izni olmadan, pamuk ve pamuk iiriinlerinin deniz ya da kara
vasitalariyla tasinmasi yasaklanmigtir.”

Milli Korunma Kanunu’na Bagli Diger Ekonomik
Uygulamalar

Milli Korunma Kanunu’na yardimci olacag: diisiiniilerek bazi 6nemli
ekonomik tedbir uygulamalar1 da yiiriirliige konulmustur. Bunlardan bir
tanesi ekmek karnesi uygulamasidir. Ilk etapta,tek tip ekmek cikarilmasi
yoniinde adim atilmistir. 18 Subat 1941 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafin-
dan verilen bir kararla Istanbul, Ankara ve Izmir'de tek tip ekmek iiretil-
mesi uygulamas1 baslatilmistir.” Fakat iiretilmeye baslanan ve bugday unu
hari¢ katki maddelerinin de kullanildig1 ekmekler(misir, palamut, kiispe,
arpa gibi) halk tarafindan pek de hos karsilanmamistir ve bilyilk memnuni-
yetsizlikler dogurmustur.” Ekmekte tek tip uygulamasi beklenen hububat

* Resmi Gazete, 1 Kasim 1944, s. 1.
 BCA, Dosya: 75130,Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 109.55..2.
* Resmi Gazete, 21 Subat 1941, s. 2.

o Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam (1938-1950), Remzi Kitabevi, Istanbul 2011,
1ILs. 203.
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tasarrufunu saglayamamistir. Vatandas ise a¢ kalacagim korkusuyla gida
maddelerini stoklama yoluna giderek yasanan sikintilar1 daha da artirmis-
tir. Artan ekmek sikintisi iizerine Refik Saydam Hiikiimeti ekmek dagiti-
minda karne uygulamasina gecmek zorunda kalmistir.” Uygulama ilk ola-
rak Ankara ve Istanbul’da baslatulmistir. Bu sehirlerin disinda; Diyarbakir,
Edirne, Kayseri, Samsun, Zonguldak, Bursa da kisa siire icerisinde uygu-
lamanin yiiriirlige girdigi sehirler arasinda yer almistir.” Istanbul’da 11
Ocak 1942 giinii karne dagitim1 yapilmistir. Gazeteler araciligiyla yapilan
duyurularda, yeteri derecede ekmek cikarilacagi ve vatandaslarin telasa
diismemesi gerektigi telkin edilmistir.” 14 Ocak giinii ise, karne sahibi
Istanbul halki ilk kez olmak iizere ekmeklerini karneyle almaya baslamis-
tir.” Uygulamanin ilk giiniinde yasananlar ve elde edilen basari ertesi giin-
kii gazetelerde kendisine genis yer bulmustur.” 17 Ocak 1942 tarihinde
Ankara’da da ekmek karnesi dagitilmaya baslanmistir.”

Kisa siirede iilke sathina yayilan ekmek karnesi uygulamasi ile dagiti-
lacak olan ekmeklerin gramajlar1 da tespit edilmistir. Tespite gore: 7 yas
alt1 cocuklara 187,5 gram, 7 yas iistii kisilere 375 gram, agir iscilere 750
gram giinliik ekmek hakki taninmistir.”" Bu miktarlar zaman icerisinde
degisiklige ugramustir. Ilk olarak ordu mensuplar: icin uygun gorilen 750
gram ekmek; calisma sartlarinin agirlig: ve siirekli manevra yapilmasi dola-
yistyla az bulunarak miktar 900 grama cikarilmistir.” Halk icin dagitilan
ekmeklerde ise, gelen taleplerin karsilanamamasindan dolay:i eksiltmeye

“ M. Selcuk Ozkan ve Abidin Temizer, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de
Karaborsacilik”, Uluslararas: Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 11/9, Fall 2009, s. 323.

* Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, Homer Kitabevi, Istanbul 2007, s.
108; Fatih Tuglqulu, “Tek Parti Doneminde Hiitkiimet Memur Dayanismasi”,Ankara
Uniwversitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergist, Say1 27-28, Mayis-Kasim
2001, s. 362.

7 Cumhuriyet Gazetest, 12 Ocak 1942, s. 1.
o Cumhuriyet Gazetest, 14 Ocak 1942, s. 1.
@ Cumhuriyet Gazetest, 15 Ocak 1942, s. 1.
" Ulus Gagzetesi, 17 Ocak 1942, s. 1.

" Tayfun Cinar, “1942: A’dan Z’ye Bozuk Devletin Yeniden Yapilanmasi Girisimlerinin
Yiikselisi ve Disiisti”, A¢tklamali Yonetim Zaman Dizini(1940-1949), (Editor: Birgiil
Ayman Giiler), AUSBF Kamu Yénetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara
2008, s. 241-242.

" TBMMZC, 2 Subat 1942, 6. Dénem, XXIILs. 240.
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gidilmistir. 27 Subat 1942 tarihli bir kararla ekmek miktarlarinda %20’lik
bir azaltma gerceklesmistir. Boylece yetiskinlerigin 300, cocuklar icin ise
150 gram uygun goriilmistiir. Agir isciler icin ise bir degisiklik yapilma-
mustir.” 6 Mayis 1942 tarihinden itibaren ise bir giin tam diger giin %50 az
olmak iizere doniisiimlii gramajla verilmeye baslanmistir. Biiyiikler icin
yar1 miktar verildigi giin 150 gram ekmek dagitilmistir.” Hububat sikinti-
sinin bir miktar agilmasi sonrasinda 3 Haziran 1942 giinii %50 uygulamas:
sonlandirilmistir. Ayrica ekmek igerisindeki arpa miktar1 da azaltlmigtir.”
8 Ocak 1945 tarihinde yetiskinlere verilen miktar 450 grama, agir iscilerin
istihkaki ise 900 grama yiikseltilmistir.”” 24 Mart 1945 tarihinde devlet ma-
denlerinde calisan iscilerin giinliikk haklar1 1.000 grama yiikseltilmistir.”
Ekmekte karne uygulamasi Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte
gereksiz goriilmiis ve oncelikle Ankara,Istanbul ve Izmir disinda karne ile
ekmek satis1 kaldirilmistir. Bu ii¢ sehirde ise Ticaret Bakanlig: tarafindan
yayinlanan 9 Eyliil 1946 tarihli tamimle karne ile ekmek satisina son veril-
mistir.”

Milli Korunma Kanunu’nun diger bir uygulamasi ise Varlik Vergisi
olarak ortaya cikmistir. Devlet hazinesinin eksigini tamamlamak amaciyla
cikarilan vergi”, 11 Kasim 1942 tarihinde Siikrii Saracoglu Hiikiimeti tara-
findan hayata gecirilmistir. 4305 sayilt kanun 17 maddeden olusmustur.
Kanunun 1. maddesinde; servet ve kazang sahiplerinin mallar1 ve fevkalade
kazanglar iizerinden bir defaya mahsus olmak iizere vergi alinacag: bildi-
rilmistir. Kanunun 7. maddesinde; vergi miikelleflerinin miikellefiyet de-
recelerinin tespiti icin vilayet ve kaza merkezlerinde en biiyiik miilki me-
murun baskanliginda; en biiyilk mal memuru, ticaret odalar1 ve belediye
temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulmasi kararlastirilmigtir. 11.

” Kazim Karabekir, Giinliikler (1906-1948), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2009, II,
1252; Ulus Gazetesi, 28 Subat 1942, s. 1.

" Karabekir, a.g.e, s. 1262; Ismet Inonii, Defterler(1919-1973), (haz. Ahmet Demirel),
Yapi1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2008, I, 324.

" Son Telgraf Gazetesi, 3 Haziran 1942, s. 1.

" Yetim, a.g.t, 5.140.

77Akgam Gagzetesi, 24 Mart 1945, s. 2.

" Tanin Gazetesi, 9 Eylil 1946, s. 1; Vatan Gazetesi, 9 Eyliil 1946, s. 1.

” Murat Koraltiirk, “Tirkiye Ekonomisi (1923-1960)”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara 2002, XVII, s. 591-592.
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maddeyle; komisyonun aldigi kararlarin vergi dairelerine veya koylerde
miinasip yerlere asilmak suretiyle duyurulmasi kararlastirilmistir. Komis-
yonlarin aldig1 kararlar kesinlik tasiyacaktir. Sadece miikerrer vergi yazili-
m1 halinde itiraz yapilabilecektir. 12. maddeyle; vergi 15 giin icinde 6dene-
cek, ek olarak uzayan ilk hafta icin %1, ikinci hafta icin %2 faiz isletilecek-
tir. 30 giin i¢inde borcunu 6demeyenler ise askeri isleri disinda, umumi
hizmetlerde bedeni olarak calistirilacaklardir. Kanunun, 17. maddede yer
aldig1 sekliyle, Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanmasi kararlastirilmis-
tir.”

Tiiccar, emlak sahibi ve biiyiik ciftciler vergi alinacak hedef kitleyi
olusturmustur. Hedef zenginler olmasina ragmen yer yer zor durumda bu-
lunan esnaf da bu vergilerden nasibini almistir. Vergi miktarlar1 kesinlik
tasimadigi i¢in, kimi zaman komisyonlar miikelleflerin {izerine ¢ok yiiksek
miktarda vergi yiikii bindirmistir." Saracoglu, 21 Ocak 1943 tarihinde yap-
t1g1 bir aciklamada azinliklarin vergilendirilmesi mevzusundan bahisle su
ifadeleri kullanmistir: “Bu memleket tarafindan gosterilen misafirperver-
likten faydalanarak zengin olduklari halde ona kars1 bu nazik anda vazifele-
rini yapmaktan kacgacak kimseler hakkinda bu kanun biitiin siddetiyle tat-
bik edilecektir.””

Azinliklarin askerlik yapmadiklari, bu vatan icin kan dokmedikleri,
halkin elindekileri somiirdiikleri i¢in artik bu memleket adina fedakarlik
zamanlarinin geldigi soylentileri artmis ve Varlik Vergisi’nin haklilig: anla-
tilmaya calisilmistir. Vergilerini 6deyemeyenlerin Palu, Elazig, Diyarbakir,
Bitlis, Van, Erzurum, Agr1 transit yollarinda ve Kop, Zigana, Deveboyu
gecitlerinin kisin temizlenmesinde calistirilmas: planlanmist.” Borglu
kisiler valiliklere gonderilen listeler cercevesinde polis tarafindan toplatil-
mustir. Istanbul’da toplatilan miikellefler sevk giinlerine kadar Sirkeci Tren
Gar1 yakininda bir ambarda bekletilmislerdir.” Calisma yiikiimliileri ba-

* TBMMZC, 11 Kasim 1942, 6. Dénem, XXVIII, 29-32; Kayra, a.g.e, s. 49-50; Nevin
Cosar, Kriz, Savag ve Biitce Politikast (1926-1950), Baglam Yayinlari, Istanbul 2004, s.
104-106; Gologlu, a.g.e, s. 174; Kogak, a.g.e, s. 482-485.

! Akandere, a.g.e, s. 174-177.

2 Cumhuriyet Gazetest, 21 Ocak 1943, s. 1.

¥ Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Tiirkiye Yahudileri Bir Tiirklestirme Seriiveni(1923-
1945), Iletisim Yayinlari, Istanbul 1999, s. 442-451.

* Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, letisim Yayinlari, Istanbul
2012,s.197.
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rinma ve yeme giderlerini kendileri karsilamiglardir. Aldiklari {icretin yari-
s1 ise vergi borclarindan disiiriilmistiir. Fakat bu miktarlarla yiiksek vergi
borclarinin sifirlanmasi pek de miimkiin gériinmemistir.” Vergi miikellef-
lerinin ve miktarlarinin tespitinde yasanan sikintilara birlikte,” 1942-44
yillar1 arasinda vergi dahilinde 114.368 miikellefe 465.384.820 lira vergi
tarh edilmistir. Bu miktarin 314.920.940 liras: tahsil edilmistir.” Ekonomi-
de istenilen rahatlama saglanamayinca ve gelen tepkiler sonrasinda 15 Mart
1944 tarihinde 4530 sayil1 “Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair
Kanun” ile vergi yiiriirliikten kaldirilmistir.™

Milli Korunma Kanunu’na bagli bagka bir uygulama ise Toprak Mah-
sulleri Vergisi olarak hayat bulmustur. Savas sirasinda biiyiik kazanglar
saglayan toprak sahiplerinin vergilendirilmesi giindeme gelmistir. Bu vergi
4 Haziran 1943 tarihinde c¢ikarilmis, ii¢ mahsul dénemi uygulanmistir.”
Vergi cogunlukla ayni olarak alindig1 igin asar vergisine benzetilmistir.” 26
Nisan 1944 tarihinde vergi miktarlar1 biraz daha artirilmistir(%8 den %10’a
ctkarilmigtir) ve vergisini zamaninda ddemeyenlerin cezali olarak ddeye-
cekleri hakkinda bir tasar1 kabul edilmistir.”" Toprak Mahsulleri Vergisi
biiyiik-kiciik ¢iftci ayrimi yapilmadan alindigi icin en bityiik zarari kiigiik
ciftci grubuna vermistir. Kanun geregince vergi, daha iiriin tarladayken,
yetkili kisilerce tahminen belirlenen iriin miktar1 iizerinden alinmistir.
Gercek mahsuliin tahmin edilmesinde yasanan sikintilar ciftciyi perisan
etmistir. Gelen gorevli bazen tarladaki iiriinii cok miktarda gostererek cift-
ciyi fazla vergi vermek zorunda birakmistir. Kimi zaman da memurlar ver-
giyi diisiik miktar gosterme karsiliginda riisvet istemislerdir. Vergisini ayni
olarak verecek olan ciftci, iiriiniini kendisi gotiirerek TMO’ya teslim etmek

® Akandere, a.g.e, s. 204.
* Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, Istanbul 1951, s. 81-82.

¥ TBMMZC, 15 Mart 1944, 7. Donem, Ekler Bolimii,VIII, 1/1, Tahsil edilen vergi
miktari ile ilgili olarak 13 Kasim 1950 tarihli Meclis Tutanagi’nda farkli bir rakam
sunulmaktadir. Bu bilgiye gore toplanan vergi miktar1 317.509.114 liradirf(TBMMTD,
13 Kasim 1950, 9. Donem, II, 80-83).

" TBMMZC, 15 Mart 1944, 7. Dénem, VIII, 45-46.

¥ Bedrettin Kolag, “Tiirkiye’de Hububat Politikalar1 (1923-1950)”, Tiirkler, Yeni Tiirki-
ye Yayinlari, Ankara 2002, XVIL,674.

* Tiirkan Basyigit, “Tirkiye’de Kirsal Kalkinma Planlar1 (1923-1950)”, Tiirkler, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, XVILs. 693. (Sayfa Araligi 687-696).

! Kayiran, a.g.t, s. 167-168.
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zorunda birakilmistir. Bu iiriinlerin tasinmasi-teslimi icin giinlerce bek-
lenmesi ve teslim sirasinda gorevli memurlarin ¢ikardiklar sikintilar koyli
icin biiyiik eziyet olmustur.” Milli savunma giderlerinin karsilanmas1 ama-
c1 da giiden bu kanunun uygulamasi, Ikinci Diinya Savas’’nin ardindan, 23
Ocak 1946 tarihinde kaldirilmistir.”

Kanuna Bagli Olarak Verilen Cezalar

Milli Korunma Kanunu’nun uygulanmas: siirecinde ¢ikan sorunlarin
halledilmesi icin acilmis olan 8 adet mahkeme, Ikinci Diinya Savas’’nin
devam ettigi yillarda cok sayida davaya bakmistir. Fakat mahkemelerin
calismalariyla ilgili sikintilar bir tiirli asilamamistir. Bu sikintilar meclis
goriismelerine dahi yansimistir. 26 Mayis 1942 tarihli meclis oturumunda
CHP Kastamonu Milletvekili Abidin Binkaya, Milli Korunma Mahkeme-
lerinin calismasiyla ilgili sikintilar: dile getirmistir. Istanbul’daki mahke-
meyi ornek gosteren vekil, bu mahkemeye 500 kadar ihtikar davasinin gel-
mis oldugunu ve mahkemenin bu sayinin ancak yarisi kadarini sonuclandi-
rabildigini ifade etmistir. Mahkemelerin rahat calisabilmesi icin, kanunu
uygulayan memurlarin sayisinin yeterli olmasi gerektigini belirten Binka-
ya, Istanbul’da 30 kadar memur bulundugunu ve bunun ancak yaris1 kada-
rinin faal olarak gorev yaptigini, bu rakamin da yetersiz oldugunu belirt-
mistir. Bu Kkisilere tek tip kiyafet giydirildigi ve bunun da ihtikar yapan
kimseler tarafindan kolaylikla taninmalarina neden oldugunu konusmala-
rina eklemistir. Daha sonra s6z alan Adalet Bakan1 Hasan Menemencioglu
ozetle su ifadeleri kullanmistir: Milli Korunma Mahkemeleri Istanbul,
Ankara ve Izmir'de kurulmustur. Bu mahkemelerin olmadig: yerlerde ise
diger mahkemeler Milli Korunma Kanunu icabinca hiikiim vermektedir-
ler. Mahkemeler yeni kuruldugu icin elde tam bir malumat yoktur.”

Milli Korunma Mahkemeleri ve diger yerel mahkemeler tarafindan
kanuna uymadig1 gerekcesiyle bircok ticaret erbabina ve yiikiimliliigiini
yerine getirmeyen vatandasa degisik miktarlarda cezalar vermistir. Bu ceza-
lardan 6rneklem olusturmak iizere asagidaki mahkeme kararlar1 segilmis-
tir:

” Akandere, a.g.e, s. 169-170.
* TBMMTD, 23 Ocak 1946, 7. Dénem, XXLs. 91-92.
" TBMMZC, 26 Mayis 1942, 6. Dénem, XXV,s. 302-303.
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1. Karaman’da bakkal Hiiseyin Ekzin belirlenen fiyatin iistiinde fiyata
sadeyag sattig1 icin 500 lira agir para ile iki yi1l Adana’ya siirillme cezasi
almistir.”

2. Ergani’den esnaf Tursun Ozbek’e seker ihtikdr1 yapmaktan dolay:
16 lira 30 kurus agir para ve ditkkdninin yedi giin kapatilmasi cezasi veril-
mistir.”

3. Elmalr’’dan seyyar manifatura tiiccar1 Mahmut Yelten, 55 kurusa
satmas1 gereken Merzifon keteninin metresini 90 kurustan 7 metre satmis-
tir. Bu sebeple 5 lira agir para cezasi ve yedi giin diikkdninin kapatilmasi ile
cezalandirilmistir. Ayrica, basma miisadere edilmis, basma bedeli olan 630
kurus ise saticidan alinip aliciya verilmistir.”

4. Hiiseyin Doymus isimli sahis evinde bulunan bugday hakkinda be-
yanname vermeyerek kanuna karsi gelmistir. 670 kilo olan bugday miisade-
re edilmis; 25 lira agir para cezasi verilmis; mahkeme masraflar1 da sahsa
odettirilmistir.”

5. Ismail Sezgin ismindeki bakkal, elindeki cay miktarini belirtilen ta-
rihler icerisinde bildirmemistir. Elinde fazladan bulunan 13 paket ve 65
gram cay icin 25 lira agir para cezas verilmistir.”

6. Amasya’dan esnaf Hiiseyin Burgaz piyasay1 daraltmak adina manifa-
tura esyasi toplamis ve fatura kesmemistir. Bu hareketleri dolayisiyla 55 lira

agir para ve iki hafta ditkkdn kapatma cezas1 almigtir.”

7. Vatandas Ahmet Karakus ilgili memurdan miisaade almadan har-
manint kaldirip arpasini evine tasimistir. Bu hareketiyle 25 lira agir para
cezastyla cezalandirilmistir.”

8. Elmalr’dan Eczane sahibi Hosyar Tanrisever, 24 adedi 250 kurusa
satilmasi gereken bir ilacin 10 adedini 250 kurusa satmistir. Kanuna muha-

* Resmi Gazete, 15 Agustos 1941, s. 8.
* Resmi Gazete, 28 Subat 1942, s. 3.

" Resmi Gazete, 14 Mart 1942, s. 4.

* Resmi Gagzete, 18 Nisan 1942, s. 8.

” Resmi Gagzete, 1 Haziran 1942, s. 54.
" Resmi Gazete, 11 Agustos 1942, s. 7.
" Resmi Gagzete, 22 Agustos 1942, s. 7.
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lif bu davranisi sebebiyle 6 lira 20 kurus agir para cezasi almistir. Fazla
aldig1 150 kurusu miisteriye iade etmistir. Kalan 100 liraya ise miisadere
uygulanmistir. Eczaneye, halkin sihhatiyle ilgili olmas1 nedeniyle kapatma
cezas1 verilmemistir."”

9. Firinc1 Mustafa Sezgin, firininda ekmek oldugu halde satisa sunma-
yarak kanuna muhalif davranmistir. Sahis 5 lira agir para ve 7 giin

103

diikkaninin kapatilmasi cezasi almistir.

10. 10 Metresi 56,5 kurusa satilmasi gereken Siimerbank mali kol asta-
rinin 10 metresini 90 kurusa satarak kanuna kars: gelen tiiccar Osman Ka-
radz, 3 ay 15 giin hapis, 116 lira 60 kurus agir para, 1 ay miiddetle diikkani-
nin kapatilmasi ve bu miiddet zarfinda ticaretten men cezasi almistir. Ayri-
ca bu sahsin diikkanina, bityiik harflerle yazili levhalar asilarak cezasihalka
duyurulmustur."

11. Milli Korunma Kanunu’'na daha o6nceden mubhalif olan Akse-
hir’den Mahmut Berber; diikkdninda mevcut bulunan alkol, ¢ekirdek, kah-
ve ve kesme sekeri sebep olmadan satisa sunmadigi i¢in 7 ay 1 giin hapis,
300 lira agir para cezasiyla cezalandirilmistir. Ayrica ditkkan doért ay kapa-
tilmistir ve sahis bu miiddet zarfinda ticaretten men edilmistir."”

12. Seferihisar’dan manav Mustafa Aldemir, satisa sundugu lahanalara
etiket koymadig igin 25 lira agir para cezasina ¢arptirilmistir ve bu cezanin
gazeteyle ilanina karar verilmistir."”

13. Amasya’da esnaf Yunus Diizgiin, yiiksek fiyatla gaz yag1 satmaktan
suc¢lu bulunmus ve ii¢ ay hapis, 100 lira agir para cezasiyla cezalandirilmis-
tir. Ayrica diikkkani bir ay miiddetle kapatilmistir ve sahis bu siire zarfinda
ticaretten men edilmistir."”

14. Tavsanlr’da linyit isletmesinde, is miikellefiyeti sirasinda mazeret-
siz ve izinsiz ¢alisma alanini terk eden Ahmet Kahraman 66 lira 60 kurus
agir para cezasiyla cezalandirilmistir."™

' Resmi Gagzete, 17 Ekim 1942, s. 5.
" Resmi Gazete, 27 Ekim 1942, s. 8.
" Resmi Gagzete, 18 Kasim1942, s. 8.
" Resmi Gagzete, 12 Aralik 1942, s. 6.
" Resmi Gazete, 11 Subat 1943, s. 4.
" Resmi Gazete, 26 Subat 1943, s. 4.
" Resmi Gagzete, 13 Mart 1943, s. 5.
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15. Hikiimete borclandigi hububati, belirtilen tarihler icinde teslim
etmeyen Aksehir’den Mehmet Kizmaz, 1 ay 15 giin hapis ve 166 lira 60
kurus para cezas1 almistir."”

16. Hakl1 bir sebep olmaksizin fazla fiyata cavdar satmaktan suglu bu-
lunan Ibrahim Kurnaz’a, 5 ay hapis ve 200 lira agir para cezasi verilmistir.""’

17. 103 kurusa aldig1 demir civatanin kilosunu 300 kurusa satarak ka-
nuna muhalif davranan Bandirma’dan Naip Erkovansuglu bulunmus; 3 ay
hapis, 100 lira agir para ve calistigi diikkanin 1 ay kapatilmasi cezasiyla
cezalandirilmistir.

18. Diitkkaninda bulunan yag: herhangi bir sebep gostermeden satisa
sunmayan Mus’tan esnaf Selim Yilmaz ve ortagi Sadullah Sahin suglu bu-
lunmuslar, 3’er ay hapis ve yiizer lira agir para cezas1 almislardir. Ilgili sa-
hislarin bir ay miiddetince hem isyerleri kapatilmistir hem de iki sahis
ticaretten men edilmis, ellerindeki 3 teneke yag miisadere edilmistir.Asliye
Ceza Mahkemesi’nin kararinin, sahislarin ditkkdninin goriinen yerlerine
asilmasi da hitkme baglanmistir.'”

19. Toprak Mahsulleri Vergisi’'nin ve devlet hissesinin tahsili sirasinda
memuriyet vazifelerini suiistimal eden Bilecik’ten muhtar Ahmet Ozdemir
ile muhtarlik azalarindan Hiisamettin Konmaz 6’sar ay hapis cezasiyla ce-
zalandirilmislardir.'”

20. Amasya’dan Abdullah Ozdemir’e, evini fazla fiyata kiraya verdigi
igin 210 lira agir para cezasi verilmistir. Sanigin yasinin ileri olmasi dolayi-
styla miktarda indirime gidilmis, ceza 175 liraya disiiriilmistiir.""

21. Corek yaparak satisa sunan Amasya’dan Ibrahim isimli sahis kanu-
na karg1 geldigi icin 25 lira para cezasi ile cezalandirilmistir.'”

22. Ilgin’dan esnaf Mehmet Ilgin, kilosunu 6 liraya satmasi gereken
kahvenin kilosunu 8 liraya satarak kanuna karsi gelmistir. Bu sucuna karsi-

" Resmi Gazete, 28 Nisan 1943, s. 3.

" Resmi Gazete, 22 Ekim 1943, s. 3.

" Resmi Gazete, 13 Kasim 1943, s. 5.
"* Resmi Gagzete, 22 Aralik 1943, s. 3.

" Resmi Gagzete, 12 Temmuz 1944, s. 6.
" Resmi Gazete, 11 Aralik 1944, s. 8.

""* Resmi Gagzete, 14 Aralik 1944,s. 7.
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lik 15 giin hapis ve 100 lira para cezasiyla cezalandirilmistir. Suclunun 15
gin ticaretten meni ve masraflar1 sahis tarafindan kargilanarak kararin
Resmi Gazete’de yayinlanmasi kararlastirilmistir.'™

23. Izinsiz olarak benzinle calisan motosikletini kullanan Aksehir’den
Hasim Aka 250 lira para cezasi almistir. Daha 6nceden infaz edilmis cezasi
bulundugundan, ceza altida bir oraninda artirilarak 291 lira 60 kurus olarak
belirlenmistir."’

Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Milli Korunma Kanunu

Milli Korunma Kanunu savasin sona ermesine ragmen varligini de-
vam ettirmistir. Kanun igerisinde yapilan degisikliklerle, kanunun yeni
olusan sartlara ayak uydurmasina calisilmistir. Bu amagla ilk olarak 1946
yil1 Haziran ayinda degisiklik girisimi giindeme gelmistir. Savas sonrasinda
iiretim ve ithalat yoluyla ana ihtiyac mallarinin serbest temini yolu agilmais-
tir. Fakat vurguncular bu imkanlar dahilinde kendilerine 6nemli kar alan-
lar1 bulmustur. Kanunda yapilacak degisikliklerle haksiz kazang elde etme
yolunun 6niine gecilmeye calisilmistir. Ayrica riisvet ve zimmete para ge-
cirmek gibi suglarin islenmesinin de en asgariye indirilmesi amaclanmis-
tir."" Meclis goriismelerinin ardindan, kanunun 51, 10, 31, 32,57, 66, 67 ve
68. maddeleri 14 Haziran tarihli oturumda degismistir."”

Milli Korunma Kanunu’nun 30. maddesi en fazla magduriyet yaratan
kanun hiikiimleri arasinda yer almustir. Ilgili madde ile gayrimenkullerin
kira fiyatlar1 1939 yilina endeksli olarak birakilmistir. Bu durum, miilk
sahipleri icin biiyilk sikintilar dogurmustur. Savasin bitmesine ragmen
ilgili maddenin varligi kirada oturanlar ve ozellikle ticarethane Kiracilari
icin biiyiik rahatlik olurken, mal sahiplerini maddi anlamda sikintiya sii-
ritklemistir. Bu sikintilara 6rnek teskil etmesi adina Topgu Binbasi ve ma-
lul subaylardan Ahmet Rasim Ocalan’in CHP Milletvekili Hilmi Uran’a
gonderdigi 26 Ekim 1946 tarihli mektupta gecen ve kira fiyatlariyla ilgili
yasanan sikintilar1 6zetleyen bazi ciimleler su sekildedir: “...Bendeniz,
savas meydanlarinda sag ayagini kaybetmis malul bir topcu binbasisiyim.

" Resmi Gagzete, 27 Haziran 1945,s. 7.

"" Resmi Gagzete, 10 Temmuz 1945, s. 8.

TBMMTD, 13 Haziran 1946, 7. D6nem, Ekler Boliimii, XXIV, 3/1-7.
TBMMTD, 14 Haziran 1946, 7. D6nem, XXIV, 335-342.
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Maluliyetim nedeniyle ¢alisip kazanamiyorum. Ancak ufak bir maas ile
babadan kalma iki diikkdn ve bir evin kira parasi ile sekiz bas niifusumun
idare-i maisetini evvelce temin ediyorduk. Fakat 1939’u takip eden yillar-
dan bugiine kadar gecim zorlugu yiiziinden en feci bir duruma dismiis
bulunmaktayim...Kendi tapulu miilkiimden, yani yukarida maruz gayri-
menkulden yedi seneden beri tek kurus maisetime medar olmadigini esefle
bildirerek, bunun amillerini ve gayrimenkul gelirlerini harpten evvelki
fiyattan artirilmasini meneden ve modasi ge¢mis, unutulmus Koruma Ka-
nunu’ndan ve kanunun tatbikinden dolay1 tahaddiis etmis olan elim ve feci
vaziyetlerden bahsedecegim...Kiralar harpten evvelki fiyattan fazlaya ¢ika-
rilmasi memnudur...Hayat sartlar1 degismis, insanoglunun yasayabilmesi
icin kullanabilecegi her sey yiizde besyiiz ve bin nispetinde artmis ve bina
vergileri dahi birka¢ misli yiikselmis ve tamir masraflar1 ise hepsinin fev-
kinde artmis oldugundan bendeniz tapulu miilkiim olan iki ditkkandan
aldigim ayda otuz lira ile evimden aldigim on lira icar miilkiin vergisi ile
masraflarini zor karsiliyor...”Sikayet sahibi Ocalan bundan sonra,1939 ile
1945 yillar1 arasinda bazi giderlerin fiyat karsilastirmasini yapmistir. Buna
gore; ekmegin kilosu 1939 yilinda 4 kurus iken 1945 yilinda 70 kurusa
cikmistir. Sekerin kilosu ise 25 kurustan 500 kurusa yiikselmistir. Bina
vergisi 15 liradan 48 liraya, ayakkabi fiyat1 400 kurustan 4.000 kurusa cik-
mustir. Ocalan, yapilan uygulamanin cumhuriyet, anayasa ve adalet kavram-
lariyla celistigini belirterek ciimlelerine su sekilde devam etmistir:
“...Kendim harp maluliiyiim ve iki cocugumdan birisini de sehit verdim.
Digeri de halen hudutta askerdir. Sehit oglumun fii¢ tane yavrucagi varki
simdi biitlin gozlerim bu talihsiz ¢cocuklarin iistiindedir. Zavalli annelerine
tahsis ettigim giinde 200 gram ekmegi de benden gizli ¢ocuklara yediri-
yormus. Bu yilizden az zaman sonra anneleri acliktan 6ldi...”. Binbasi;
kiradaki diikkanlarinda oturanlarin yiizbinlerce lira kazandiklarini, diik-
kani terk ederken de baskasina 1.500 lira hava parasina teslim ettiklerini,
mahkemeye bagvurdugunu fakat kira artiramayacagi yoniinde karar cikti-
gin1 eklemistir.Ocalan, askerdeki oglundan da bahsetmis ve izin icin geldi-
ginde gordiigii durumdan duydugu rahatsizlig: belirten su ciimlelerini ak-
tarmustir: “Baba,mademki bu hareketler var. Daha ben ne diye askere gide-
yim? Ne diye hudut bekleyeyim. Bir diisman da gelse maazallah isgal etse
Korunma Kanunu’nun bu muamelesinden farksiz bir muamele yapacagini
tahmin etmiyorum”. Binbagi bu haksiz uygulamalarin derhal sonlandiril-
masini, kendisi gibi magdur olan ve baska gecim kaynagi bulunmayan kim-
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selerin magduriyetlerinin giderilmesini CHP Meclis Grubu’ndan rica et-
mistir.”

Gayrimenkul kira fiyatlarindan dogan sikintilarin giderilmesi konusu
20-21 Subat 1947 tarihli meclis goriismelerinde giindeme gelmistir. 20 Su-
bat tarihli meclis oturumunda kanunun gayrimenkul kiralari ile ilgili olan
30. maddesi goriisiilmeye baslanmistir. Maddenin 6nem arz eden birinci
fikrasi su sekilde tespit edilmistir:“Milli Korunma Kanunu’nun uygulan-
dig1 siire icinde sehir, kasaba, iskele, liman veistasyonlarda gayrimenkulle-
rin(tarla, bag, bahce, bostan gibi musakkaf olmayanlar hari¢) kira bedelleri
Milli Korunma Kanunu’nun uygulanmaya konmasina takaddiim eden yil
icindeki son Kkira sdzlesmesiyle belli oran kira bedellerine; konutlarda %20
ve konuttan bagka yerlerde %50 zammi ile bulunacak kirabedellerinden
higbir suretle fazla olamayacagi gibi sozlesme sartlarinda kiracilar aleyhine
degisiklik yapilamaz.”"*' 30. maddenin degistirilen tiim fikralar1 incelendi-
ginde; savas yillarinda artirimina izin verilmeyen kira fiyatlarina makul
6lciillerde artis saglanmasinin yolunun agildig: goriillmektedir. Bu sekilde,
kira fiyatlarin bir anda serbest birakilmasinin sebep olacagi sosyal ve ikti-
sadi cikmazlarin 6niine gecilmeye calisitlmistir.™ 21 Subat 1947 tarihinde
ise 30. madde ve ekleriyle ilgili diger degisiklikler tamamlanarak kanunlas-
mistir.”

Ikinci Diinya Savas’’nin ardindan Milli Korunma Kanunu’nun bazi
maddelerinde yumusamalara gidilse de kanun varligini siirdiirmeye devam
etmistir. Bu durum vatandasin CHP iktidarini siddetli sekilde elestirmesi-
ne neden olmustur. Iktidar ise kendisini ve kanunun varligin1 savunmaya
calismistir. Bu manada, CHP Genel Sekreterligi’nden yayinlanmuis, partiye
mensup vekillere hitap eden 9 Temmuz 1945 tarihli bir yazi 6nem arzet-
mektedir. Ilgili yazida, savas sirasinda izlenen ekonomi politikas1 hakkinda
genel bir degerlendirme yapilmis, bu degerlendirmenin vekiller tarafindan
secim bolgelerinde halka iletilmesi istenmistir. Degerlendirme metni igeri-
sinde; Milli Korunma Kanunu uygulamalar1 hatirlatilmis ve devletin hal-
kin magduriyetini gidermek icin boyle bir uygulamaya gittigi, yasanan

" BCA, Dosya: C1,Fon Kodu: 30..1.0.0,Yer No: 42.249..14.

' TBMMTD, 20 Subat 1947, 8. Dénem, IV, 334

" TBMMTD, 20 Subat 1947, 8. Dénem, Ekler Béliimii, IV, 3/1.
" TBMMTD, 21 Subat 1947, 8. Dénem, IV, 353-383.
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aksakliklar karsisinda kanununda gereken degisikliklerin yapildigi, koylii-
niin mallarini sehirlerde pazarlayan aracilarin yiitksek kar arzularinin koy-
liyii magdur ettigi ve tizdiigii belirtilmistir. Devletin koyliiden satin aldig:
iiriinlerle hem koylilye yiiksek fiyattan destek oldugu hem de olusabilecek
bir kitlik icin tedbir aldigi, kimi ekonomik sikintilar yasansa da Tiirki-
ye’'nin savasin getirecegi yikimdan uzak kalmay: basardigi anlatilarak, hal-
kin fedakarlig1 icin onlara minnettar olundugu ifade edilmistir."*

Kanun aleyhinde yapilan ve meclis raporlarina da yansiyan elestiriler
ilgili komisyonlar tarafindan(maliye, ticaret, tarim komisyonlar1 gibi) ge-
rekceleriyle savunulmaya calisilmistir. Savas yillarinin agir sartlar altinda
milli biinyeyi korumak, milli ekonomiyi sarsacak, halki ve milli savunma
ihtiyaclarini zora sokacak girisimlere karsi gerekli tedbirler alinmak zo-
runda kalindig1 i¢in kanunun ¢ikarildigi, savas bitmesine ragmen diinyanin
tam anlamiyla huzura kavusmadigi ve bunun ne zaman olacaginin da bi-
linmedigi, bu nedenle de alinan tedbirlerin tam olarak terk edilemeyecegi
vurgulanmigtir.”

Kanunun yiiriirlitkte olmasi sadece vatandas: degil, meclis icerisindeki
bazi vekilleri de rahatsiz etmistir. Bu manada Seyhan Milletvekili Ahmet
Remzi Yiiregir, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Faik Ahmet Barut-
¢uw’ya konuyla ilgili yonelttigi bir s6zli soruyla, kanunun héld nicin uygu-
lamada oldugu noktasindaki merakini belirtmistir. Bakanin soruya verdigi
cevap ise Ozetle su sekilde olmustur: Kanun; seferberlik, savas hali ya da
Tirkiye’yi ilgilendiren devletlerin savas icinde olmas: sartlariyla cikaril-
mustir. Savag bitmis olmasina ragmen siyasi gerginlik devam etmekte, iilke-
de ise ekonomik goriintiiniin tam olarak diizene girmedigi goériilmektedir.
Ticari ve ekonomik durumun gelismesinde Milli Korunma Kanunu olum-
suz bir etkiye sahip degildir. Kanunun verdigi salahiyetlerle, dis politikada
mevcut belirsizlik ortaminda, ekonominin gelismesi adina adimlar atilmak-
tadir. Fakat savag yillarinda uygulanan el koyma, ticaret maddelerinin alim
ve satimindan men, nakil vasitalari, fabrika ve depolara el koyup isletme
gibi uygulamalar son bulmustur. Uygun sartlar olusuncaya kadar kanunun
yiiriirliikte kalacaktir.™

" BCA, Dosya: ?, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 5.26..30.
* TBMMTD, 13 Haziran 1946, 7. Dénem, Ekler Béliimii, XXIV, 3/1-7.
TBMMTD, 8 Kasim 1948, 8. Dénem, Cilt: XIII, 32-33.
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Sonug

Milli Korunma Kanunu, Meclis icerisinde ve halk nezdinden biiyiik
elestirilere sebep olsa da, donem iktidarlari icin biiyiik bir giic dayanag:
olmasi1 hasebiyle uzun yillar varligini devam ettirmistir. O kadar ki; muha-
lefet yillarinda kanununu siddetle elestiren Demokrat Parti’nin iktidar:
déneminde dahi kanun yiiriirliigiinii korumustur. Milli Korunma Kanunu
ile ek ve tadillerinin kaldirilmasina ancak 16 Eyliil 1960 tarihli Bakanlar
Kurulu’nda karar verilmistir. Verilen kararin gerekcesinde; Ikinci Diinya
Savas’’nin ekonomik yapiya tesirlerinden dolay: ihtiyag¢ duyuldugunda
uygulanmak iizere olusturulan fevkalade salahiyetlerin, bahsedilen sartlarin
son bulmasi nedeniyle, 20 yilin sonunda kaldirildig: belirtilmistir. Siddetli
cezalar ve normal iktisadi gidisatin disinda uygulamalariyla ekonomik ve
sosyal biinye lizerinde olusturdugu baskinin kaldirilmasi icin de kanunun
iptaline karar verildigi metne eklenmistir."”’

Ikinci Diinya Savag: sirasinda kabul edilen Milli Korunma Kanunu
devlete, ekonomi alaninda sinirsiz miidahale hakki tanimistir. Bu durum,
tek parti dénemi olmasina ragmen, meclis icinde ciddi bir muhalefetle kar-
st karsiya kalmistir. Kanun tiim elestirilere ragmen savas donemi ekonomi-
sinin temel unsurlarindan birisi olmus, {iretim alaninda nitelik ve nicelik
olarak tespit calismalar1 kanuna gore yapilmistir.” Kanun, yiiriirliikte bu-
lunan 1924 anayasasina aykir: hitkiimler de icermistir. Hitkiimet ekonomiyi
diizene sokmak i¢in bircok sinirlama getirmistir. Devletcilik sertlestirilmis
ve 0zel sektor devlet denetimi altina alinmaya calisilmistir. Hitkiimet ise bu
kanunu zor zamanlar icin ¢ikardigini ve bu doénemler gecince normale do-
niilecegini sdyleyerek kendini savunmustur.”

Kanun uygulamalari, toplum icin 6nemli bir yere sahip olan ekonomik
siniflar1 olumsuz etkilemistir. Iscilere fazla mesai, istifa edememe gibi ekst-
ra yiikler getirilmis, enflasyon sebebiyle isci {icretleri yar1 oraninda deger
kaybetmis, pahalilik-kitlik-karaborsa ise onlar1 daha zor hayat sartlarina
siiritklemistir. Kiigiik toprak sahipleri hem kanunun genel hiikiimlerinden
hem de bu kanuna bagh olarak ¢ikarilmis bulunan Toprak Mahsulleri Ver-
gisi'nden ciddi zararlar gérmiislerdir. Jandarma ve devlet memurlarinin
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BCA, Dosya: 7519, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 156.16..19.
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baskilar1 bu sinifi zor durumda birakmistir. Esnaf ve zanaatkarlar kanunun
ticari serbestligi engellemesiyle istedikleri kirlari1 elde edememislerdir.
Orta ve Biiyiik Toprak Sahipleri ise savas donemini kérla kapatmiglar fakat

Toprak Mahsulleri Vergisi onlar1 da iktidara karsi gelmeye yoneltmistir.

130

CHP iktidar1 ve Ismet Inénii kanun uygulamalarinin halk icerisindeki
olumsuz etkileri sonrasinda biiyilk destek kayiplarina ugramistir. 1950
yilinda yapilan genel secimlerde de uzun siiren Halk Partisi iktidari, iktidar
mevkiini kaybetmistir.

“THE MAINSTAY OF ECONOMY AND POWER IN TURKEY DURING THE SECOND WORLD WAR:
PROTECTION LAW?”

Abstract

The Second World War influenced Turkey in everyrespect (political, social, economic,
etc.), directly. Non-combatant country, due to probability of crusading, kept a highest
rank its military spendings, at any time. Imports and exports equalisations were broken
down. Agricultural production was cutto the bone within calling to arms for young
population. Military service, which was assurance of both citizen and security of country,
had difficulty in compensation its basic needs. During the war, Refik Saydam and after
Siikrii Saragoglu, who both of them formed a government alone, retained in force multi-
directional and strict ruled implementations which are known as The Protection Law on
behalf of finding a way for current economical impasses. With applicable legislation; the
whole economical phase, that is passed through between production and consumption,
domestic and foreign trade parameters are brought under control by the cabinet. This
kind of procedure show edit self as the most rigid understanding of the principle of
Statism. Eventhough the Second World War was over, world political balances not
falling into place entirely and the cabinet members' comfort using articles easily at any
time position themselves to keep this legislation until 1960. In this article; the content of
The Protection Law, scopes of implementation, other economical implementations
depended on legislation, reflections of legislation in judge were discussed in detail. While
the term was being illuminated; archives, official broad castings, and the examples from
that term’s press were examined, primarily.

Keywords
The Protection Law, Second World War, Refik Saydam Government, Siikrii
Saragoglu Government.
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