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OSMANLI DEVLETI'NDE KADINLARIN SOSYAL
GUVENLIGI: EMEKLI MAASLARI, DUL VE YETIM
AYLIKLARININ GELISIMI*

Nursel MANAV**

OZET

Osmanli Devleti’'nde kadinlarin emeklilik hakk: 1880 yilinda uygulamaya
konulan yasayla baslamigstir. Erkeklerle ayni anda olmak iizere once kadin
ogretmen ve ebelere getirilen 30 yil caligarak yaghlik ayligr alma hakks, I1.
Mesrutiyet'ten sonra yaygmlastinlmigtir. Art arda yasanan savaslar
nedeniyle isgiicii ihtiyacini karsilamak i¢in memur olarak devlet kadrolarina
giren kadmnlara yasal hizmet siiresini tamamlamalar: halinde emeklilik ve
emekli maas1 giindeme getirilmistir. Is yasamumn disinda kalan kadinlarin
sosyal giivenceleri ise, baba ve egleri yoluyla saglanmistir. Dul ve yetimlere,
es ve babalarmdan kalan aylik baglanmstir. Her bireyin birbirinden farkl:
kosullara sahip olmasi nedeniyle dul ve yetim maaglarini standarda oturtmak
cok sayida yasal degisikligin yapilmasini zorunlu kilnuigtir. 1880°den itibaren
sayisiz tadilata ragmen, egi dlen ya da boganan kadinlarla, kiz ¢ocuklarinin
ayliklarmin hukuki alt yapisimin oturtulmast II. Mesrutiyet doneminin
sonunda gerceklesmistir. Bu yillarda getirilen standartlar cok az degisiklikle
Cumhuriyet doneminde hazirlanan yasalarin da temelini olusturmaktadur.

Anahtar Kelimler
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Osmanli Devleti'nde ¢alisan ve ¢calismayan kadimnlar i¢in emekli ve dul-
yetim aylig1 uygulamasi, 19. Yiizy1l'mn son ¢eyreginde 1879 yilinda ytiriirliige
konulan kanunla baslamistir. Bu makalede, 6gretmen, ebe ve ardindan me-
mure olarak idari kadrolara giren kadinlarin emeklilik hakkiyla, calisma ha-
yat1 disindaki kadinlar igin s6z konusu olan dul ve yetim ayliginin temel il-
kelerinin olusturulma siireci incelenmistir. Bu ciimleden olarak, memurlar
i¢in emekli maas1 uygulamasinin yasal ¢ercevede basladig1 1879 yili ile 1920
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senesi arasindaki dénemde kadinlar adina kanunda yapilan degisiklikler tes-
pit edilmeye calisilmistir. Bu tarih araliginin secilmesinin temel sebebi ise, ana
ilkelerin s6z konusu stirecte belirlenmis olmasidir. Ancak, bazi1 konularin
daha iyi anlasilmas: adina, makalenin yogunlastig: tarihten sonraki yillarda
yapilmus degisikliklere de zorunlu olarak deginilmistir.

Kadinlarin egitimi, sosyal konumu, hukuki haklar: ve ¢alisma yasamin-
daki rolleri, tarihgilerin ilgi odag1 olmus ve bu konularda ¢ok sayida aras-
tirma yapilmigtir.' Hem kamusal alanda yer alan, hem de galismayan kadin-
larin sosyal giivence ve emeklilik konusunu birlikte ele alan bir arastirmanin
bulunmayisi, bu ¢alismanin gerekgelerinden biridir.

Osmanli Devleti'nde memurlar i¢in tekatid aylig1 uzun siiredir uygu-
lansa da bunun yasal zemine kavusturulmas: 19. Yiizyil’da gergeklesmistir.
Devlet memurlarinin emekliligini diizenleyen kanun, 3 Eyliil 1879 tarihinde
yiiriirliige girmis ve 1880 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu yasayla, 20
yagindan itibaren memurlarin maagindan %5 oraninda aidat kesintisi yapil-
masy; ilk tayinde ve azledildikten sonra yeniden bir memuriyete atandikla-
rinda bir kereye mahsus olmak iizere ayligin yarisinin tekaiid i¢in kurulmus
sandiga aktarilmasi ve boylece emeklilikte kendisine, vefatinda ise ailesine
maas tahsis edilmesi saglanmusti. 1881 yilindaki degisiklikle, emeklilik ka-
nunu Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi; emeklilik sisteminin
yonetimi igin kurulan Tekaiid Idaresi ise, baz1 nezaretlere ait olan 1879’dan

! Bu calismalar icin bkz. Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadini (1839-1923),
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Ankara 1991; Sefika Kurnaz, II. Megsrutiyet Do-
neminde Tiirk Kadini, Milli Egitim Bakanlig1 Yayni, Istanbul 1996; Serpil Cakir, Osmanli
Kadin Hareketi, Metis Yaynlari, Istanbul 1994; Hatice Baysal, “Osmanli’da Kadin Me-
mureler I¢in Motivasyon Uygulamalar1: Bank-1 Osmani-i $Sahane, Dersaadet Telefon
Anonim Sirket-i Osmaniyesi ve Kadin Birinci Isci Taburu Uzerine Bir Inceleme”, Sii-
leyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 29, Isparta, 2017/4, s.
339-366; Yunus Ozger, “Osmanli’da Kadinlarin Memuriyette Istihdami Meselesi ve
Sicill-i Ahvalde Kayitlh Memurelerin Resmi Hal Terctimeleri”, History Studies, S. B,
4/1, Istanbul 2012, s. 419-447; Ahmet Ozkiraz, M. Nazan Arslanel, “Ikinci Megrutiyet
Doéneminde Kadin Olmak”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C. 3,S. 1, Istanbul 2011, s.
1-10; Sibel Dulum, Osmanii Devleti'nde Kadinin Statiisii, EGitimi ve Caligma Hayat1 (1839-
1918), Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Eskise-
hir 2006; Sefika Biiyiiksahin, “Tanzimat Sonrast Osmanli Kadin1”, Cappadocia Journal
of History and Social Sciences, S. 8, Nisan 2017, s. 284-295; Saadet Tekin, “Osmanli”da
Kadin ve Kadin Hapisaneleri”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/1574
/17076.pdf:04/04/2018, sa.20:15.
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once tesis edilmis sandiklarin birlestirilmesiyle Umum Tekaiid Sandi$r adim
aldi”

Osmanli Devleti’'nde Calisan Kadinlarin Emek-
lilik Sistemine Alinmas1

1870 yilinda kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢in 6gretmen yetistirmek amaciyla
agilan Dariilmuallimat’ mezunlarinin muallime olarak goreve atanmasiyla,
kadinlar devletin kayitlarinda resmen ¢alisan sifatiyla yer almaya basladi. Bu
tarihten 6nce farkli sanayi kollarinda istihdam edilenlerle, tarim iscisi kadin-
lar vardi. Devlet kurumlarinda da smirh sayida kadmn gorevli bulunmak-
taydi. Bu 6rneklerden biri Vidin Sancag1 Nisvan kolculuguna atanan Hadice
Hatun, bir digeri de Izmir giimriigii icin ise alinmak istenen kadin caligand1.*
Muallimeligin yanisira okullarda miidirelik’ ve II. Mesrutiyet'in ardindan
miifettis olarak atanan kadinlarin memuriyette istihdami ise, Balkan Savas-
lar1 ve I. Diinya Savasi’'ndan sonra gergeklesti. 1913te Istanbul Polis Miidiiri-
yet-i Umumiyyesi, ardindan Maliye Nezaretinde memureler ¢alismaya bas-
lad1.® Bunun disinda hastane, posta, tekel idaresi, laboratuvar, yol yapimi,
maden isciligi, atolye, sokaklarin temizligi, gida, dokuma, kereste, matbaa
gibi sektoérlerde kadm istihdami yayginlagmistr.”

? Miilkiye Tekaiid Sandigimin ve emeklilik sisteminin kurulusu hakkinda ayrintil bilgi
i¢in bkz. Nursel Manav, Miilkiye Tekaiid Sandigi Kurulusu ve Faaliyetleri (1880-1890),
Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2017.

® Dariilmuallimat hakkinda ayrmntili bilgi icin bkz. Hamza Altin, “Osmanli Egitim Ta-
rihinde Dariilmuallimat (Agilis1 ve Gelisim Siireci)”, Akademik Matbuat, C. 1, Bingol
Kasim 2017, s. 20-37; Mustafa Sanal, “Osmanl 1mparatorlugu'nda Kiz Ogretmen Oku-
lunun (Déariilmuallimat), Kurulusu, Okutulan Dersler ve Kapatilist (1870-1924)”,
Otam, C. 26, Ankara Giiz 2009, s. 221-244. Bu okul ilk mezunlarmi 1873 yilinda verdi
(Cemil Oztiirk, “Dariilmuallimat”, TDV Islim Ansiklopedisi, 8, Istanbul 1993, s. 550; Ya-
semin Ttmer Erdem, II. Megrutiyet’ten Cumhuriyet’e Kizlarmn Egitimi, Tiirk Tarih Ku-
rumu, Ankara, 2013.

4N Manav, a.g.¢, s. 116.
°H. Baysal, a.g.m., s. 344.
by, Ozger, a.g.m., s. 425.

N Ozkiraz, M. N. Arslanel, a.g.m., s.5; Kadlnlar toplumsal yasama déhil olsalar da
kimi zaman idareciler ilging gerekgelerle Istanbul’a basvurmaktaydi. Izmid Idadi
Mektep Miidiirii, Meclis-i Riisumat memurlardan biriyle evlenen muallime-i sani Hu-



4 Nursel MANAV

Kadin calisanlar, ordu mensubu® disinda hazineden maas alan memur-
lar i¢in Miilkiye Tekaiid Sandig1 kuruldugunda yaslhlik aylig: alabilme hak-
kinu elde etti. Bu kisimda, iki ¢alisan gurubu muallime ve ebelerin 6nce emek-
lilik, azil, ardindan maluliyet ve vefatinda aile bireylerine baglanan maas
konusu incelenecektir. Emeklilik yasasinin hazirligi esnasinda muallimelerin
kanunun disinda tutulmasina karar verilmisti; ancak kisa siire sonra bundan
vazgegildi ve maasi mahalli gelirle karsilananlar haricindekilerin tamami yas-
Iilik aylig1 kapsamina alindi. Hazineden maas 6denen muallimelerle birlikte,
vakiflara ait medreselerdeki kadin 6gretmenlerin ayhigindan da %5 oraninda
tekaiid aidat: kesintisi yapiliyordu.” Hizmet siiresi ve diger kosullarda kadin-
larla erkekler arasinda ayrim yapilmadi ve muallimelere de yashhk aylig:
baglanmasi i¢in 30 yillik ¢alisma siiresini tamamlama sart: getirildi. Olasilikla
emeklilik yasasini hazirlayanlarin yeterli bilgiye sahip olmamasi sebebiyle
kadinlara da erkeklerle esit hizmet siiresi dngoriilmdiistii. Tekaiid ya da emek-
lilik aidat1 erkekler gibi, kadinlarda da 20 yasina bastiklar: tarihten itibaren
kesilmekteydi. Yasanin éngordiigii yasa ulasmamislardan aidat kesintisi ya-
pilmigsa, bunun iade edildigini goriiyoruz."

Kararnamede maluliyet nedeniyle emekliligi diizenleyen maddeler, ka-
dinlar i¢in de gecerliydi. Erkekler gibi kadinlar da maluliyet gerekcesiyle bas-
vurup, meslegini yapamayacak derecede hastalik ve sakatlik hali varsa
emekli olabilmekteydi. Hastalik ve sakatligin derecesi ise Mekteb-i Tibbiyye
Nezareti tarafindan belirlenmekteydi. 1879 yilinda yiiriirliige konulan ya-
sada ve ardindan 1881’de yayimlanan Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid
Kararnamesi'nde', {i¢ dereceye ayrilan maluliyet; 1884 yilindaki degisiklikle

riye Hanumin istihdaminda bir sakinca olup olmadigini Maarif Nezaretine sordu. Hu-
riye Harum in evliliginin goreviyle ilgili olmadig1 mektep miidiirtine bildirildi (Cum-
hurbaskanligi Osmanl Arsivi [BOA], Maarif Nezareti Mektubi Kalemi [MF. MKT],
491/41 Lef 1,9 Mart 1900 / 7 Zilkade 1317).

81865 yilinda kurulan Askeri Tekaiid Sandig1 hakkinda ayrmtil bilgi icin bkz. (Yunus
Ozger, Osmanli Ordusunda Emeklilik Sistemi ve Askeri Tekaiid Sandig1 (1865-1923),1Q Ya-
yinlari, Istanbul 2011).

° BOA, MF. MKT, 93/98, 18 Nisan 1887 / 24 Receb 1304.

' Ornegin, Sultan Ahmed Inas Riisdiyesi Muallime-i Sanisi Adile Harum 20 yaginda
olmadigindan maasindan yapilmis kesintinin iadesi istendi (BOA, MF. MKT, 76/82, 8
Temmuz 1882 / 21 Saban 1299).

Y Vakit, nr. 2032, s. 2, 14 Haziran 1881 / 17 Receb 1298.



Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 5

iki seviyeye indirildi. Buna gore, birinci derecede baskasimnin bakimina muh-
taclara son maasin yarisy; ikinci derecedeki maluliyete %4’ti, 10 yildan fazla
hizmet stiresi varsa {icte biri tahsis ediliyordu. Burada verecegimiz drnekler,
muallimelerin maluliyet durumunda hangi asamalardan sonra emekli edildi-
gini gostermektedir. Sultanahmet Inas Riisdiyesi Nakis Ogretmeni Liisiye
Hanim, Leyli Kiz Sanayi Mektebi Nakis Ogretmeni Ayse Tevfika ve Zor Inas
Riigdiyesi Nakis Ogretmesi Hadice Hanim'in maluliyeti kabul edildi ve te-
katid aylig1 baglandi. Liisiye Hanim, emeklilik dilekgesi verdiginde 30 yillik
hizmet siiresini tamamlamadigindan reddedildi. Ancak, gozleri 6gretmenlik
yapamayacak derecede bozuldugu igin Maarif Nezaretinden yeniden bas-
vuru yapildi. Anlagilacag tizere ¢alisanlar emeklilik talebini bagh olduklar1
nezarete yapmaktaydi. Maluliyet sebebiyle tekatid bagvurulari da yine neza-
rete yapilmakta, oradan Miilkiye Tekatid Sandigi'na gonderilmekte, ardin-
dan muayene i¢in Mekteb-i Tibbiyye Nezaretine sevk edilmekteydi. Liisiye
Hanim’a nihayetinde Agustos 1894 te 42 kurus yashilik maas: bagland1.'” Yas-
hlik aylhig: veya maluliyet gerekgesiyle emeklilik i¢in aidat kesintisinin dii-
zenli yapilmis olmas: sartt1. Nitekim, Ocak 1895'te, Leyli Kiz Sanayi Mektebi
Nakis Ogretmeni Ayse Tevfika Hanim maluliyet nedeniyle tekaiidiinii iste-
diginde 1 lira 25 kurus aidat borcu tespit edilince, faiziyle birlikte yaghlik ay-
ligindan kesilmesi kararlastirilarak onaylandi."” Zor Inas Mektebi Nakis Og-
retmeni Hadice Hanim’in da maluliyeti sebebiyle emekliligi, Mekteb-i
Tibbiyye Nezaretinin raporu {izerine kabul edildi ve 16 yil 7 ay hizmet siire-
siyle son maaginn tigte biri oraninda, yani 66 kurus yasliik ayligi Ocak
1909'da bagland1." Sadece 6gretmenler degil, kiz okullarinda farkli gérev-
lerde istihdam edilen diger kadinlar da hizmet siiresi veya maluliyet sebe-
biyle emekli olabiliyordu. Toplam 13 sene ¢alismis olan $am Riisdiye Mektebi
Mubassir1 Fatma Hamim’in maluliyeti gerekgesiyle, Nisan 1901’de 33 kurus
yaslilik maagi tahsis edildi."”” Yukarida agiklandig: iizere, erkeklerle esit hiz-
met siiresi ongoriilmesine ragmen, calismada ele alman 6rnekler, kadinlarin
30 yili tamamlayamadan maluliyet sebebiyle gérevi birakmak zorunda kaldi-
g1 gostermektedir. Ancak, yine de hizmet siiresinde degisiklik yapilmama-
mastir.

2 BOA, Sura-y1 Devlet (SD), 931/59, 14 Agustos 1894 / 12 Safer 1312.
3 BOA, MF. MKT, 243 /12 Lef 4 ve 6, 2 Ocak 1895 / 6 Receb 1312.

Y BOA, SD, 1084/47, 29 Ocak 1909 / 6 Muharrem 1327.

® BOA, SD, 990/79 Lef 1, 24 Nisan 1901 / 5 Muharrem 1319.
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Muallimelerin azli ve mazuliyet maas:1 konusuna ge¢meden once, II.
Mesrutiyet 6ncesinde bir diger calisan kadin grubu kibale denilen ebelerin
emekliligi hakkinda bilgi verilecektir. Clinkii, arastirmanin kapsadig siirede
elimizde sadece maluliyet sebebiyle emekli edilen 6rnekler mevcuttur; azle-
dilen kibaleye rastlanmamistir. Ebelerin egitimi icin Askeri Tip Mektebi
icinde 1842 yilinda kurulan Ebe Mektebi'nde iki yil siiren egitim alan 36 kadin
mezun olmustu. Ulkenin gesitli bolgelerinde gorev yapan ve Dahiliye Neza-
retine bagh olarak ¢alisan ebelere emeklilik hakki, Sura-y1 Devlet Tanzimat
Dairesi'nin 11 Nisan 1897 tarihinde aldig1 kararla tanindi.'® Erken dénemde
calismaya baglamalarina ragmen, ebelerin neden tekatid sisteminin disinda
tutuldugunu agiklamak igin elimizde somut veri yoktur. Emeklilik sistemi
hakkindaki tecriibesizlik olasi bir sebeptir. Osmanli arsivinde ulasabildigimiz
belgelere gore, tekaiid aylig1 baglanan ilk ebe, Medine-i Miinevvere kibalesi
Nefise Hanim’dir. 1897 yilinda ebelerin tekatidliigiine dair Sura-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi'nin hitkmiinden iki y1l énce Nefise Hanim maluliyeti nede-
niyle emekli edilmisti. Mekteb-i Tibbiyye Nezaretinin verdigi “meslegini siir-
diiremeyecek; ancak bagka bir is yapabilecek derecede maluliyet” raporu ne-
deniyle 6 yillik hizmet siiresiyle son memuriyet maasinin %'t olan 2,5 lira
aylikla tekaiidii onaylandi."” Amasya kibalesi Fatma Zehra ve Urfa Sancagi
kibalesi Ayse Sadika Hanimlar da maluliyetleri yiiziinden gorevi birakmak
zorunda kalmislard.’®

Kadm galisanlarin azli konusuna gelince, bu kisimda yine muallimelere
yonelik uygulama iizerinde durulacaktir. Emeklilik kararnamesinde, cesitli
sebeplerle gorevinden azledilen memurlara mazuliyet maas: 6denecegi esasa
baglanmusti. Tekaiid kapsaminda diizenlense de mazuliyet ayliklar1 hazine
kaynaklariyla 6deniyordu ve devletin yasadig: mali sikintiin getirdigi zor-
luk nedeniyle Miilkiye Tekaiid Sandig1 tarafindan, maaslardan yapilacak ai-
dat kesintisi karsilig1 tediyesi icin ayr1 bir yasa hazirlandi ve 1890 yilinda Ma-
zuliyet Kararnamesi adiyla yayimlandi. Mazuliyet Kararnamesi'yle azledilen

' BOA, Babuali Evrak Odast (BEO), 942/70582, 11 Nisan 1897 / 9 Zilkade 1314.
7BOA, SD, 934/62 Lef 1 ve 2, 8 Mart 1895 / 11 N 1312.

¥ BOA, SD, 1095/41 Lef 1, 1 Haziran 1909 / 12 Cemaziyelevvel 1327; SD, 1093/76, 23
Haziran 1911 / 25 Cemaziyelahir 1329.
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memurlardan 15-20 y1l arasinda ¢alisanlara son maaginin %’ti, 20-25 arasi ki-
demlilere tigte biri ve 30 yila %’sinin baglanmasi kararlagtirildi."” Mazuliyet
konusunda da kadinlara ayrim yapilmadi; mesleki yetersizlik gibi sebeplerle
gorevden alinan muallimelere azil maast ddenmekteydi. Kastamonu Inas
Risdiyesi Muallimesi Hafize Zeliha Hamim azledilince Agustos 1982’de hiz-
met siiresi itibariyle 4 lira maasmnin %’ti mazuliyet ayhig: olarak tediye edil-
meye baglandi.”

Kadinlarin vefatlar: halinde, aile bireylerine maas baglanmasinda da er-
kek memurlarla aralarinda bir ayrim yoktu. Emekli veya emekli olmadan ha-
yatmi kaybeden erkeklerin dul ve yetimleri gibi, kadinlarin da anne, baba ve
cocuklarina aylik tahsis edilmekteydi. Farkli hizmet siiresine sahip kadmlarin
yakinlarina baglanan ayliklarla ilgili inceledigimiz 6rnekler, aile maasinda er-
kek memurlara uygulanan sartlarin kadinlar i¢in de gegerli oldugunu ortaya
koymaktadir. Yasaya gore, aile ayhiginda temel kural, vefat eden memurdan
dolay1 baglanan maasin kiz ¢ocuklar: evlendiginde, erkek ¢ocuklarin ise 20
yasina girdiginde kesilmesiydi. Sultan Ahmed Inas Riisdiyesi nakis 6gret-
meni ve maluliyet sebebiyle emekli edildigi yukarida belirtilen Liisiye Hanim
vefat ettiginde bekar olan kizina 14 Agustos 1894’te aylik baglandi.” Aym
okulun bir diger nakis 6gretmeni Aramik Hatun 1889 yilinda hayatinm kay-
bettiginde, kiz1 Marika ile 20 yasindan kiiciik oglu Dimitri’ye, 4 Subat 1891’de
aylik 30’ar kurus tahsis edildi.” Inas riisdiyesi 6gretmenlerinden Ayse Nazire
Hanim'in 6liimiiniin ardindan annesi Habibe ve kiz1 Fatma’ya 27 Temmuz
1907 tarihinde 1 lira;”* Dariilmuallimat hocalarindan Ayse Sidika Hanum'in
kizlarina da maas baglandi.* Az énce ifade edildigi gibi, kadimlarin dul ve

1 Mazuliyet ayligi hakkinda ayrintili bilgi icin Nursel Manav, “Mazuliyet Sandigi min
Kurulusu ve Kurulusuna Yol Acan Sebepler”, Istanbul Universitesi Tiirkiyat Aragtirma-
lar1 Enstitiisii, Tiirkiyat Mecmuast, Cilt: 27, Say1: 1, Istanbul 2017, s. 215-224.

*BOA, SD, 1101/4 Lef 1, 11 Agustos 1892 / 17 M 1310.

*! Kiz1 igin hesaplanan aylik 20 kurus 50 paraydi. Emeklilik kararnamesine gore 30
kurustan az maas verilmediginden sandik biitcesinden 30 kurusa tamamlanip bag-
land1 (BOA, SD, 931/59 Lef 1 ve 2, 14 Agustos 1894 / 12 Safer 1312).

2 Aramik Hatun 1889’da vefat ettiginde kiz1 Marika ve oglu Dimitri, annelerinin ma-
asimi talep etti. (BOA, SD, 903/12 Lef 2, 4 Subat 1891 / 24 Cemazeyilevvel 1308).

® BOA, SD, 1062/55 Lef 2, 27 Temmuz 1907 / 16 Cemazeyilevvel 1325.

*BOA, SD, 1085/74, 25 Ocak 1909 / 2 Muharrem 1327. Piristine inas Riisdiyesi Mu-
allimesi Tabiyye Hanum'in 12 yil hizmet siiresi {izerinden hesaplanan ayligindan kizi
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yetim aylig1 evlenmeleri durumunda kesilmekte, bosaninca da yeniden tahsis
edilmekteydi. Uskiidar’da Giilfem Hatun Inas Riisdiyesi dgretmenlerinden
Penbe Hanim vefat ettiginde aile iiyelerinden ikisine aylik baglanmis, ardin-
dan evlenmeleri nedeniyle kesilmisti. Evlenenlerin kesilen dul ya da yetim
maas1 mahlulat denilen ve bu tiirden ayliklar i¢in olusturulmus hesaba akta-
rilmaktaydi. Penbe Hanim'in vefat: sirasinda kizlarindan Zarife Hanim ev-
liydi ve bu nedenle ona aylik tahsis edilmemisti. Bir siire sonra bosaninca,
annesi Penbe Hanim’dan kalan 60 kurusluk aylig: 28 Subat 1909 tarihindeki
kararla 6denmeye bagland1.”

Emeklilik yasasinda calisan kadinlarla ilgili dikkat ¢eken bir husus da,
kiz ve erkek ¢ocuklarin vefat eden babadan aldig1 maasin, muallime anneden
aylik baglanmasina bir engel teskil etmemesidir. Bir siire devam eden uygu-
lamadan sonra, birazdan izah edilecegi iizere, -yasaklansa da- kadinlara tani-
nan hakki gostermesi bakimindan énemlidir. Kirkkilise (Kirklareli) Inas Riis-
diye Muallimesi Hadice Seher Hanim’in 27 sene hizmet siiresi vards; vefat
ettiginde kizlar1 Serife Fatma’ya 46, Emine Stikran Hanim’a 17 Temmuz 1904
tarihinde 45 kurus maas baglandi. Hadice Seher Hanim, kadinlar arasinda
emeklilik i¢in gereken 30 yillik hizmet siiresini tamamlamaya ¢ok yaklasmus
belirleyebildigimiz ender érneklerdendir. Kizlarin, babalari nedeniyle Askeri
Tekaiid Sandig1'ndan baglanmus 1 lira 57 kurus aylig1 da bulunuyordu.”® An-
cak, ifade edilecegi iizere, bu uygulama fazla uzun siirmedi ve yine hazinenin
nakit yetersizliginden kaynaklanan biitge kisitlilig1 nedeniyle 1907/1908 yili
biitce kanunuyla iki ayr1 emekli sandigindan maas 6denmesi yasaklandi. Bu
nedenle Seyh-i Zele Mektebi muallimesi Meryem Hanim vefat ettiginde ogul-
lar1 Halid ve Besim Efendilere Nisan 1909’da 30’ar kurus tahsis edilirken,
esinden aylig1 bulunan annesine maas baglanmamusti.”’

Kadin ¢alisanlarin sosyal giivenceleri konusunda énem verilen bir husus
da onlarin dul ve yetim ayliklaridir. Kamusal alandaki kadinlarin kazanilms

Emine Hamim’a 30 kurus aylik bagland: (BOA, SD, 1093/1 Lef 1 ve 2, 28 Mart 1911 /

27 Rabiulevvel 1329).

2L Mesrutiyet’ten sonra aile maaslarimn alt siir1 60 kurusa ytikseltildi (BOA, SD,
1087 /98, 28 Subat 1909 / 7 Safer 1327).

2% BOA, $D, 1028/73 Lef 1, 17 Temmuz 1904 / 4 Cemaziyelevvel 1322.

4 Meryem Hanimin hizmet siiresi 11 yildi. Ogullari i¢in hesaplanan aylik 40 kurustu.
Kararname geregi 60 kurusa tamamlandi (BOA, $D, 1091 /34 Lef 1 ve Lef 2, 18 Nisan
1909 / 27 Rabiulevvel 1327).
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hakkinin tesliminde yargi siirecinin titiz bicimde isletildigi ifade edilebilir. Bu
konuda da ¢alismamizin tarih sinir1 nedeniyle muallimelere taninan hak tize-
rinden acgiklama yapacagiz. Muallimelerin kendi aylig1 yaninda babadan do-
lay1 yetim ve esten kaynaklanan dul maasimi alabilmesine iligkin hiikiim,
Sura-y1 Devlet karariyla 1898 yilinda getirildi. Dul ve yetim ayliklarinda te-
mel kural olan evlenmeme halinde devlet kadrolarindaki kadinlarin es ve ba-
badan kaynaklanan ayhig: baglandi. Bu kararda etkili olan Emine Faize Ha-
nim, babasi Dersaadet Emtia Glimriigii Tahrirat Kitabetinden emekli Enver
Bey’in vefat: sirasinda inas mektebi muallimesiydi. Bu nedenle, sadece anne-
sine dul ve kizkardesine yetim maas: tahsis edildi. Bir siire sonra azledilen
Emine Faize Hanim, yetim ayligini talep etti. Daimi memur sayilanlara yetim
maag1 6deniyorsa tekaiid ve mazuliyet ayli§inin baglanmamasi gerekiyordu.
Bu nedenle, Emine Faize Hanim’a babasindan kalan maagin tahsis edileme-
yecegine karar verildi. Ancak, Siroz (Serez) Inas Riisdiye Mektebi Muallimesi
ve 14 sene ¢alistiktan sonra maluliyetten emekli Seher Hanim’a gecimini sag-
layan esi olmasi ve kadinlarin maas alabilmesi i¢in gereken bekarlik sartini
saglamamasina ragmen aylik baglanmisti. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi,
evli kadina maluliyet nedeniyle emekli maas: verilecegine hiikmetmis; bir di-
ger basvuruda, esi olan kadina babasindan aylik tahsis edilmisse kendisine
ait maagin 6denemeyecegine karar vermisti. Tekalid nizamnamesinde, san-
diga aidat veren memurlarin emekli ayli§ina hak kazanmasi, erkek, kadin ya
da evli olmaktan bagimsiz, sadece hizmet siiresini tamamlama ve maluliyetle
miimkiindii. Yani, devlet memuru olup, aidatin1 6deyen, maluliyeti onayla-
nan bir kadinin evli olup olmadigma bakilmayarak, yashlik ayliginin baglan-
masi gerekiyordu. Babasi veya ¢ocugundan intikal yoluyla maas alacak ka-
dinlar hakkinda nizamnamede bir engel bulunmadigindan, 28 Eyliil 1898’de
hem Emine Faize hem de Seher Hanim’in maasinin tahsisi kararlastirildi.*® Bu
karar emsal oldu; iki y1l sonra muallime disindaki bir gérevde calisan Ayse
Sabiha Hanim'in talebi tizerine yeniden evlenmeyen kadinlara es ve babadan
kalan aylik tahsis edilmesi de” uygulamanin devam ettigini gostermektedir.

2 BOA, BEO, 1217/91211, 29 Eyliil 1898 / 13 Cemaziyelevvel 1316.

2 Mefrusat-1 Hiimayun depo memuru esi Ismail Efendi’nin vefatinda baglanmus ay-
111, Mekteb-i Tibbiyye-i Sahane’de maagla as: isinde calistig: i¢in kesilen Ayse Sa-
biha Hanum'in talebi incelendi. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nce dul maagimin
kesildigi tarihten itibaren yeniden 6denmesi kararlastirildi (BOA, BEO, 1539 /115414
Lef 1, 27 Temmuz 1900 / 29 Rabiulevvel 1318).
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Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nin karar: tatbik edilmeye devam etse
de, II. Mesrutiyet doneminde degisiklik yapilarak yiiriirliige konulan Memu-
rin-i Miilkiyenin Tekaiidiine Dair Kanun’da ¢alisan kadinlara es ve babadan ay-
lik baglanmasini diizenleyen maddeye yer verilmemis; dul ve yetim maas:
igin tek kosul olarak evli olmamak sarti konulmustu. Kanundaki eksiklik Be-
siktas Inas Riisdiyesi Muallimesi Fatma Melek Hanim'in, babasi Top fabrikast
postabasist Yiizbas1 Mehmed Efendi’nin vefatindan sonra Askeri Tekaiid Ka-
nunu geregi baglanmus 1 lira 20 kurus ayligimin yoklamada fark edilmesi ve
1907 /08 biitce kanunu geregi iki yerden aylik alinmasi yasak oldugundan bu
maas kesilince ortaya ¢ikti. Kanunda konuyla ilgili hiikiimde acik ifade bu-
lunmadigindan Sura-y1 Devlet karariyla yine es ve babadan kalan ayliklar
hakkinda ¢alisan kadinlar lehine karar verildi. Soyle ki, ailenin kesilen maasin
ya kendi ayliklarina ilavesini veya Fatma Melek Hanim’a 6denmesini isteyen
basvurusu tizerine iki daire farkli hitkiim vermisti. Tanzimat Dairesi, 4 Mart
1912’de maasin kesilmesi ve diger aile tiyeleri varsa onlarin ayliklarina eklen-
mesine karar vermisti. Bu tarihten kisa siire sonra Miilkiye Tekaiid San-
dig1’nin denetimi baska bir daireye, Maliye ve Nafia Dairesine verilince ka-
dinlar lehine karar ¢ikti. Maliye ve Nafia Dairesi {iyeleri, ailenin ikinci
bagvurusu tizerine Fatma Melek Hanim’a aylhiginin 6denmesini kararlas-
tird1.” Beyrut Inas Mektebi muallime-i saniliginden 75 kurusla emekli Esma
Hanim, Dilsiz Mektebi Muallimliginden kendisi gibi tekatidken vefat eden
esi Abdullah Efendi’den kalan 1 lira 20 kurus maasindan dul aylig1 baglan-
masini talep etmisti. 1913 yili sonunda, Tanzimat Dairesi’nin 29 Ekim 1898
tarihli kararina atifla kadinlarin baba veya ogullarindan dolay1 maas almasi-
nin 6niinde tek engelin evlilik oldugu vurgusuyla birlikte Esma Hanim’a hem
kendisine ait emekli, hem de dul ayliginin baglanmasina karar verildi.”

Kazanilmis hakkin teslimi konusunda gosterilen hassasiyet biitce kisitli-
l1g1 nedeniyle aksad1. 1907 /1908 yil1 biitgesinde iki ayr1 sandiktan maas alma-
nin yasaklandig1 daha 6nce belirtilmisti. Yasaktan istisna tutulanlar medrese-
lerde 6grencilere, camilerde herkese acik ders vermeye yetkili miidderrisler

¥ BOA, SD, 466/3 Lef 1 ve 2, 11 Mart 1913 / 2 Rabiulahir 1331.
*'BOA, SD, 460/2 Lef 1-1, 17 Aralik 1913 / 18 Muharrem 1332.
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olan dersidmlar® ve dgretmenlerdi.”” Biitge kanunu yayimlanana kadar mu-
allimelere es ve babadan kalan ayligin 6denmeye devam edilmesi kararlasti-
rilmisti. Ancak, yukarida 6rnekleri verilen ve emeklilik kanunlar1 geregince
tediye edilen maaslar 1907/1908 biitgesi dncesine ait olanlardi. Ardindan
Sura-y1 Devlet'te farkl bir hiikiim verilmis ve iki ayr1 yerden aylig: bulunan-
lara fazla olan maasin 6denip digerinin kesilmesi kararlastirilmisti. Bu ne-
denle, kadimnlarin ayli$1 konusunda yeniden inceleme yapilip hiikiim veril-
mesi i¢in Sura-y1 Devlet’e havale edildi. Sura-y1 Devlet, bu kez 6ncekinden
farkli karar verdi ve muallime, okul miidireleri ve ebe gibi tekatid ve mazu-
liyet kanunlarina tabi resmi gérevde bulunan kadinlarin, baba ve esinin vefat:
nedeniyle baglanmis maasinin gérevden azledilip mazuliyet ya da bagka bir
sebeple tekatid aylig1 alamadig1 zaman iade edilmek tizere kesilmesini karar-
lagtird1.* Iki yerden aylik alma yasag1, ardindan fazla olanin 6denmesi ve son
olarak da baba ve esten kaynaklanan yetim ve dul maagindaki kararlarda
mali darbagoz ve biitce aciginin etkisi acikca goriilmektedir. Kadinlarin ayli-
gina dair hiikiimlerde olabildigince onlarin lehine karar verilse de, ekonomik
a¢cmaz duvar gibi agilamaz haldeydi.

Yukarida agiklanan Sura-y1 Devlet hiikmii, muallime ve miidire ve ebe-
lerin yaninda memur olarak devlet kadrolarinda ¢alismaya baglayan™ kadin-
lar1 da kapsayacak gekilde genisletilerek kanun tasarisi haline getirildi. Og-
retmenler 17 yasindan itibaren atandigindan, muallimelerde daha 6nce 20
olan emeklilik aidati kesintisine baglama yasinn 18’e indirilmesi, memure-
lerde ise 20’den itibaren olmas: 6ngoriildii. Taslaga gore, kadinlara baba ve
esten dolay: tahsis edilmis aylik, muallime ve memure olduklarinda kesile-
cekti. Gorevden alindiklar1 veya emeklilikte hesaplanmis mazuliyet ve
emekli maagiyla, baba ve esten dolay1 hak ettikleri aylik kiyaslanacak ve fazla
olan1 baglanacakti.” II. Megrutiyet'te devlet kadrolarinda yapilan tasfiye es-
nasinda Ogretmenlere de tensikat uygulandigindan, taslakta 3 Temmuz

2 Mehmet 1p§irli, “Dersiam”, TDV Islim Ansiklopedisi, 9, Istanbul 1994, s. 185.

» Biitgedeki istisna 1917 tarihli ilmiyye mensuplar1 hakkindaki yasaya konuldu (Kamu
Personeli Emeklilik Mevzuati I...., s. 542.

*BOA, SD, 470/51 Lef 1, 12 Ocak 1914 / 14 Safer 1332.

% Maliye Nezareti Emlak-1 Miriye Birinci Kalem Memuresi Munise Harum, hastalan-
diginda, doktor raporuyla birkag ay izne ¢ikarilmasina karar verildi (BOA, Maliye
Nezareti, Milli Emlak (ML. EEM), 1342/12 Lef 1, 19 Nisan 1920/19 Nisan 1336).

* BOA, BEO, 4459/334424 Lef 1, 2 ve 3, 14 Nisan 1917 / 21 Cemaziyelahir 1335.
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1910’da yayimlanan tek maddelik ve 20 y1l hizmet siiresi bulunan ve muallim
olarak gorev yapamayacak erkeklerin emeklilige sevkine iliskin kanunun®
kadinlar icin de gegerli olmasi dngoriildi. Boylece, Maliye Nezareti'nce ha-
zirlanan taslak hiikiimet tarafindan onaylandi ve gerekgesiyle birlikte Meclis-
i Mebtisan’a sevkedildi.® Ancak, tasarmin akibeti hakkinda bilgi edinemedik.
Sultan Vahdeddin'in iradesiyle Meclis-i Mebtisan 21 Aralik 1918’de feshe-

dildi;* tasar1 olasilikla meclis giindemine alinamadi.

Bununla beraber, Sura-y1 Devlet hiikiimleriyle memuriyet maasiyla dul
ve yetim ayliginin ayni anda ddenmesi hakkindaki yasagin uygulandigina
dair kararlar mevcuttur. Inceleme dénemi disinda kalmakla birlikte, 1921 y1-
Iinda Kadikéy Mah-1 Firuz Mektebi Muallime-i Evveli Penbe Hanimin,
Umum Jandarma Kumandanlig: Ikinci Subesi memuru esi Halid Efendi’den
kalan 1 lira aylig1, memuriyet maasiyla emekli ve dul aylig1 birlikte 6deneme-
yeceginden kesildi.*’ Yasakla ilgili bir diger drnek, esi Miilazim-1 sani Mustafa
Efendi’den dolay1 baglanmis ayligin talep eden Latife Hanim in dilekgesidir.
Miihendis Mektebi'nde hasta bakici Latife Hanim’a da dul maaginin tahsis
edilmemesine karar verildi."'

Dul ve Yetim Maaslari ya da Calisma Hayatinin
Disindaki Kadinlarin Sosyal Giivencesi

Bu béliimde, dncelikle 1879 tarihli emeklilik kanununda aile ayliklarryla
ilgili yapilan temel diizenleme ve ilk 10 yi1ldaki degisikliklere deginilecektir.
Ardindan II. Mesrutiyet’e kadar olan stirecteki kararlar ele almarak, dul ve
yetim maas1 sisteminin temel unsurlar1 ortaya konmaya g¢alisilacaktir. 1879
tarihli emeklilik kanununda belirlendigi {izere, aileye maas tahsisinde gere-
ken 15 yillik hizmet siiresini tamamlayan ya da tekatidliigiinde 6len memu-
run yashlik ayliginin onda birinin ailesine baglanmasi kararlastirilmisti. En
az 15 yil calistiktan sonra vefat edenin dul ve yetimine, 30 sene hizmeti bulu-
nan memurun ailesine verilecek meblagin yarisi, 15 yili asanlara seneye gore

% Kamu Personeli Emeklilik Mevzuati I ..., 8.398.

% BOA, BEO, 4459/334424 Lef 1, 2 ve 3; BOA, MV, 207/20, 15 Mart 1917 / 15 Mart
1333.

¥ Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 1,1918/21 Kanun-1 evvel 1334, s. 363-364.

“'BOA, SD, 3164/58 Lef 1, 25 Temmuz 1921 / 19 Zilkade 1339.

“'BOA, SD, 3180/11, 15 Agustos 1922 / 21 Zilhicce 1340.
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ilave edilecek miktarla belirlenecek ayligin tahsisi sart1 getirildi. Vefat eden
memurun ailesinde maas hakki olan birden fazla birey varsa bir yetime kalan
ayligin yarist hesaplanip, bu miktar kadar zam yapildiktan sonra geride ka-
lanlara esit olarak paylastirilmasi s6z konusuydu. Daha 6nce belirtildigi gibi,
es ve kiz ¢ocuklarin maasi evlendiginde, erkek ¢ocuklarin ise 20 yasina basti-
ginda kesilmesi esast1. Dul ve yetimlerin nafakasini temin edecek bir esi olana
ve erkek ¢ocuklarin da gecimini saglayacak caga erisene kadar aylik verilme-
sine dikkat edildigi agiktir. Ayni hassasiyet muhtag ve kimsesiz olmasi duru-
munda memurun anne ve babasi i¢in de gosterilmisti, onlara da maas tahsisi
kararlastirildi.*

Emeklilik kararnamesi uygulanmaya baslandiktan sonra dul ve yetim
ayliginda ¢ok sayida degisiklik yapildi. Kararnamede hazirlandig1 esnada 6n-
goriilemeyen eksiklikler kadar, dul ve yetimlerin birbirine benzemeyen ko-
sullari, hukuki alt yapinin olusturulmasz i¢in tadilat1 zorunlu hale getirmek-
teydi. Sistemin temel unsurlar1 bu degisikliklerle sekillendiriliyordu. Ayrica,
tiim ekonomik sikintilara ragmen, miimkiin olan her kosulda es ve kiz ¢ocuk-
larma az da olsa belirli bir miktarda maas baglamak i¢in gosterilen 6zen de
yapilan tadilatin golgede kalan bir baska sebebiydi. Calismamizin bu kis-
minda inceledigimiz kararlarin alinmasma sebep olan aylk talepleri, Miil-
kiye Tekaiid Sandig1 yonetiminin en fazla zorlandig1 konu gibi goziikmekte-
dir. Bu tespitin sebebi, kadinlarin baba, es ve ogul ve calisan kizlarindan
kaynaklanan aylik hakkinin bulunmasi ve her bagvurunun da birbirinden ¢ok
farkli kogullar: icermesiydi. Baz1 drneklerde, tekaiid kararnamesinde tespit
edilmemis sartlar1 kapsayan basvurularla karsilasan sandik idarecilerinin de
bu getrefilli durumlarla epey ugrastiklar: agiktir. Sadece sandik yonetimi de-
gil, hiikiimleriyle uygulamaya y6n veren Sura-y1 Devlet’in de karar vermekte
tereddiit ettigi taleplerle karsilastigini soylemek miimkiindiir. Zira baz hii-
kiimlerle, bagvurular {izerine tekrar tekrar incelenip bir hatta birden fazla sa-
yida degisiklik yapiliyordu. Muallime ve ebe olarak ¢ahisan kadinlarin emek-
liligini diizenlemek ne kadar kolaysa, hem onlarin hem de galismayanlarin
dul ve yetim ayligini sisteme oturtmak aksine bir o kadar zordu. Bu zorlugun
getirdigi ilk sonucun, kadinlarin ayhgiyla ilgili degisikliklerin ilk andan iti-
baren baslamasi oldugu da belirtilmelidir.

2 N. Manav, a.g.e, s. 31.
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Memurlarin emekliligi ve dul yetim maaglar1 1880’de uygulamaya ko-
nuldugunda en basta itiraz edilen konu aylik baglama oraniydi. Kadinlar, es
ve babalarindan kalan emekli maagimin onda biriyle gecinemediginden
sikayet edince 1883 yilinda bu oran arttirildi ve yarisinin tahsisine imkan ta-
nind1.* Kadinlarin lehine bir bagka karar alind1 ve 1884 yilindaki degisiklikle
sadece ese degil, memurun evlenmemis annesine de aylik baglanmas: karar-
lastirildi1 ve bu tadilatta nikah kosuluyla birden fazla esin varligi durumunda,
bir yetim icin hesaplanan miktarin aralarinda esit miktarda paylastirilmasina
karar verildi. Cok rastlandigimiz durum degilse de vefat etmis ve birden fazla
nikdhi bulunan memurlarin eslerine maas baglandigina dair érnekler mev-
cuttur. flerleyen satirlarda buna iligkin bagvurular ele alinmigtir.

Gorev sirasinda dlenlerin ailesine maas baglanmasi igin gerekli 15 yillik
hizmet stiresi 1884’te 10’a indirildi. 1884 yilindaki degisiklikle 6len memurun
ailesine diisen ayligin yaris1 5 liray1 asmazsa tamaminin es, cocuklar ve anne-
babaya esit paylastirilmasina; fazlaysa 5 lirayla kalanin yarisinin 6denmesine
karar verildi. Ancak, 1889 yilindaki tadilatla, yetim sayis1 arttik¢a daha yiik-
sek oranda maas baglanmasindan vazgecildi. Buna gore, 10 yil hizmetten
sonra 6len memurun tek yetimine ayligin 5 liraya kadar olan kisminin veril-
mesi; birden fazla yetim varsa esit pay edilmesi yoluna gidildi. Yetimlerden
Olenler veya maas hakkini kaybedenlerin pay: da digerlerinin ayhigmna ek-
lendi. * Bir baska degisiklik de Temmuz 1888’de yapild1 ve miilkiye ve or-
duya ait kurumlarda ¢alisanlarin varligi nedeniyle farkli sandiklara aidat
Odeyenlerin, emeklilikte kendisi ve vefat1 halinde de dul ve yetiminin kesinti
nispetinde maas alabilmesine imkan sagland1.* 1890 y1li Ekim ayinda tekaiid
aidat1 6demeden hayatin1 kaybeden memurlarin es ve ¢ocuklarina baglanan
ayliktan kesinti yapilacag: agikland1.*

[lk 10 y1lda yapilan degisiklikler, yasal diizenlemedeki baba ve esinden
maas hakki bulunan kadinlarla ilgili bosluklar: gidermedi. Bunun sebebi, ba-
balarimin 6liimii sirasinda evli olup olmalari, evliyseler sonradan bosanma-

“ BOA, Irade Dabhiliye (I. DH), nr. 873/69707, 11 Ocak 1883 / 1 Rabiulevvel 1300.
* Kamu Personeli Emeklilik Mevzuat: I ....,s.162 ve 201.

* Miilkiye tekaiid nizamnamesi buna uygun olarak degistirildi (BOA, MV, 34/26, 25
Temmuz 1888 / 16 Za 1305).

% Terciiman-1 Hakikat, nr. 3671, s. 1,6 Ekim 1890 / 21 Safer 1308.
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lar1, yeniden ve kag kez evlendikleri veya vefat eden esten maasi olup olma-
mas1, bunlarin farkli emekli sandiklarindan tahsis edilip edilmedigi, esin
babadan 6nce ya da sonra 6lmesi gibi birbirinden ¢ok farkli kosullarin bulun-
mastydi. Bu farkliliklarin tamamini 6ngoérmek ve uygun yasal alt yapiy1 olus-
turmanin hayli ¢caba gerektirdigi aciktir. Bu yiizden es, anne ve evlat vasfiyla
is yasaminin disindaki kadinlarin, koca, ogul ve babalarindan kalan ayliginda
ilk andan itibaren sorun yasaruyordu. Hukuki alt yapinin aksayan yonlerinin
fark edilmesi, maas talep eden kadinlarin basvurusuyla birer birer ortaya gik-
makta ve diizeltilmekteydi. Dul yetim ayliklarinin standart bir yapiya kavus-
turulmasinda kadinlarin katkisi ihmal edilmemelidir.

Babalar1 vefat ettigi sirada evli ancak, daha sonra bosanan veya &len
esinden maas almayan kadinlara yetim aylig: tahsisine karar verildi ve 10
Ekim 1889 tarihinde ek madde hazirland1.” Bu madde hakkinda galismanin
ilk kisminda bilgi verilmisti. Burada, ayn1 hiikmiin ¢alismayan kadinlara uy-
gulanmasina yonelik 6rnekler incelenecektir. Bu madde nedeniyle, 13 Hazi-
ran 1895’te Ankara Hukuk Mahkemesi eski reisi Abdiillatif Efendi'nin kiz1
Nahide Hanim’a Miilkiye Tekatid Sandigi'ndan maas baglanmasi kararlasti-
rildy; bir yil sonra 18 Ekim 1896’da aylig1 iptal edildi. Buna karsilik, 10 Kasim
1896’da Haa1 Liitfi Efendi’nin kizi1 Neyyir Hanum’a aym ek hiikmiiyle aylik
tahsis edilince Meclis-i Viikela tiyeleri iki karar arasindaki farki sordu. Siirekli
degistirildigi halde ihtiyac1 tam olarak karsillamayan yasal alt yapiy: diizelt-
mek icin 1889’da ¢ikarilan ek maddenin Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesince
gozden gegirilmesini istedi. Inceleme sonucuna gore, birbiriyle celisen karar-
larin sebebi, maddenin yiirtirliige giris tarihiyle ilgiliydi. Nahide Hanim'in
babas: Abdiillatif Efendi 1886/87, Neyyir Hanim ki Hac1 Liitfi Efendi ise 4
Kasim 1889’da vefat etmisti. Yani Nahide Hanim i babas ek fikra yayimlan-
madan 6nce hayatini kaybettiginden, iki kadina ayni nizamname hiikmiince
aylik baglanmast arasinda fark meydana gelmisti.*” Bu nedenle maddede de-
gisiklik yapilmadi.

Bir diger tadilat, ikinci kez evlenen kadinlarin ayligiyla ilgiliydi. Sura-y1
Devlet Tanzimat Dairesi 20 Eyliil 1891’de, kadinlarin vefat eden esinden olan
ve yeniden evlenme nedeniyle kesilen maaginin iadesine, yetim ayhiginin ise

¥ Kamu Personeli Emeklilik Mevzuat: I,.,s.204.
“ BOA, BEO, 1211/90809 Lef 2, 31 Mart 1897 / 27 Sevval 1314.
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edilmemesine karar verdi. Tanzimat Dairesi, babalarinin vefatinda evli olma-
larindan dolay1 aylik tahsis edilmemesi ve sonradan esin 6liimii nedeniyle
maas hakki bulunan kadinlara hangi aylik fazla ise onun baglanmasina dair
nizamname degisikligi isteyen Bab-1 Seraskeri'nin talebini goriis almak icin
Miilkiye Tekatiid Sandigi'na iletmisti. O donem sandigin nazir1 olan Tevfik
Pasa, Memurin-i Miilkiye Tekaiid Kararnamesi'ne gore, kadmnlara yetim maasi-
nin bekar olma sartiyla baglandigini, bosanma veya esin 6liimii iizerine ba-
badan yeniden aylik tahsis edilmesi durumunda memur ailesinin sayisiz bas-
vuru hakki olacagi goriisindeydi. Tanzimat Dairesi, Tevfik Pasa'min
uyarisint dikkate alarak Bab-1 Seraskeri'nin talebini reddetmisti;*’ ancak Mec-
lis-i Viikela’dan farkl karar ¢ikti. Sadrazam Ahmed Cevad Paga ve nazirlara
gore, bir kadinin esinin vefati nedeniyle aldig1 maasin yeniden evlenmesiyle
kesilmesi normaldi. ikinci esinden bosanmasi durumunda zaten diismiis
olan bir hakkin iadesine gerek yoktu. Ancak, yetim aylig1 bu tiirden degildi;
evli olmas1 sebebiyle kesildiginden dul kaldikca iadesi adildi, bu nedenle
basta Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekatid Kararnamesi'nin ilgili maddesi
(madde 35) olmak iizere ordu ve ilmiyye mensuplari icin ytiriirliikteki diger
emeklilik nizamnamelerinin buna gore degistirilmesi kararlastirildi.” Bu ka-
rarin ardindan kararnamede yapilan tadilatla, emekli veya emekli olmadan
olenlerin bir yetimine ayliginin yarisi 5 liray1 gegmezse ddenecek ve birden
fazla yetimin varliginda aralarinda paylastirilacakti. Evlenen kizlarin maas-
taki hisseleri kesilerek diger yetimlerinkine eklenecek, dul kalmalar: halinde
yeniden baglanacakti. Diger yetimlerin ayligina eklenmisse, onlarin maasi
eski seviyesine ¢ekilecekti. Buna karsilik esin 6liimii nedeniyle 6denen; ancak
evlendigi icin kesilen aylik dul kaldiginda iade edilmeyecek; babadan olan
maast ise tekrar tahsis edilecekti.”

Bu kararla baglantili farkli bir sorun ortaya ¢ikti. Yetim maas1 kag kez
bosanma veya kag esin vefat1 halinde yeniden baglanacakti. Tartismanin ar-
dindan Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nden verilen ve ka¢ kez bosanirsa
veya esi Oliirse 6lsiin kadinlara yetim maasinin yeniden tahsisi karar1 Sadra-
zam Kamil Paga ve Meclis-i Viikela iiyelerince Ocak 1895'te kabul edildi.”

“ BOA, BEO, 1211/90809 Lef 2, 31 Mart 1897 / 27 Sevval 1314.

50 BOA, Yildiz Sadaret Resmi Evraki (Y.A. RES), 56/56 Lef 2, 22 Kasim 1891 / 19 Ra-
biulahir 1309.

*' BOA, Y. A. RES, 56 /56 Lef 3; Kamu Personeli Emeklilik Mevzuati I...., s. 219.
2 BOA, BEO, 518/418151 Lef 1, 24 Ocak 1895 / 27 Recep 1313.
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Yetim maas1 konusunda gosterilen hassasiyet 6nemlidir; ancak, bu durum da
yeni bir soruna yol agmisti. $6yle ki, kadinlar evlendiginde yetim aylig: kesi-
lip diger aile bireylerinkine eklenmekteydi. Yeniden tahsisi, digerlerinin ma-
aslarindan kesinti yapilmasina, bu durum da islemlerin ¢ogalip karmasiklas-
masmna yol agmaktaydi. Miilkiye Tekatid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa’nin
talebi {izerine, kesilen ayliklarin “mahlulat” denilen ve agiklamasi daha 6nce
yapilan hesaba devri kararlastirildi. Bu karardan olarak, 15 Kasim 1897’de
Besiktas posta dagiticist Hiiseyin Aga’min kizlari Safiye ve Ulker Hanimlarin
sandiktan baglanmis 30’ar kurus olan ve evlendiklerinde kesilip mahlulata
aktarilmis ayliklar1 bosanmalari sebebiyle yeniden bagland.”

Kadinlarin evlendiginde kesilen ayligiyla ilgili ortaya ¢ikan farkl: bir so-
run, yine degisiklik yapilmasini gerektirdi. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dai-
resi’nin karariyla dul maaslari da yeniden evlenme halinde, yetim ayhig: gibi
nikah akdinde degil, zifaftan sonra kesilmekteydi. Bu nedenle kadinlarin ev-
lenip evlenmedigi veya hayatta olup olmadigina dair yilda iki kez, yani alt1
ayda bir yoklama yapilmaktaydi. Maas tahsisi konusunda kadinlara yonelik
olumlu ayrima ragmen, sandigin mali dengesi de gozetiliyordu. Mahalle
muhtar ve imamlarinca rapor edilen vefat ve evlilikler, sandiga bildirili-
yordu. Alt1 aylik yoklamada Nazperver Hanimin yeniden evlendigi haber
verildi; ancak zifaf gerceklesmedigi i¢in vefat etmis esinden kalan 1 lira 25
kurus maast zifafina kadar 6denmeye devam edildi.” Erzurum eski valisi Is-
mail Hakki Pasanin vefatindan sonra esi ve kizina maas baglanmisti. Esinin,
kizlar1 Hacer Hanim evlenince, ona 6denen ayligin kendisininkine eklenme-
sini talep eden dilekgesi tizerine baslayan tartisma, kadinlarla ilgili yeni ka-
rarla sonuglandi. Hacer Hanim, maasin kesilmesine itiraz etmisti. Ismail
Hakki Pasa'nin damad: Ali Bey zifafin gerceklestigini, Hacer Hamim ise ak-
sini iddia etmekteydi. Mekteb-i Tibbiyye-i Askeriye’den mezun, Hilal-i Ah-
mer’e (Kizilay) katkilariyla bilinen ve giiniimiizde ¢cagdas dogum biliminin
Tiirkiye'deki kurucusu olarak amlan Doktor Besim Omer Pasa muayene so-
nucunda Hacer Hanim’da bekaret miisahede edildigini rapor etmisti. Ancak,
aragtirma icin gonderilen tahkik memurunun yaptig1 sorusturma ve imam
tarafindan verilen ilmiihaber zifafin gerceklestigini onayliyordu. Tevfik
Pasa’dan sonra Miilkiye Tekatiid Sandig1 Nazirligina atanan Osman Nuri Bey,

> BOA, BEO, 1024 /76734, 15 Kasim 1897 / 19 Cemaziyelahir 1315.
> BOA, BEO, 645/48370 Lef 2, 25 Haziran 1895 / 2 Muharrem 1313.
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birbirinden farkli rapor ve goriisler nedeniyle Hacer Hanim hakkinda bir ka-
rar alinana kadar ayhigin verilmesini 6nerdi.”

Hacer Harum'la ilgili son karar: arsiv belgelerinden izlemek miimkiin
olmady; ancak II. Mesrutiyet’ten sonra ytriirlige konulan Memurin-i Miilki-
yenin Tekaiidiine Dair Kanun’da evlenen kadinlarin maaginn zifaf gergekle-
sene kadar 6denmesi hiikmiine yer verildi. Yeni bir bagvuru iizerine ayn
konu bir kez daha giindeme gelince Sandik Nazir1 Nuri Bey, nikahin ardin-
dan alt1 ay zarfinda zifafi olmayanlarin ayliginin kesilmesi 6nerisiyle Sura-y1
Devlet’e basvurdu. Emeklilik kanununun iade-i maas maddesi yeniden tefsir
edildiginde, 6ncekinin aksine bu kez farkli karar verildi ve dul maas: alan
kadmlarin, nikahin kiyllmasiyla birlikte nafakasi yeni ese gectiginden Subat
1910’da ayligin hemen kesilmesine hitkmedildi.”

Calisma yagsaminin disindaki kadinlarin ayligi konusunda siirekli karar
degistirilmektedir. Bu durum, yeni olan sistemin en azindan ana hatlarim
kurmanin bile uzun ugragla miimkiin olabildigini, uygulamada aksayan yn-
lerin de bagvurularla gézden gecirildigini gostermektedir. Miilkiyeye ait ku-
rumlarda gorevlendirilen iimera ve zabitandan vefat edenlerin ailesine Miil-
kiye Tekatid Sandig1'ndan da maas baglanmaktaydi. Kadnlarla ilgili ortaya
¢ikan bir baska sorun, baba ve esten dolay: farkli sandiklardan aylik tahsi-
siydi. Babasinn 6liimii sirasinda evliligi nedeniyle maas baglanmamais, ardin-
dan esi vefat eden ve her ikisi de bagka emeklilik fonlarina aidat 6demis olan-
larin dul ve yetimlerine tahsis edilecek aylikla ilgili kararlar da birkag kez
degistirildi. Temmuz 1888’de farkli emeklilik fonlar1 i¢in aidat kesintisi yapi-
lanlara tekaiidliikte kendilerine, vefatlarinda ailelerine maags baglanmasi hak-
kinda ilgili maddeye ek yapildi. Kazanilmis hakkin iadesi diye nitelendirile-
bilecek kararla, esi ile bir veya daha fazla oglu icin farkli sandiklara kesinti
yapilmis kadinlara iki emeklilik fonundan da aylik tahsisi miimkiin hale
geldi.”’

Umera ve zabitanin 6dedigi aidat miktar1 ve miilkiyedeki hizmet siiresi
dikkate alinarak ailelerine Miilkiye Tekatid Sandigi'ndan maas baglanmasi

*BOA, SD, 1084/35 Lef 1, 27 Ekim 1908 / Silh-i Sevval 1326.

% BOA, SD, 1099/130, 8 Aralik 1909 / 25 Zilkade 1327; SD, 1099/130 Lef 2-1, 2-2, 8
Aralik 1909 / 24 Sevval 1327; Meclis-i Viikela (MV), 136/103, 10 Subat 1910 / 29
Muharrem 1328.

*" Diistur, I. Tertip, cilt: 6, s. 95-96.
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hakkindaki ek madde yeniden degistildi. Animsanacag tizere, miilkiye me-
murlari i¢in olan sandik disinda ordu mensuplar1 igin Askeri Tekatid Sandig1
tesis edildigi belirtilmisti, yar sira ilmiye igin de 1894 yilinda [lmiye Tekaiid
Sandig1 kurulmustu. Ug sandikla durum daha da karmasik hale gelmisti. Ra-
gib Pasa’nin kiz1 Emine Hanim’a vefat eden esinden dolay1 ilmiye Tekaiid
Sandigi'ndan dul aylig: 6dendiginden babasindan yetim maas: tahsis edil-
medi.”® 16 Subat 1899’da eglerinden kalan ayhgm azligi nedeniyle babalar
Uskiidar eski mutasarrifi Ali Riza Pagsa’nin vefatinda annelerine baglanip
onun da dliimiiyle mahliil olan yaklagik 9 liranin kendilerine tahsisini isteyen
Serife Mevhibe ve Serife Hediye Hamimlarin talebi de iki yerden maas 6den-
mesine iligkin getirilen yasak nedeniyle kabul edilmedi.”

Kazanilmis hak yaklagik bir y1l sonra teslim edildi. Kadinlarla ilgili ola-
rak Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi {iyeleri, iki ayr1 sandiktan maag yasagina
iliskin 24 Temmuz 1900’de yasag: kaldirarak ayliklardan fazla olanin tahsi-
sini kararlastirdi. Bu hiikmiin degistirilmesi iizerine yapilan maas talepleri
ise yeni bir karara yol acacakti. Hem her asamada farkli hiikiim verilmesi hem
de kurumlar arasinda tartigmaya yol agmas1 bakimimdan kararm alinmasma
sebep olan ornekle ilgili ayrintilara yer verecegiz. Sura-y1 Devlet hiikmiine
dayanarak, eslerinden kalan ayli§in az olmasi nedeniyle babalarindan maas
tahsisi i¢in Divan-1 Hiimayun Beylikgisi Raif Efendi'nin kiz1 Emine Refika,
eski sadrazam Ahmed Vefik Pasanin kizi Adviye ile Sehremini Mazhar
Pasa’min kiz1 Sabiha Hanimlar dilekge verdi. Miilkiye Tekatid Sandig1 Nazir
Tevfik Pasa kadinlarin talebini kabul etmedi. Ona gore, Sura-y1 Devlet’in 6n-
ceki karar1 ayr1 sandiklardan baglanacak maastan fazla olanin tahsisini iceri-
yordu. Emine Refika, Adviye ve Sabiha Hanimlar ise ayn1 sandik, yani Miil-
kiye Tekatid Sandigi'ndan aldiklar1 aylig1 fazla olanla degistirmek istiyordu.
10 Ekim 1889 tarihindeki degisiklik, babalar1 vefat ettigi sirada evli, daha
sonra bosanan veya dlen esinden maas almayan kadinlara yetim ayhig tahsisi
hakkindayd.”

%8 BOA, BEO, 1261/94547 Lef 2,27 Mart 1899 / 15 Zilkade 1316. ﬂmiye mensuplarinin
es ve cocuklarina aylik baglanmasi amaciyla Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i 1I-
miyye Nizamnamesi uygulanmaktaydi. 1894’te ilmiyye mensuplarinin emekliligi icin
Tarik-i [lmiyye Tekaiid Nizamnamesi yiiriirliige konuldu (Kamu Personeli Emeklilik
Mevzuati I...., s . 225-236).

¥ BOA, BEO, 1259/94420 Lef 3, 16 Subat 1899 /5 Sevval 1316.

* BOA, SD, 984/43, 17 Kasim 1900 / 24 Receb 1318.
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Tevfik Pasa'nin itirazina ragmen, kadinlara baba ve eslerinden maas tah-
sisi konusunda Sura-y1 Devlet iiyeleri bu kez farkli karar verdi; yasada birbi-
riyle gelisen noktalardan yararlanarak, Emine Refika, Adviye ve Sabiha Ha-
nimlarin talebi onaylandi. Kararda, élen esinden maas alamayan kadinlara
yetim aylig: tahsisini getiren 10 Ekim 1889 tarihli diizenleme, kocadan olan
gelirin babadan baglanan maastan diisiik oldugu durumda aylik tahsisine
yasak getirmiyordu. Buna karsilik, daha 6nce vefat eden esten baglanan
maas, babanin 6liimiiyle alabileceginden az ise aradaki farkin tamamlanmasi
da emeklilik yasasinin 38'nci maddesi geregiydi. Kizlarin, gerek babalarin-
dan 6nce gerek sonra vefat etsin, emeklilik kararnamesinden dogan hakkina
binaen babalarinin 6liimii esnasinda evli olup sonradan esi 6len kadinlara
esinden aylig1 olsun veya babasindan kalan maastan az olsun her iki du-
rumda yetim ayliginin tahsisi gerekmekteydi. Sura-y1 Devlet, bu nedenle di-
lekge veren kizlari reddetmenin dogru olmadigina karar verdi.

Ancak, Tanzimat Dairesi’'nin tahminen babalarinin hatirina Emine Re-
fika, Adviye ve Sabiha Hanimlara maas baglatma karari, Sura-y1 Devlet He-
yet-i Umumiyye iiyelerince tartismaya agildi. Kararnamenin ilgili maddeleri
arasinda kiigtik bir fark vardy; soyle ki, 10 Ekim 1889 tarihinde ¢ikarilmis ek
madde babasmin vefatinda evli olan, sonradan hayatini kaybeden esinden
dolay1 maag hakki bulunmayan kizlarin yetim ayhg: alabilmesini éngorii-
yordu. Kararnamenin 38'nci maddesi ise babasinin 6liimii esnasinda vefat
eden eslerinden dolay1 maas alan, ardindan emekli babasi da hayatini kaybe-
den kizlar i¢in aylik tahsisini diizenlemekteydi. 10 Ekim 1889 tarihli karar,
sadece esinden maas: olmayanlara yonelikti; babasindan 6nce hayatini kay-
beden esinden aylig1 bulunan, ardindan emekli babas1 da vefat eden kizlar
i¢in uygulanamazdi. “Olen eginden maast olmayan” ibaresi, 5lmiis esinden
aylikli kadinlar1 bu kararin disinda tutma amac giitmekteydi. Heyet-i Umu-
miyye, isimleri yukarida zikredilen kizlara aylik baglama cabasm fark et-
misti ve Tanzimat Dairesi iiyelerini bazi taleplere yasal zemin kazandirmak
icin genelin hukukunun tehlikeye atilacag1 ve sandigin da tahsis ettigi aylik-
lar1 6deyemeyecek hale gelecegi konusunda uyardi. Ahmed Vefik ve Mazhar
Pasalarin ailesinin o tarihe kadar sandiktan aldig1 para, maaslarindan kesilen
aidattan 4.430 lira fazlaydi ve kizlara babalarindan da aylik baglanirsa 6de-
necek meblag: tayin etmek imkéansizdi. Ayrica Emine Refika, Adviye ve Sa-
biha Hanumlara, Miilkiye Tekaiid Sandig1 kurulmadan énce emekli olanlarla
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ailelerine aylik 6denen miitekaidin-i kadime tertibinden de maas tahsis edil-
diginden talepleri reddedildi.” Fakat Sadrazam Said Pasa ve kabine iiyeleri,
Tanzimat Dairesi’nin ytirtittigii mantig1 kabul etti. Emine Refika, Adviye ve
Behiyye Hanimlarin talebi kadinlari ilgilendiren yeni bir hitkmiin dogmasina
aract oldu. Buna gore, hiikiimet, babalarinin vefat: esnasinda evli olup sonra-
dan esi 6len ve babasindan dolay: aylik hakk: olan kizlara, gerek esinden ma-
as1 olsun, gerek bu aylik babasindan baglanacak olandan az olsun her iki du-
rumda da yetim maaginin tahsisine karar verdi.”

Bu hiikiim uygulamaya konuldugunda, aralarinda farkh sandiklardan
aylik alan kadinlar oldugu anlasildi. Sura-y1 Devlet, 1907 yilinda esinden
maas alan kadinlarin babadan kaynaklanan hak nedeniyle yetim ayligmin ta-
mamini degil, iki maas arasindaki farkin 6denmesi gerektigini bildirdi.® Aymn
konuda bir bagka durum da babalarinin vefatindan sonra evlendigi icin aylig:
kesilen ve ardindan ¢len esinden dolay1 Askeri Tekatid Sandigi’ndan maas
baglanmis olan kadinlardi. Nisan 1907’de vefat eden esinden dolay1 Askeri
Tekaiid Sandig1'ndan aylik 6denen kadinlara babadan kalan ve Miilkiye San-
digi’'ndan tahsis edilmis ardindan evlenme nedeniyle kesilmis maasimn yeni-
den baglanmas: kararlagtirildi.”* Ancak, yaklagik bir yil sonra 12 Haziran
1908’de Sura-y1 Devlet, kadinlara 6len esinden baglanan aylik az ise babadan
kalan maasin tahsisine hitkmetti.” Yasalar geriye dogru uygulanmadigindan
kimi bagvurular reddedildi.”

Kadimlarin lehine kararla 1908’de ayr1 tekatid sandiklarindan aylik alma
yasag1 kaldirildi. Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi, babasinin vefatinda evli
olup maas alamayan veya evlendigi i¢in kesilenlere dlen esinden dolay1 farkli
sandiktan aylik baglansa da yetim maasmin yeni, iade ve tamamen tahsisine

® BOA, SD, 2711 /41 Lef 2, 12 Ekim 1901 / 28 Cemaziyelahir 1319.

%2 BOA, irade Tekaiid (LTKS), 12/40 Lef 2 ve Lef 4, 3 Nisan 1902 / 24 Zilkade 1319.
% BOA, SD, 1057/46 Lef 2 ve 5, 6 Nisan 1907 / 22 Safer 1325.

* BOA, SD, 1065/52, 21 Eyliil 1907 / 13 Saban 1325.

® BOA, SD, 1069/24 Lef 1, 12 Haziran 1908 / 12 Rabiulevvel 1326.

% UUskiidar Mutasarrifi Ali Riza Paga’nin kizi Hayriye Serife Hamim’a maag baglanma-
masinin sebebi, egsinden dolay1 Ilmiye Tekaiid Sandigi1’ndan aylik tahsis edilmis ol-
mastydi. Sandik Nazir1 Nuri Bey, Hayriye Serife Hamim’la benzer durumdaki ka-
dinlara miitekaidin-i kadime tertibinden aylik ©denmesini 6nerdi (BOA, $SD,
1074/21 Lef 2, 23 Mart 1908 / 18 Safer 1326).
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karar verdi. Bu sirada 6len esinden Miilkiye Tekatid ve babadan Askeri Te-
katid Sandigi’'ndan aylikli kizlarla ilgili farkli uygulama yapilmaktaydi. As-
keri Tekatid Sandig1, yetim maasi, Miilkiye Tekatid Sandigi'ndan olan aylik-
tan fazlaysa tamamini degil, aradaki farki 6demekteydi. Sadrazam Kémil
Pasa’min bagkanhigindaki Meclis-i Viikela, Askeri Tekatid Sandiginin uygu-
lamasini derhal iptal etti ve her iki ayligin tamaminin verilmesine, o zamana
kadar s6z konusu karara gore yapilmis uygulamanin diizeltilip maaslarin ol-
mas1 gereken seviyeye cikarilmasina karar verdi.”

I1. Mesrutiyet’in Ilanindan Sonra Dul ve Yetim
Ayligindaki Gelismeler

Emeklilik kararnamesi, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra degistirildi ve
26 Agustos 1909’da yayimlanan Memurin-i Miilkiyenin Tekaiidiine Dair Kanun
yayimlandi.”® Oncelikle belirtilmesi gereken husus, kanunun yeni dénemin
perspektifine sahip oldugudur. Mesrutiyet’in bakis agisiyla hazirlanan kanun
kimi maddelerinde eksiklikleri barindirsa da Cumhuriyet déonemine aktari-
lan yasalardan olmustu. Ancak, ilk bakista Mesrutiyet déneminin etkisinin
Askeri Tekatid Sandig1 Kanunu’'nda agirlikta oldugu soylenebilir. Ayrintili
bir inceleme, Askeri Tekatiid Kanununa daha fazla 6zen gosterildigi ve emek-
lilik hakkindaki kararlarda ordu mensuplar: lehine kararlarin sayica fazla
olup olmadigini ortaya kayacaktir. Miilkiye memurlarma gelince, kanunla
onceki yasada yer alan bir¢cok husus tadil edilmisti; konumuz itibariyle sa-
dece kadinlarin ayligiyla ilgili hiikiimlere yer verecegiz. Bunlar arasinda mes-
lek degistirmeksizin emeklilik siiresini tamamlayacak kadar miilkiyede go-
rev yapan ilmiye ve ordu mensuplarina Miilkiye Tekatid Sandigi'ndan son
10 senelik maas oraninda emekli aylig1 baglanma imkan vardi. Dolayisiyla
dul ve yetimlere de ayni olanak tanindi. Baba ve ogullarinin vefat: esnasinda
evli olmalarindan dolay1 maas tahsis edilmeyen kiz ¢ocuklariyla anneler, es-
leri 6ldiigiinde veya bosandiklarinda aile ayligindan pay alabilecekti. Fakat,
esin vefat: nedeniyle sandiktan daha fazla maas baglanirsa sadece bu 6dene-
cekti; aile ayligina ortak olamayacaklardi. Kanunda, kadinlarin evlenmesi ne-
deniyle kesilen maasi icin sartlar belirlendi. Esleri 6ldiigiinde veya bosandik-
larinda babalarindan aylik talebi, basvuru dilekgesinin havale tarihinden

 BOA, MV, 119/97, 6 Agustos 1908 / 8 Recep 1326.
% Kamu Personeli Emeklilik Mevzuatt I ..., s. 298-304; Diistur 1L Tertip,Cilt: 1, s. 666-673.
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itibaren iade edilip 6denmeye baslanacakti. Babalar1 6ldiigii sirada evli ol-
duklar1 i¢in maas baglanmayan kadinlara bu ayliklar1 dul kaldiklarinda tah-
sis edilecekti. Esinden maas alan kadinlar yeniden evlendiginde kesilecek;
ancak ikinci esleri 6liirse iki ayliktan fazla olan1 baglanacakti. Vefat eden me-
mur esinden maasi olup ardindan babasi emeklilik hakkini kazanmis durum-
dayken oliirse, o kadina yetim aylig1 baglanmayacak; sadece iki maas arasi-
daki fark tamamlanacakti.”’

1880-1908 tarihleri arasinda yapilan degisiklikler sentezlenip Memurin-i
Miilkiyenin Tekaiidiine Dair Kanun’da yer bulmustu; yine de soruna yol agtyor;
uygulamada birbiriyle ¢elisen sonuglar ortaya cgikiyor; diger sandiklara tabi
olanlara tatbik edilen yashhk aylig: diizenlemeleri arasinda koordinasyon
saglanamiyordu. Kuskusuz, uygulamadaki tecriibe her evlenme, bosanma ve
yeni dogumla birlikte artiyordu, ama bunun icin de senelere ihtiya¢ varda.
IImiye ve ordu mensuplarinin miilkiye hizmeti nedeniyle kesilecek aidatin
hangi sandiga 6denecegi, emeklilik sartlar1 ve dul ve yetim ayligiyla, miilkiye
memurlari i¢in tatbik edilen yasa arasinda fark vardi. Buna goére, Memurin-i
Miilkiyenin Tekaiidiine Dair Kanun’da (madde 28) miilkiyede gorevli ilmiye ve
ordu mensuplarinin tekatid aidat1 6demesi, tiim hizmet siirelerinin toplan-
masi, fakat sandiktan baglanacak maagin miilkiyede gecen yila gore hesapla-
nacag1 belirlenmisti. Bu ayliklari, vefatlarinda ailelerine tahsis edilecekti. Ka-
nunun bir bagska maddesinde ise (madde 4) miilkiyedeki hizmetleri emeklilik
stiresini tamamladig takdirde Miilkiye Tekatid Sandigi'ndan son 10 senelik
maag1 nispetinde aylik tahsisine imkan taninmusti, diger gorevleri nedeniyle
ayrica maas alamayacaklar1 belirtilmisti. Buna karsilik yeni Askeri Tekaiid Ka-
nunu’nda (madde 14) miilkiyeden aldiklar1 maastan askeri riitbelerine ait kis-
min aidatinin Askeri Tekatid Sandigi'na 6denerek her iki sandiktan yarar-
lanma hakki taninmisti. Karmasik durumun 6zeti, farkli sandiklara kesilen
aidat hakkinda her kanunda farkli uygulama 6ngoriilmiistii. Sadrazam Hii-
seyin Hilmi Pasa ve Meclis-i Viikela, Miilkiye Tekatid Sandig1nin arkas: ke-
silmeyen tefsir talepleri {izerine daha radikal bir karar aldi. Sura-y1 Devlet

® Diistur, 2. Tertip, Cilt: 1, s. 666-673. Kanunda dul ve yetimlere maas tahsisine iligskin
maddelerin ilmiye mensuplarmnin dul ve yetimlerine de uygulanmast i¢in 3 Mayis
1911°de tek maddelik yasa yiirtirliige konuldu (Kamu Personeli Emeklilik Mevzuat: I
..., 5. 416-417).
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Uyesi Sami Bey'in bagkanliginda miilkiye, askeriye ve ilmiye sandiklar1 mu-
hasebecilerinden kurulacak komisyonda tekaiid yasalarinin incelenip, her
biri i¢in yeniden ayr1 kanun layihalar1 hazirlanmasi kararlastirild.

Miilkiye, ordu ve ilmiye mensuplari igin olan emeklilik kanunlarinda
aym konudaki farkl hiikiimler, II. Mesrutiyet doneminde devlet kurumla-
rinda 1slahat amaciyla baslatilan tensikatta giin yiiziine ¢ikmusti. Cok sayida
memur, asker ve ilmiye mensubunun idari kadrolardan ¢ikarilmasi esna-
sinda, ytizlerce kisi de tekatiide sevk edilerek tasfiyeye ugramisti. Dolayisiyla,
kanunlarda gelisen maddeler de bu ortamda goriiniir olmustu. Bu durum,
dogal olarak dul yetim aylig1 baglanacak kadinlar1 da etkilemisti. Kadinlar
ilgilendiren kosullara gelince, Meclis-i Viikelda'ya gore, miilki ve askeri hiz-
metlerin birbirine benzemeyen yonleri nedeniyle emeklilik sartlar: farkli ola-
bilirdi; esas mesele aciz haldeki dul ve yetimlerin durumuydu. Onlarin maas
alma sartlar1 saglam kurallara baglanmaliydi; aksi halde gikayetlerin arkasi
kesilmeyecekti. Bu nedenle, yukarida ifade edildigi {izere, miilkiye ve ordu
mensuplarina ait tekaiid kanunlarmin bir daha gozden gecirilmesi kararlas-
tirilmisti.”® Ancak, karara ragmen belirleyemedigimiz bir sebeple kanunlar
yeniden ele alinmadi. Bunun yerine, asagida izah edilecegi iizere, bagvuru-
larla ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik degisiklik yapildi. Bundan
sonraki kisimda bu tadilatlar1 inceleyecegiz.

Memurin-i Miilkiyenin Tekaiidiine Dair Kanun’da, memur esinden maagh
kadinlara vefat eden babasindan kalan ayligin degil, iki maas arasindaki far-
kin baglanmasina karar verildigi yukarida belirtilmisti. Ancak, Maliye Kapu-
cukadar1 Resmi Efendi’yle emsali hakkindaki Sura-y1 Devlet Tanzimat Dai-
resi kararinda, aileye isabet eden maastan sandik lehine kesinti
yapilamayacagina hiikmedildi. Hiikiim {izerine, vefat eden memur aileleri,
kadinlara baglanacak es ve yetim maas: arasindaki farkin kendi ayliklarina
ilavesini talep etmeye baslamisti. Miilkiye Tekaiid Sandig1 yonetimi, bu ka-
rara itiraz etti. [tiraza ayrmtili bir izah ve érnek eklenmisti. Uygulamada esin-
den bir lira maag1 bulunan bir kadina babasindan iki lira isabet ediyorsa, sa-
dece bir lira ilaveyle aylik toplamu iki liraya ¢ikariliyor; bir lira ise sandiga

0 BOA, $D, 1099/135 Lef 1-1, 1-2, 1-3, 23 Kasim 1909 / 10 Zilkade 1327; MV, 136/61,
6 Subat 1910 / 25 Muharrem 1328. Dul ve yetim ayliklarindan aidat borclarina kar-
silik %10 oraninda yapilan kesintinin devam etmesine dair madde yoktu. Sura-y1
Devlet'te, kesintinin devamina karar verildi (BOA, SD, 1100/2, 24 Kasim 1909 / 11
Zilkade 1327).
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kaliyordu. Tanzimat Dairesi karar1 uygulanirsa, babadan kalan maas aile bi-
reylerine egit paylastirilsa ii¢ kisiye ikiser lira tahsis edilecekti. Ancak, kizlar-
dan birinin esinden aldig1 bir lira aylik nedeniyle toplamda tig lira aylig1 ola-
cakti. Sadece es ve babanin maasi arasinda fark kapatilip, yani baba ve esten
dolay1 toplamda iki lira baglanip kalan bir lira diger aile iiyelerine aktarilmasi
durumunda da onlarin aylig: ikibuguk liraya ¢ikarak, dul kardesinkinden
fazla olacakti. Sandigin tatbik ettigi yontem, hem kanun hiikiimlerine hem
emeklilik fonu menfaatine uygundu. Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiye iiye-
leri sandigin muhasebecisi [hsan Bey’i dinledikten sonra mevcut uygulama-
nin devam etmesini kararlastirdi.”

Yeni kanuna gore, vefat eden esinden maas alan kadinin tekrar evlen-
mesiyle kesilen aylig1 bosanma veya ikinci esinin de 6liimii halinde bir kereye
mahsus tekrar baglanacakti. Miilkiye Tekaiid Sandig1 yonetimi, ilk esinden
tahsis edilmis ve yeniden evlenme nedeniyle kesilen maasm, dulluk veya
ikinci esin 6liimii halinde iadesi hakkinda yeni emekli kanunundaki hiikmiin
halen 6denen ayliklara degil, sadece daha 6nce kayitlar1 incelenip mahlulata
aktarilmiglara tatbikini istiyordu. Heyet-i Viikela'ya gore, sorun kadinlarin
ilk eslerinden baglanmis maasinin ikincisinden bosanma veya ikinci esin 6lii-
miinde bir defaya mahsus olmak tizere iadesi hakkinda yeni emeklilik kanu-
nundaki hiikmiin genele uygulanip uygulanmayacagiydi. Sura-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi 4 Ekim 1909 tarihinde aldig: kararla, kanunun yayimlanma
tarihinden 6nce maag1 kesilen kadinlara yeni yasayla iade yapmaya gerek ol-
madigina, yiiriirliige girmesinden sonra baglanmis dul ayliklarmna tatbik edil-
mesine hitkmetmisti. Ustelik bu karar Heyet-i Viikela'ya sevk edilmeden yii-
rurliige konulmustu. Aym zamanda, Sura-y1 Devlet’in ilgili hiikmiin
sandign tahsis ettigi bilumum ayliklara uygulanmasina dair bagka bir karar1
vardi. Heyet-i Viikela, bu karar1 begendi ve sandigin gelir-gider dengesini
esas alarak yapilan kanun tefsiri kazanilmis hakkin gasb1 anlamina gelecegin-
den, uygulamada sorun yaratan maddelerin yorumla degil, yasa degisikli-
giyle tadil edilmesi kararlagtirildi.”®

Ikinci evlilikten boganma veya vefat nedeniyle dul kalan kadilara ilk
esinden olan ayligin bir defaya mahsus tahsisi hakkindaki kararin uygulan-
masina dair ilging bir 6rnek Kamer Hanimin durumudur. Miintefik Sancag:

"'BOA, SD, 1100/43 Lef 2,29 Agustos 1910 / 22 Saban 1328.
> BOA, SD, 1099/132 Lef 1-1, Lef 2-2, 12 Kastm 1909 / 28 Sevval 1327.
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mutasarrifi Kadri Pasa'nin vefatindan sonra esleri Kamer ve Ayse Hanimlara
15 Agustos 1885 tarihinde 1 lira 92’ser kurustan toplam 3 lira 80 kurus maas
baglanmisti. Aradan gegen yillarda Kamer Hanum yeniden evlenmis, Ayse
Hamim vefat etmis, bu nedenle ayliklar1 kesilmis ve mahlulat hesabina akta-
rilmisti. Kamer Hanum'in ikinci esi II. Mesrutiyet'te tensikatta atilmis ve
kadro dis1 kalanlara 6denen bir tiir tazminat olan ikramiye almuis, ardindan
da vefat etmisti. Kamer Hanim, Kadri Paga’dan kalan ve evlendigi i¢in kesilen
aylig1 icin bagvurunca Miilkiye Tekatid Sandig1 yonetimi Kamer Hanim'in
ikinci esi tazminat aldig: icin iadeten maas tahsisinin miikerrer édeme anla-
mina gelecegi diislincesiyle tereddiit etti. Sura-y1 Devlet iiyeleri farkl karar
verdi ve Kamer Hanim'in ikinci esinin tazminatinin, Kadri Paga’dan kalan
ayligin bir defaya mahsus yeniden tahsisine engel olmadigina hiikmetti.”* Ote
yandan, Miilkiye Tekatid Sandig1’yla birlestirilen aralarinda Posta ve Telgraf
Nezareti gibi tekaiid sandiklarinin 1881 yilindaki devirden 6nce bagladig:
maaslarda ayni hiikiim uygulanmiyordu. kinci esi vefat eden veya boganan
kadinlara eski esten aylik talebinin reddedildigine dair misal mevcuttur.” Bu
kararin sebebini belirleyemedik, 1910’dan sonra uygulamada degisiklik ola-
silig1 yaninda talep sahibinin kosullariyla ilgili sorun olabilir.

Dul ve yetimlerin maas talepleri konusundaki hassasiyet II. Mesrutiyet
déneminde de devam ediyordu. Farkli bir uygulamada da iki farkli sandiktan
var olan maas arasinda tercih yapilmasma olanak tanindig: goriilmektedir.
Sabiha Hanim, esi Ayan Meclisi azast Miigir [brahim Edhem Paga’nin vefati-
nin ardindan kizi Nimet Hanim'la kendisine Miilkiye Tekaiid Sandigi'ndan
aylik baglanmasini istemisti. Ibrahim Edhem Paga’nin riitbesi miisir oldu-
gundan Askeri Tekaiid Sandig1 da ayn1 zamanda esi ve kiz1 igin aylik tahsisi
islemine baglamisti, bunun {izerine Miilkiye Tekaiid Sandig1 bagvuruyu geri
cevirdi. Sabiha ve Nimet Hanimlara Askeri Tekatid Sandigi’ndan 8 lira 87 ser
kurus aylik baglandi. Ardindan Sabiha Hanum, 8 lira 87’ser kurus maastan
feragat ederek Miilkiye Tekatid Sandigi'ndan aylik tahsisi i¢in Sura-y1 Devlet
Maliye ve Nafia ve Maarif Dairesine dilekge verdi. Sabiha Hanim'mn Askeri
Tekaiid Sandig1 emekli, dul ve yetim maaslarini 6demekte sikint1 yasadigi
icin Miilkiye Tekatid Sandigi'm tercih ettigi tahmin edilebilir. Yeni emeklilik

7 BOA, SD, 1100/11, 28 Subat 1910 / 17 Safer 1328.

" Fatma Zehra Hanim, ikinci esinden bosaninca, ilk esinden kalan ayliginin yeniden
baglanma talebi reddedildi (BOA, SD, 448/36 Lef 1, 10 Mart 1911 / 9 Rabiulevvel
1329).
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kanununda ilmiye, askeriye, bahriye ve jandarma mensuplarindan mdtilki-
yede calisanlarin toplam hizmet siiresi tizerine Miilkiye Tekatid Sandigi'ndan
aylik baglanmas: gerekmekteydi. Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere, mali
kosullar nedeniyle iki yerden maas almak yasakti. Ancak, Sabiha ve Nimet
Hanimlarin, Askeri Tekatid Sandigi'ndan tahsis edilmis ayliktan vazgecme
Onerisi ilk kez karsilasilan bir durumdu ve yasada buna karsilik bir hiikiim
yoktu. Daire, Sabiha ve Nimet Harumlarin basvurusunu kabul ederken soyle
bir mantik ytriittii: Askeri Tekatid Sandigi’ndan aylik tahsisi Hanimlarin ta-
lebi dogrultusunda degil, Pasanin askeri riitbesine gore resen yapilmus bir is-
lemdi. Bu nedenle iptal edilerek, son memuriyeti ayan azali§1 olmasimdan do-
lay1 Miilkiye Tekaiid Sandig1'ndan maag baglanmaliydi.”

Birden fazla sandiktan aylik alma yasag1 Birka¢ Cihetten Muhassas Tekaiid
Maaglarima Miitedair ve 1325 Sene-i Muvazene-i Umumiyyesi Hakkindaki 27 Receb
1327 Tarihli Kanunun 35'nci Maddesine Miizeyyel Kanun-1 Muvakkat ile 23 Mart
1914’te kaldirildi. Iki yil sonra, 25 Ocak 1916’da yiiriirliige konulan ek ka-
nunla ayr1 sandiklardan tahsis edilen dul ve yetim ayliklarinin toplami 25 li-
ray1 gecmezse ddenmesi kabul edildi.”

Memurin-i Miilkiyenin Tekaiidiine Dair Kanun’daki eksiklik ve kullanilan
ifade ve ibarelerle maddeler arasindaki geliskiler sonraki yillarda da ortaya
cikiyordu. Bagdad Riisumat Nazirhigindan emekli Arif Efendi'nin kizi1 Ha-
diye Nazire Hanim’m esi vefat edip, yetim ayhigim talep edince bu kez ka-
nundaki maas baglanma tarihiyle ilgili maddeler arasinda farkliik oldugu
goriildii. Kanunun bir maddesinde (madde 23) yetim ve dul maasimnin velile-
rin vefat ettigi; bir digerinde (madde 20) kadinlarin yeniden evlendigi icin
kesilen ayliginin, bosanma veya esin 6liimii nedeniyle verecekleri dilek¢enin
havale tarihi itibariyle baglanacag: belirtilmisti. Yar sira babanin vefati sira-
sinda evli olup aile maasindan pay alamayan kizlarla, anneler dul kaldiginda
“usulen” aylik hakkina sahip olacaklar: belirtiliyordu. Tefsire gore “usulen”
kelimesinin anlami emeklilik yasasmna gore maas hesaplanmasiydi. Ayrica,
vefat eden esinden aylikli kadin yeniden evlenirse maasinin kesilecegi, fakat
dulluk veya esinin 6liimii halinde “o tarihten itibaren” eski ayliginin iade olu-
nacag1 yaziliydi. Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiye iiyeleri, yasanin farkh
maddelerindeki ibarelerin tefsirini, kanunun genel olarak belirledigi aylik

7 BOA, SD, 449/42 Lef 1,10 Ocak 1911 / 9 Muharrem 1329.
" Kamu Personeli Emeklilik Mevzuat: ....,s. 448 ve 502.
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baglanma kosullari ve tarihi ¢ercevesinde yapti. Boylece, dul ve yetim maasi-
nin velilerin 6liim tarihinden itibaren tahsisini genel kaide olarak belirledi.
Babanin vefatinda evlilik nedeniyle aile ayligindan pay alamayan, sonradan
esi de vefat ederek dul kalan kadina yetim maas: tahsisi tarihi hakkinda istis-
nai kanun hiitkmii olmamasindan dolayi, esin vefat tarihinin esas alinmasina
karar verdi. Boylece Arif Efendi'nin kiz1 Hadiye Nazire Hanim'in ayhgimin
esinin 6liim tarihi itibariyle baglanmasi kararlastirilds.”

Askere alinan memurlarin vefat1 halinde ailelerine mevcut yasanin 6n-
gordiiglinden daha fazla aylik baglanmasina imkan veren Memurin ve Ketebe
ve Miistahdemin-i Umumiyye ve Miilkiyye ile Askeriyeden ve Bunlarin Miitekaidin-
den Seferberlik Esnasinda Taht-1 Silaha Almanlarin Tekaiid ve Aile Maaglar: Hak-
kindaki Kanun, 2 Subat 1918’de Meclis-i Mebusan’da kabul edildi.”

II. Mesrutiyet déneminde yiiriirliige konulan Memurin-i Miilkiyenin Te-
kaiidiine Dair Kanun, ana unsurlar1 korunarak Cumhuriyet déneminin ilk y1l-
larinda da memurlarm emekliligini diizenleyen temel yasa oldu. 1925 yilinda,
1909 tarihli kanunun yayimlanmasindan énce velileri vefat eden dul ve ye-
timlere ytiriirliik tarihinden itibaren aylik baglanacagina dair tefsir yayim-
landi. 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu ile hizmet stiresi 25 yila indirildi
ve 65 yaginda resen emeklilik 6ngériildii.” 788 sayili Memurin Kanunu'nun
muvakkat 3'ncii maddesinde de yasanin nesrinden sonra bir yil zarfinda te-
kaiid edilen memurlarla kanunun nesrinde islemleri tamamlanmamis olan-
larin emeklilik ve yetim ve dul maas1 hakkinda 11 Agustos 1325 (1909) tarihli
yasanin ilgili maddelerinin uygulanacagina hiikmedildi. 1 Nisan 1926’da Me-
murun-i Miilkiyyenin Tekaiidiine Dair 11 Agustos 1325 tarihli Kanunun Oni-
kinci Maddesinin Tefsiri yayimlandi ve Yiizellilikler listesine dahil olup sinir
disina cikarilanlarin tilkede kalan ailelerine maas tahsisinde bir engel olma-
dig1 karara baglandi.”

7 BOA, SD, 2836/19 Lef 5, 15 Ekim 1916 / 17 Zilhicce1334.

Phttps:/ /www.tbmm.gov.tr/ tutanak-
lar/TUTANAK/MECMEB/mmbd03ic04c002 / mmbd03ic04c002ink043.pdf,
(20.03.2018).

™ Kamu Personeli Emeklilik Mevzuati I....,s. 641 ve 644.

%https:/ /www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUN-
LAR_KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004 / kanuntbmmc00400788.pdf
(4.012.2019); Kamu Personeli Emeklilik Mevzuati 1...., s. 646, 647. Bu arada, 1936'da ve
3008 say1l1 Is Kanunu'yla tilkedeki sosyal sigortanin temel kurallar: ve kurumlarin
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Sonug

Bu ¢alismada, kadinlara baglanan emekli ve dul ve yetim ayliginda yillar
i¢inde gerceklesen yasal degisiklikler ele alinmistir. Bunun i¢in yiirtirliige ko-
nulan kanun, yasa tadilat1 ve hiikiimleriyle uygulamaya yon veren Sura-y1
Devlet kararlar: incelenmistir. Yasal diizenlemeler ve Sura-y1 Devlet kararla-
rinin tetkiki, 19. Yiizyil’da sosyal giivenlik sisteminin kurulusundan 1920’ye
kadar olan donemde devlet kurumlarinda ¢alisan kadinlarin emekliligi ve
dul ve yetim ayhgryla ilgili sistemin ayrintilarinin belirlenmesini saglamistir.
Uygulamanin belirli bir ¢erceveye oturtulmasi siirecinde ¢ok sayida degisik-
ligin yapildig1 goriilmektedir. Emeklilik yasasindaki diizenlemeler, kadinlar
i¢in uygulanan sosyal giivencenin temel esaslarinin 1879-1909 arasinda orta-
lama 30 yilda olusturuldugunu ortaya koymaktadir.

Miilkiye Tekatid Sandig1'nin faaliyetini denetleyen Sura-y1 Devlet’in ya-
salar1 tefsir eden ve emsal teskil ederek uygulamaya yon veren kararlari, ya-
salardaki eksikliklerin giderilmesinde 6nemli etkiye sahiptir. Ancak, yine de
emeklilik sisteminin aksayan kisimlarini bagvurulariyla gozler éniine seren
ve bu sayede diizeltilip, piiriizlerin giderilerek ana unsurlarinn olusturulma-
sinda, maas talep eden kadinlarin rolii kuskusuz agir basmaktadir.

1879’dan itibaren 1920 arasinda degisikliklerin yogun oldugu doénem-
deki yasal siirecin incelenmesi neticesinde kadinlarla ilgili hiikiimler konu-
sunda su tespitleri yapabiliriz. Oncelikle emeklilik sisteminin kurulmas es-
nasinda idari kadrolarda calisan kadinlarin dislanmadigini; ancak erkeklerle
bir fark gézetmeksizin tekatid kosullarindan yararlanmalarina olanak saglan-
dig1 belirtilmelidir. Ayrica, 6gretmen olarak ¢alismaya baglayip ebe ve me-
muriyetle devlet kadrolarma dahil olan kadinlarin yaghlik aylig: igin gereken
hizmet siiresi hakkinda II. Mesrutiyet’ten sonra da bir tadilat yapilmadigy,
bunun i¢in Cumhuriyet dénemine bakilmas: gerektigi sdylenmelidir. Kanun
ve Sura-y1 Devlet kararlarinin tetkikinden elde edilen veriler, emeklilik siste-
minin kuruldugu 1879’dan itibaren 1920 yilina kadar, hiikiimetlerin ¢alisan
kadinlardan ziyade dul ve yetim ayligini bir sisteme oturtmakta zorlandig:

tesisi amaglanmus; ancak uygulamasi II. Diinya Savasi nedeniyle 1945’e dek gergek-
lestirilememisti (Prof. Dr. Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Kurumunun Kurulus Yili
1945 Olmalidir; Yeni logo-Eski Tarih”, Sosyal Giivenlik Uzerine Yazilarim, Tirk Metal
Sendikasi Arastirma ve Egitim Merkezi, Ankara 2019, s. 270-271).
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ifade edilebilir. Bu tespiti desteklemek adina devlet kadrolarindaki kadinla-
rin dul ve yetim ayliginda da sikint1 yasandigi belirtilmelidir. Bu nedenle, dul
ve yetim maas1 yoluyla kadinlara saglanan giivencenin, yasa yapicilarin daha
fazla ugrastigi alan oldugu soylenebilir.

Nihayetinde, uzun yillar siiren tetkik, degisiklik ve verilen emegin
emeklilik sistemi adina ciddi hukuki birikim ve zengin bir tecriibe kazandir-
dig1 kesindir.
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“ SOCIAL INSURANCE RIGHT OF WOMEN IN THE OTTOMAN STATE:
DEVELOPMENT OF RETIREMENT PENSION, WIDOW AND ORPHAN
SALARIES”

Abstract

In the Ottoman State, the pension rights of women began with the law which
was put into effect in 1880. The opportunity to get old-age pension by working
for 30 years which was first brought to teachers and midwife at the same time
as men had been popularized after the Constitutional Period. In order to
compensate the need for labour force due to successive wars, the retirement and
pension right had been brought up for women who entered the state staff as civil
servants if they complete legal service period. The social insurance of the women
out of social life was provided through their father and housbands. Widows and
orphans were linked to pensions remained from their husbands and fathers. Due
to the fact that each individual had different conditions, it was compulsory to
make many legal changes to standardize widow and orphan salaries. Despite
countless renovations since 1880, the legal infrastructure of the pensions of
women who lost their housbands and widowed, and child girls had been settled
at the end of the II. The Constitutional period. The standarts that were put in to
place in these years roughly created the basis for the social security system that
is used today. These standards also creates the basis for the laws prepared in
Republic period with little difference.

Keywords
Woman, Retirement, Teacher, Salary, Widow, Orphan.



