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OSMANLI MERKEZ VE TASRA TESKILATLARININ YENIDEN
YAPILANMA SURECT (1836-1856)

Ali AKYILDIZ*

OZET

Bu makalede, Sultan Il. Mahmud déneminden baslayarak 1856
Islahat Fermanina kadar Osmanli merkez ve tasra teskilitinda
yapilan diizenlemeler ele alinmaktadir. II. Mahmud, klasik dénem
diye adlandirilan devrin hemen biitiin miiesseselerini tasfiye etti ve
yeni bir merkezi orgiitlenmeye gitti. S0z konusu yeni yapiya uygun
gorev yapacak memur yetistirmek igcin de bazi okullar acti. Merkezi
yapiy1 giiclendirdi ve gérev alanlari daha belirgin olan nezaretleri
kurdu. Ayrica bu nezaretlere yardimci olmak iizere daimi danisma
kurullari  (meclisler) olusturdu. Tanzimat déneminde ise II.
Mahmud'un yaptig1 bu koéklii reformlarin hukuki alt yapisi olustu-
rulmaya ¢alisildi. Bu dénemde bir yandan reformlarin ayrintilari ele

almirken, bir yandan da reformlar tasraya tesmil edildi.

Anahtar Kelimeler

Merkez teskildt, tasra teskilati, sadaret, nezaret, meclis,
miisddere, angarya, tevcihat, iltizam, muhassillik, hazine-i

evrak (arsiv).

II. Mahmud'un saltanati ve ardindan gelen Tanzimat dénemi, idari,
siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik tarihimiz acisindan son derece dnemli
gelismeleri doguran bir doniim noktasidir. Bu 6zelliginden dolay1 bu-
giine kadar s6z konusu donemler {izerinde pek ¢ok tartismalar oldugu

* Dog. Dr., Marmara Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii.



60 Ali AKYILDIZ

gibi, bundan sonra da olmaya devam edecektir. Bu devrin goze ¢arpan en
onemli hususiyetlerinden birisi, memur ziimresine dayanan sivil bir bii-
rokrasinin yiikselerek yavag yavas yonetimde s6z sahibi olmaya baslama-
sidir. Asil konuyu olusturan s6z konusu sivil biirokrasinin tesekkiiliine
gecmeden Once biirokrasi teriminin acgiklanmasi gerekir. Bu terim, idare-
nin sekli orgiitlenmesi, teskilatlanma icerisindeki muamele kaliplar1 ve
bunlarin bagl oldugu kurallar1 ifade eder. Ayrica yonetim teskilatinda
gorev yapan insanlari nitelemek icin de kullanilan biirokrasi terimi, en
genis anlamiyla idari hizmetler olarak tanimlanabilir.

Bu terim, Osmanli Devleti acisindan, padisah ve saray gorevlileri
(mébeyn), askeri (seyfiye), dini (ilmiye) ve sivil biirokrasi (kalemiye)
olmak iizere genis bir yelpazeyi kapsar. Bu ziimrelerin ayrica merkezden
tasraya uzanan biirokratik kadrolar1 ve memuriyet uzantilar: vardi. XIX.
yiizyilda kalemiyenin, digerleri aleyhinde ziyadesiyle gelistigi goriiliir.
Bu ayrimi yaptiktan sonra, sivil biirokrasiyi eksen almak suretiyle reform
siirecinin incelenmesine gecebiliriz. Bu siirec, merkez biirolar (nezaretler,
meclisler, vs.) ve tasra teskilatindaki degisiklikler olarak iki ana baslik
altinda incelenecektir. Askeri biirokrasinin bu dénemde aldigi konum
ise, cerceveyi fazla genisletmemek amaciyla ¢alisma kapsami disinda tu-
tuldu.

I- Merkez Teskildatinda Reform
a- Sadaret ve bagli kalemler

Sadrazam, bilindigi gibi devlet islerini padisah adina yiiriiten ve
idari hiyerarside ondan sonra gelen en bilyiik yetkiliydi. Yani, biitiin
islerde padisahin mutlak vekiliydi. Gorevlerinin alamet-i farikasi olarak
padisahin altin miihriinii tasirdi. Sadrazamlar, yiizyillardan beri siirege-
len bu yonetim geleneginin bir sonucu olarak sahip olduklar1 gii¢lii ko-
numlarint Tanzimat'in hemen 6ncesine kadar korudular. Gerek Tanzi-
mat oncesinde gerekse Tanzimat sonrasinda idari yapida meydana gelen
degisikliklerden sadaret teskilati: da nasibini ald1.

Asagida nezaretler kisminda da genis olarak belirtilecegi iizere ihti-
sasa dayal1 birimlerin, nezaretlerin kurulmasiyla beraber Babiali'nin kla-
sik yapisi da dogal olarak 6nemli bir degisiklige ugradi. Yetkilerinin bir
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kisminin yeni kurulan nezaretler tarafindan kullanilmasi, emrindeki
memurlarla devlet iglerini yiiriitmeye calisan sadrazamin eski 6nemini
yitirmesine neden oldu. Sultan II. Mahmud, bunun iizerine 30 Mart
1838'de yaptig1 bir diizenlemeyle biitiin vekillerin bast olmak iizere sada-
ret makamini, basvekdlete dontstiirdii. Mistakil bir makam olma konu-
muna da son vererek, duruma gore hangi nezaret uygun olursa, ona ilave
edilmek suretiyle idare edilmesini kararlastirdi. Yani vekiller heyetinin
baskan1 olmaya hangi nazir layik ise basvekalet ilaveten ona verilecekti.
Bu ciimleden olarak bagvekalet, ilk defa dahiliye nezaretine ilaveten
Mehmed Rauf Pasaya tevcih edildi. Padisahin miihrii yine eskiden ol-
dugu gibi kendisinde birakildi. Sadarete 6teden beri verilmekte olan
ekmek, arpa ve saman gibi ayni tayinat bu diizenlemeyle beraber kesildi.
Bagvekile gordiigii islerde yardimci olmak iizere bir ara bir muévin
atandi. Ancak, birlestirilmis oldugu dahiliye nezaretinin de miistesar1
bulundugundan, iki yardimciya ihtiyac olmadigi gerekcesiyle kisa bir
siire sonra bagvekalet muavinligi lagvedildi.

Aslinda yapilan bu diizenlemelerle Osmanli hiikkiimetinin (meclis-i
mahsus) Batidaki yonetim sekillerine benzetilmesi amaglandi. Ancak bu
yapilirken 6nemli bir hususiyet géz ardi edildi. S6z konusu eksiklik,
basgvekil bagkanligindaki hiikiimetin kolektif sorumluluk, yani hiikiimet
olarak icraattan hep birlikte sorumlu olma yetkisinin bu kurula verilme-
mis olmasiydi. Yine {iyeler (nazirlar) de padisah tarafindan tayin edil-
mekteydi. Bu tiir bir teskilditlanma muhtemelen mutlak monarsinin uy-
gulandig1 ve iiyelerin kral tarafindan belirlendigi Avusturya ve Prusya
orneklerinden esinlendi. Hadiseye bir de tersinden bakilacak olursa, bu
II. Mahmud'un merkezilestirme c¢abalarinin bir sonucu olarak da diisii-
niilebilir. Zira, yonetimi merkezilestirmek isteyen Padisah, bu diizenle-
meyle sadaret makaminin yiizyillardir devlet yonetiminde tevariis ettigi
giiclii konumunu etkisiz hale getirmeyi diisiinmiis olabilir. Hangi ihtimal
dogru olursa olsun, agik olan odur ki, Sultan II. Mahmud, padisahin ve-
kil-i mutlak: olan sadareti bu degisiklik ile bir ¢irpida vekiller heyetinin
bas1 konumuna indirerek miihr-i hiitmaytnu elinde bulunduran sembolik
bir memuriyet durumuna getirdi.

Bagvekiletin bu konumu fazla uzun sirmedi. Nitekim, IIL.
Mahmud'un 6limi ve Abdiilmecid'in tahta ciilisunun hemen akabinde,
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18 yasindaki yeni padisahin tecriibesizliginden de yararlanan Hiisrev
Pasa, Bagvekil Rauf Pasanin elinden padisahin miihriinii alarak kendisini
eski yetkilere sahip olmak {izere sadrazam ilan ettirdi (3 Temmuz 1839).
Buna ragmen sadaretin eski durumuna oranla gene de cok sey degismisti.
Zira, ustiin yetkilerle donatilmis bir kisinin (sadrazam) fikriyle devlet
idare etmek diisiincesi, yerini nispeten uzman vekiller ve bunlara fikir
veren ve projeler sunan meclislere birakmigsti. Sadrazamin buradaki ko-
numu, hiikiimet iiyeleri arasinda koordinasyonu saglamak ve onlara ne-
zaret etmekti.

Tanzimat doneminde yapilan degisikliklerden sadaretin alt birim-
leri ve kalemleri de biiyiik olgiide etkilendi. Sadaretin tekrar ihdas edil-
mesinden sonra, 2 Eyliil 1839 tarihinde dahiliye nezareti ortadan kaldi-
rild1 ve dahiliye miistesarlig1 da sadaret miistesarligina doniistiiriildii.
Nezaretin gordigii isler, bundan sonra sadaret miistesarligi, mektubi
kalemi, dahiliye kalemi, dahiliye kitabeti vs. sadaretin alt birimleri tara-
findan istlenildi. Bu durum, Fuad Pasanin 6liimii {izerine devlet isleri-
nin biyiik 6lciide Ali Pasanin sirtinda kalmasiyla, sadaret ve dahiliye
nezaretinin tekrar birbirinden ayrilmasina kadar devam etti (18 Subat
1869). Bu donemde, gittikge ihtisaslasan ve ayrintili bir sekil alan biirok-
raside artan iligki ve yazigmalara paralel olarak, sadaret mektubi ve dahi-
liye kalemleri esasli bir diizenlemeye tabi tutuldu. 1851 tarihinde evrak
akisini sihhatli bir sekilde yerine getirmek {izere Babiali evrak odasi ku-
ruldu. Daha sonra odada yapilan bir reform ile gorev alani, sadece Istan-
bul'daki merkez biirolar arasinda yazigsmalar1 diizenlemek ve evrakin
akisini saglamak olarak sinirlandirildi. Tagradaki dairelerle olan yazis-
malarla, dahiliye kalemi ve kitabeti ilgilenmekteydi. Ayrica muamelele-
rin diizenli olarak yapilabilmesi ve gerekli olan evraka daha kisa bir sii-
rede ulasilabilmesini saglamak iizere 1846 yilinda Mustafa Resid Pasanin
girisimleriyle hazine-i evrak adli modern bir de arsiv olusturuldu. Arsiv
binasi yanginlara karsi dayanikli olmasi i¢in kargir olarak insa edildi ve
yakin zamanlardan eski donemlere dogru belgelerin tasnifinin yapilma-
sina baslandi.

Sivil biirokrasinin énem kazanmasi ve Osmanli devlet yonetiminde
dengelerin degismesi, tesrifat kurallarinda da bir takim diizenlemelerin
yapilmasini gerekli kildi. 1834 senesinde #ld, sdni, sdlis ve rabi’ olmak
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iizere dort sinif miilki riitbe ihdas edildi. Bunlarin iizerinde de vezaret ve
miisirlik riitbeleri yer almaktaydi. 1836'da ise yapilan bir diizenleme ile
askeri sinifin basi olmak hasebiyle seraskerlik de, dteden beri riitbe ve
itibarlar1 esit tutulan seyhiilislim ve sadrazamla ayni seviyeye getirildi.
Ayrica her riitbedeki sahsin torenlerde giyecegi tiniforma ve takacagi
nisanlar da tespit edildi. Fakat nisanlarin verilmesinde keyfi davranil-
digindan dolay1 bunlarin masraflar1 hazineye biiyiik bir yiik olmaya
basladi. Bu tiir suiistimalleri 6énlemek icin riitbe ve nisan nizamnamesi
hazirlandi. Nizamnamenin de beklenen neticeyi vermemesi {izerine il-
miye ve kalemiye mensuplarinda bulunan nisanlarin toplanmasi karar-
lastirildi. Ardindan da bes riitbeden miitesekkil ve sayis1 mahdut olan
Mecidiye nisam ihdas edildi. Bu nisanla ilgili muameleleri yiiriitmek {izere
bir de nisan meclisi kuruldu.

Bu dénemde devlet dairelerine memur yetistirme ve memuriyete in-
tisap usullerinde de bazi degisiklikler yapildi. Tanzimat 6ncesinde resmi
dairelerin ihtiyaci olan memurlar, bizzat kalemlerde (biiro, daire) is
icinde egitim sistemiyle yetismekteydiler. Genellikle memur ve diger
ileri gelenlerin ¢ocuklari, kiigiik yasta kalemlere devam etmeye baslarlar,
buralarda katiplerin yaninda pratik bilgileri 6grenirler ve zamanla biirok-
raside yiikselirlerdi. 1838 tarihinde Kkitiplerin riitbelerinin yiikseltilme-
sinde imtihan esas1 getirildi. Yeni ustilde memur yetistirilmesine yonelik
en 6nemli adim, Tanzimat'in ildnindan asagi yukar1 dokuz ay oOnce,
mekteb-1 madrif-i adliyyenin kurulmasiyla atildi. Mektebin kurulus amaci,
devlet dairelerinin ihtiyaci olan memurlar: yetistirmekti. Ardindan ayni
amagla mekteb-i uliim-1 edebiyye kuruldu. Bu diizenlemeye, eski usil egi-
timde memurlarin sadece kalemlerdeki pratik bilgileri 6grenmeleri ve
bunlarin disinda Arapca, Farsca, cografya, riyazi (matematiksel) ilimler-
den habersiz olarak yetismeleri gerekge olarak gosterilmekteydi. Mezun
olan ¢cocugun dairelere girisinde izlenecek prosediir de tespit edildi. Aday
memurlarda sir tutma, iyi ahlak sahibi olma, diiriistliik ve arkadaslarina
dikkat etme gibi 6zellikler aranmaktaydi. Daha sonra kurulan darilmadrif
ve diger risdiye mekteplerinden mezun olanlar da devlet dairelerine me-
mur olarak alindilar. Goriilldigii gibi, eski sistemde kendi biirosunun
pratik bilgisinin disinda fazla bir sey 6grenemeyen memurlarin, bu yeni
usille diinyadaki gelismelerden haberdar olarak yetismeleri amaclandi,
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memuriyete giris ve terfi yontemleri de akrabalik ve iltimas gibi hissi
olciilerin disinda daha akilcr ve adil bir yapiya kavusturulmaya c¢alisildi.

Memurlarin durumunda meydana gelen bir diger degisiklik de,
kendilerini sikintiya sokan tevcthat ustliiniin kaldirilmasiydi. Her sene
saban ve sevval aylarinda yapilan ve memuriyetlerin kisilere birer yilli-
gina nobetlese verilmesinden ibaret olan s6z konusu sistem, 4 Nisan 1838
tarihinde uygulamadan kaldirildi. Boylece gorevden alma ve atama is-
lemlerinin belirli bir siire icin degil, gerektiginde yapilmasi ustlil geti-
rildi. Bu sistemin, islerin geregince yapilmasi ve devletin isleyisinin ak-
samamasl1 acisindan bazi sakincalar1 beraberinde tasidigi goriilmektedir.
Soyle ki, gorev siiresi bir sene olan memur, gorevinin inceliklerini ve
gereklerini dahi 6grenemeden siiresinin bitiminde vazifesini bir baska-
sina devretmekte ve kendisi belki hi¢ anlamadig1 yeni bir goreve atana-
bilmekteydi. Diger yandan genellikle bir sene bosta beklemek zorunda
birakilan memurlar, maziliyet maasinin olmadig1 o dénemde bir seneyi
gecistirecek parayr da temin etmek zorundaydi. Bu konumdaki bir me-
mur yolsuzluga sapabilecegi gibi, vazifesini hakkiyla uygulamasi da ken-
disinden beklenemezdi.

Tanzimat doneminde getirilen bir bagka yenilik de, memurlarin ise
baslarken yemin ettirilmeleriydi. Yiiksek riitbeli memurlar (viikela, biiyiik
alimler) padisahin; ilmiyeden olanlar seyhiilisldimin; askeri zabitler ve
iimera seraskerin; Babidli memurlar1 hariciye nazirinin; maliye memur-
lar1 ve darphanedeki biitiin gorevliler darphane-i 4mire miisirinin huzu-
runda yemin ederek goreve basliyorlardi. Daha sonra meclis-i vala tara-
findan miilkiye, askeriye ve ilmiye mensuplarinin yemin sekline dair bir
de nizamname hazirlandi. Buna gore, sadrazamlar ve seyhiilislamlarin
goreve baglarken Kuran iizerine yemin etmeleri gerekiyordu. Diger me-
murlara 6rnek olmas: i¢in ilk 6nce Sultan Abdiilmecid, Kuran iizerine
yemin etti.

Burada devlet dairelerinin haftalik zatil giinler: hususuna temas et-
mekte yarar vardir. Bab-1 Defteri de denilen maliyede ¢aligan memurlarin
tatil giinleri, eskiden pazartesi ve persembe giinleriydi. Bir ara pazar
giinii tatil olarak tahsis edilmisse de, Misir sorununun patlak vermesi
iizerine biitiin tatiller kaldirildi. Daha sonra tekrar persembe giinleri tatil
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edildi. Babiali denilen hiikiimet merkezinde ¢alisan memurlarin ise 1836
tarihine kadar resmi bir tatil giinleri yoktu. Bu tarihte yapilan bir dii-
zenleme ile burada da persembe giinleri resmi tatil ilan edildi. Daha
sonra buna pazar giinleri de eklendi, ancak Tanzimat'in ilan1 giinlerinde
bu da terk edildi. Persembe giiniinii tatil yapan memurlar cuma giinii de
namazdan dolay1 pek verimli ¢alisamamaktaydilar. Boylece iki giin iist
iiste devlet dairelerinde islerin aksamasi hem halki hem devleti zarara
ugratmaktaydi. Bu diisiinceden hareketle yapilan bir diizenleme ile, hem
cuma giiniine hiirmet etmek, hem de bu sekilde ¢calismalarin aksamasini
engellemek icin persembe tatili cuma giiniine alindi.

b- Ihtisas birimlerinin kurulmasi: Nezaretler

Sivil biirokrasinin yiikselisi, dahili olaylara yabanci devletlerin mii-
dahale etmesi, harici olaylarin devleti sikintiya sokmasi ve dis iligkilerin
artmasina paralel olarak gelisti. Ticaret, savas ve sair vesilelerle Osmanli
Devletinin Bati ile iligkilerinin ¢ogalmasi neticesinde, daha 6nce bu ilis-
kileri tanzim eden klasik kurumlarin varligi artik yeterli gelmemeye
basladi. Zira, her ne kadar Osmanlilarin Batiyla karsilasmalar1 6nceleri
daha ziyade askeri alanlarda olduysa da, 6zellikle dis olaylarin dayatmasi
sonucu yeni ve uzmanlik alanlar1 belirlenmis kurumlarin gerekliligi ken-
disini iyice hissettirmekteydi. Daha once dis iliskilerle ilgilenen ve devle-
tin harici miinasebetlerini tanzim eden reisiilkiittap efendi, ayn1 zamanda
merkezdeki divan kalemlerinin de baskaniydi. Bilindigi gibi bu kalemler
hem dahili, hem de harici islerle ilgiliydi. Oysa, dis hadiselerin ve savas-
larin artmasi, yabanc dile ve cagdas diplomasi kurallarina hakim uzman
memurlarin ve kurumlarin varligini gerekli kiliyordu.

Bu gereklilige ragmen Osmanli Devleti, 1793 tarihine kadar biiyiik
Avrupa devletlerinin baskentlerinde daimi elgilikler dahi kurmamaisti.
Zaman zaman cills, dogum, harp ilani, baris ve dostluk teklifleri gibi
nedenlerle bu devletlere fevkalade el¢i denilen gecici gorevliler gonder-
mekteydi. Avrupa'daki gelismelerden bu elciler, tiiccarlar ve genelde
Rumlardan atanan divan-1 hiimay(in terciimanlar1 vasitasiyla haberdar
oluyordu. Giiclii oldugu zamanlarda eksikligi pek hissedilmeyen bu disa
kapalilik, daha sonra devletin yavas yavas zaafa ugramasiyla beraber
onemli bir sorun haline geldi. Nitekim, 1793'ten itibaren cesitli Avrupa
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iilkelerinin bagkentlerine gonderilen ddimi elgiler, yabanci dil bilmedik-
lerinden gorevlerinde pek basarili olamadilar ve bir miiddet sonra geri
cagrilarak, yerlerine daha kiiciik memuriyetler olan maslahatgiizarlar
tayin edildi. Ancak, 1821 Yunan isyani esnasinda ¢ogunlugu Rum olan
bu gorevlilerin devlete yanlis bilgi gonderdikleri anlasilinca hepsi azle-
dildi. Ayrica bu olaylara dahli goriilen merkezdeki divan-1 hiimay{n ter-
climani da idam edildi. Bu olaylardan sonra ihdas edilen zerciime odasinin
kurulus amaci, Miisliimanlardan dil ve diplomasi bilir insanlar yetistir-
mekti. Buna ragmen yetismis eleman yoklugundan dolay:1 kisa bir siire
terciiman vekiletine yine bi-taraf bir Rum atanmak zorunda kalindi. Bu,
devletin yetismis insan agisindan i¢inde bulundugu kétii durumu belirt-
mesi bakimindan iyi bir 6rnektir. 11k zamanlarda basarili calismalar ya-
pamayan terciime odasi, buna ragmen daha sonra yavas yavas Miislii-
manlardan dil bilen insanlarin yetismesi iizerine, harici islerde ve biirok-
rat yetistirmede en 6nemli kaynak durumuna geldi. Nitekim, daha sonra
Osmanli reformlarina damgalarini vuracak olan Ali, Fuad ve Safvet Pa-
salar hep buradan yetistiler. Oda bu haliyle hem biirokrat yetistiren bir
mektep, hem de Babiali'nin dis yazismalarini yiiriiten bir memuriyet
goriiniimiindedir.

II. Mahmud'un uzun sayilabilecek saltanati déoneminde meydana
gelen son derece 6nemli i¢ ve dig hadiseler devletin varligini tehlikeye
disiirdii. Rus harpleri, Sirp isyanlari, bagimsizlikla neticelenen 1821
Yunan isyani, Fransizlarin Cezayir'i isgali (1830), Mehmed Ali Pasa is-
yani, Hiinkar iskelesi anlagsmas1 gibi i¢ ve dis olaylar devletin dengeli ve
ihtiyatli bir dis siyaset takip etmesini zorunlu kiliyordu. Bu yiizden 1834
senesinde Paris, Viyana ve Londra'ya yeniden biiyiikelciler gonderildi.
Gittikge karmagiklasan ve ayrintili bir durum alan dis iliskileri tanzim
etmek ve bu sefirlerle haberlesmeyi saglayabilmek icin klasik Babiali
kurumlarinin yeterli olmayacag acikti. Dolayisiyla yeni problemlere yeni
¢oziimlerle cevap vermek gerekiyordu.

Bu noktadan hareketle II. Mahmud, 1836'da yayinladigi bir hatt-1
hiimayinla, sadaret kethiidaligini dahiliye ve reisiilkiittaplik memuriye-
tini de hariciye nezaretlerine donustiirdii. Nazirlara islerinde yardimci
olmak iizere birer miistesar atadi. Daha sonra Hariciye Nazir1 Mustafa
Resid Pasanin goriisleri dogrultusunda, Avrupa'da oldugu gibi dahiliye
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ve hariciye memurlar1 birbirinden ayrildi. Yine, sadaretten yapilan i¢ ve
dis yazismalari yiiriitmekle gorevli sadaret mektupculugu da dahiliye ve
hariciye mektupculuklar: olmak iizere ikiye ayrilmisti. S6z konusu iki
nezaretin alt biirokratik orgiitleri de ayrintilandirildi. Bu hususlar uzman
memurlar yetistirmek ve islerin geregince yiiriitillmesini saglamak aci-
sindan son derece Onemliydi. Reisiilkiittapligin maiyetinde bulunan
amedi, beylikg¢i, tahvil ve ruus adli eski divan kalemleri, bu aliskanligin
bir devami olarak hariciye nazirinin maiyetinde birakildi. Eski biirokra-
siden kalan bu kalemler, 4medi odasinin disinda reform doneminde ya-
pilan degisikliklerden fazla etkilenmediyse de, eski 6nemlerini kaybede-
rek varliklarini sembolik olarak devletin sonuna kadar siirdiirdiiler. Zira
gorevleri, yeni kurulan miiesseselerce iistlenildi. Ancak dis iligkilerle
yakin irtibati1 ve Onemli evrakin saklandigi bir yer olmasi agisindan
admedi odasi, daha once sahip oldugu onemini reform déneminde de siir-
diirdii. Oda, ayrica terciime odasinda oldugu gibi, bir biirokrat yetistirme
okulu fonksiyonunu da yerine getirdi. Nitekim, Akif, Mustafa Resid,
Mehmed Sadik Rifat, Sekip, Sarim ve Fuad Pasalar gibi Tanzimat done-
minin en renkli ve 6nemli biirokratlar1 bu odadan yetistiler. Bu odalarda
goreve baslayip cesitli sefaret katiplikleri gorevleriyle yurt disina ¢cikan ve
daha sonra sefaretlerde gorev yapip Avrupa'da gordiikleri yenilikleri iil-
kelerinde de uygulamak isteyen bu biirokratlar, gordiikleri islerin bir
geregi olarak Bati ile iligkilerini gelistirdiler. Bu temas ve baglantilar ise
kendilerine iktidar miicadeleleri i¢in gerekli olan dis destegi sagladi.

Hariciye nezareti, Tanzimat déneminde meclis-i vala ile birlikte re-
formlar icin bir dinamo goérevini yerine getirdi. Hemen hemen biitiin
reformlar bu iki kurumun 6nciiliigiinde tespit edilip gerceklestirildi.

Sultan II. Mahmud, Yeniceriligi 1826'da ortadan kaldirmakla re-
formlarin 6niindeki en biiyiik muhalif giiclerden birisi olan askeri biirok-
rasiyi etkisizlestirdi. Ayni yil icerisinde yaptig1 bir diger diizenlemeyle,
daha 6nce bagimsiz olan ve miitevellilerin elinde bulunan vakiflarin ida-
resini merkezilestirmek amaciyla evkaf-t hiimdyin nezaretini kurarak Is-
tanbul'da mevcut vakiflar1 yavas yavas bu yeni nezaretin denetimi altina
toplamaya basladi. II. Mahmud bu reformla bir diger alternatif gii¢ olan
ulemay etkisizlestirmeyi diisiinmiis olmalidir. Zira ulema sinifi tasar-
ruflarinda bulunan ve ¢ok biiyilk meblaglara varan vakiflarin gelirleri
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sayesinde hiikiimet karsisinda ekonomik agidan oldukca bagimsiz bir
konumdaydilar. Padisah bu diizenlemeyle bir tasla iki kus vurdu. Boylece
hem ulemay:1 merkeze daha fazla bagimli kildi, hem de bu kadar 6nemli
bir gelir kaynagini kendi tasarrufuna aldi.

Vakaiflarla ilgili davalara bakmak ve vakiflar: teftis, kontrol ve tdmir
etmekle gorevli evkaf-1 hiimdyun miifettighgi ad1 altinda bir birim olustu-
ruldu. Diger yandan yeni vakiflarin katilmasiyla siirekli gelisen nezaretin
biirokratik orgiitii de gittikce ayrintilandirildi. Yine tasrada bulunan
vakiflarla ilgilenmek iizere Anadolu ve Rumeli'deki 6nemli merkezlere
mu’acceldt nazirn adiyla birer evkaf mudiiri atandi. Haremeyn-i Serifeyn
vakiflariyla ilgili islere bakmak iizere 1836 yilinda Haremeyn-i Serifeyn
evkafi nezareti adiyla bir birim olusturuldu. Daha sonra bu iki nezaret
darphane-i Amire nezaretine baglandi. Bu durum son derece 6nemlidir;
¢linkii, yukarida da ifade edildigi gibi, padisah bu hareketiyle vakif ge-
lirlerinin idaresini siki kontrolii altinda bulunan darphaneye baglamak
suretiyle kendi denetimi altina almayi planladi. Ancak darphanenin za-
ten yogun olan islerine, evkaf gibi biiyiik ve sorunlari olan bir birimin
baglanmasi neticesinde s6z konusu iki isin bir arada yiriitiilmesi islemi
basarili olmadi. Bunun iizerine evkaf-1 hiimay{in nezareti darphaneden
ayrilarak tekrar miistakil hale getirildi.

Bu sirada 1839 tarihinde yeni sistemde egitimi yayginlastirmak ve
Babiali'ye memur yetistirmek tiizere acilmis olan mekteb-i madrif-i
adliyye gibi okullar1 yayginlastirmak icin kurulan mekatib-i umimiye
nezareti de seyhiilislimin denetimi ve evkaf-1 hiimay{in nezaretinin mai-
yetine verildi.

Vakif muameleleri daha ziyade paraya miiteallik oldugundan, ferag
ve intikal islemlerinde pek ¢ok yolsuzluklar meydana gelmekteydi. Bun-
larin disinda iltimasla, ehliyetli olmayan kisilerin vakif kadrolarina yer-
lestirilmeleri ve mahlul vakiflarin diisiik fiyatla tevcih edilmeleri, yapilan
diger yolsuz islerdi. Devletin s6z konusu suiistimalleri 6nlemek igin bir
cok Onlemler almasina ragmen, bu hususta pek basarili oldugu soylene-
mez. Nitekim, kendisi de evkaf-1 hiitmay(n nazirlig1 yapmis olan Mustafa
Nuri Pasa, nezaretin vakiflarin koruyucusu olacagi yerde tahripgisi oldu-
gunu ifade eder.
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II. Mahmud'un yaptig1 bir diger 1slahat da, maliye nezaretini kura-
rak, daha 6nce varolan coklu hazine sistemine son vermis ve hepsini yeni
kurulan nezaretin sorumluluguna almis olmasidir. Sultan, 28 Subat 1838
tarihinde yaptig1 bir diizenleme ile hazine-i 4mire ile mansure hazinesini
umiir-1 maliye nezareti adiyla birlestirdi. Daha 6nce varolan hazinelerden
sadece padisahin 6zel hazinesi olan ceb-i hiitmayun hazinesi bu yeni neza-
retin sorumlulugu disinda birakildi. Tekli hazine sistemi getirildiginden
Haremeyn, evkaf-1 hiimiyln ve darphanenin biitiin gelirleri yeni neza-
rete devredildi, buna mukabil s6z konusu kurumlara giderlerini karsila-
mak i¢in maliye nezaretinden aylik belli bir tahsisat baglandi. Maliye
kalemleri 1slah edildigi gibi, zaman zaman halka salinmakta olan angarya
ustli de kaldirildi. Ayrica vergi sistemi yeniden diizenlendi, miisddere
sistemi kaldirildi. Mali yilbasi olarak Mart ay1 kabul edildi. Maliyede
yapilan bir diger 6nemli reform da, riisveti 6nlemek ve halkin islerinin
geregince goriilebilmesini saglamak amaciyla memurlara maag baglanma-
stydi. Bu diizenlemeden 6nce memurlarin, yaptiklar: islerin karsiligi
olarak birtakim gayrimuayyen gelirleri vardi. Bunlar, tasradan senede bir
kere olmak iizere gonderilen hediyeler, biirolarda yapilan islerden alinan
harc, bahsis, kdgit ve ilam vs. iicretleri ile divan kalemi memurlarina
tahsis edilen timar ve zeamet gelirleriydi. Yeni yapilan Ceza Kanunna-
mesine riigvet ile ilgili bir de madde eklendi. Ancak, riisvetle ilgili bu
calismalar da pek olumlu sonuglar vermedi. Bunun 6nemli bir nedeni
yiiksek riitbeli memurlar ile alt kademedekiler arasindaki {icret ucuru-
muydu. Ote yandan bu yeni sistemde bir memurun calissa da calismasa
da her haliikarda aylik belli bir geliri garantilemesi, gorevlerini gerektigi
gibi yapmamalarina ve isleri aksatmalarina neden olmaktaydi. Bu durum,
gliniimiizde goriilen klasik devlet memuru zihniyetinin tesekkiil etmesi
sonucunu dogurmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Tanzimat'in ildninin hemen o6ncesinde, 2 Eyliil 1839 tarihinde ma-
liye nezareti lagvedilerek hazine-i 4mire ile hazine-i mukataat defterdar-
liklar1 tekrar kuruldu. Gilhane Hatt-1 Hiimiy(inunda ufizam ustliiniin
halki zarara ugrattig1 ifade edilerek kaldirilacagina dair ilk isaretler ve-
rilmekteydi. Yine vergi sisteminin yeniden diizenlenerek herkesten geli-
rine gore vergi talep edilecegi belirtiliyordu. Nitekim, iltizam sistemi
kaldirilarak halkin gelir diizeyini tespit etmek ve vergilerini tahsil et-
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mekle gorevli muhassillik-1 emodl adl1 yeni memuriyetler olusturuldu. Bu
diizenlemeler merkezde de yeni kurumlarin varligini gerekli kildigindan
aradan dort ay gecmeden maliye nezareti yeniden ihdas edildi.
Muhassillar ve Tanzimat'in mali alanda uygulandig: alanlarla ilgili islere
bu yeni nezaret bakacakti. Tanzimat'in uygulanmadigi alanlarla ise
haziin-i 4mire defterdarlig: ilgilenmekteydi. Maliyedeki bu iki basli yo-
netim ziten var olan karmasayr daha da artirdigindan, Nisan 1840'da
defterdarlik ortadan kaldirildi. Nezaret yeniden maliyenin tek sorumlusu
durumuna getirildi. Ayrica mali konular1 etraflica goriisiip tartismakla
gorevli meclis-i muhasebe-i maliye adinda daimi bir meclis olusturuldu.

Oteden beri devletin kronik hastalig1 olan gelirlerin geregince tahsil
edilememesi keyfiyeti, bu donemde de mali sorunlarin en basta geleniydi.
Tahsil edilebilen gelirlerin 6nemli bir kismi ise devlet goérevlilerinin
ellerinde telef olmaktaydi. Nitekim bazi memurlar halktan vergi karsiligi
tahsil etmis ve zimmetlerinde tutmus olduklar1 devletin parasiyla ticaret
yapabilecek kadar isi ileriye gotiirdiiler. Bu biirokratik degisikliklerin
yaninda gelirleri artirmak ve tasarrufa dikkat etmek gibi bazi mali 6n-
lemler de alindi. Bu ciimleden olarak yeni memur alinmasi ve maas bag-
lanmasi siki kurallara tabi tutuldu. Yine yapilan ve yapilacak olan re-
formlara kaynak saglamak icin eshidm-1 aliyye, damgali kagit (evrak-1
sahiha) ve 1840 senesinde Osmanli tarihinde ilk defa olmak {izere % 12.5
faizli kaime (kagit para) cikarildi. Maliyede gerceklestirilen diger bir
reform da, devletin gelir ve giderlerinin bilinip, harcamalarin ve planla-
rin ona gore yapilabilmesi i¢in, her sene muntazam bir biitcenin tanzim
edilmesi fikriydi. 2 Agustos 1855 tarihinde biitce nizamnamesi yayimlanda.

Bu dénem mali reformlarinin basarili oldugunu iddia etmek zordur.
Zira ifade edildigi gibi etkili bir tahsilat sisteminin kurulamamasi, gelir-
lerin miiltezimler ve gorevliler elinde telef edilmesi, tesebbiis olunmasina
ragmen iltizam sisteminin kaldirilamamasi ve maliyenin saglam bir ya-
p1ya oturtulamamasi basarisiz olunan hususlardi. Maliyedeki buhran, ilk
defa Kirim savasi (1853-56) sirasinda alinan ve daha sonra sik sik bagvu-
rulan dig bor¢ uygulamas: ve bunlarin fiizleriyle gittik¢e biiyiidii ve ni-
hayet 1875'te maliyenin iflasi1 ile had safhaya ulasti.
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Bu dénemde idari mekanizmada yapilan bir diger yenilik de ticaret
nezaretinin kurulmasiydi. Nezaretin kurulmasindan 6nce Istanbul'un
zahire ihtiyacini karsilamak ic¢in zahire, Akdeniz ve Karadeniz'de bulu-
nan iskelelerde miibdyaact denilen memurlar tarafindan, devletce belirle-
nen bir ryic iizerinden satin alinir ve Istanbul'a getirilirdi. Zahireyi di-
sariya satmak ise yasakti. Gayet acgiktir ki, bu usil ireticiyi ekonomik
acidan sikintiya sokmakta ve servet birikimini de engellemekteydi. II.
Mahmud, bu duruma bir ¢6ziim bulmak iizere zahire {izerindeki, devle-
tin s6z konusu tekelini, yani miibayaat ustliinii kaldirarak halkin, devle-
tin ihtiyac1 karsilandiktan sonra fazla kalan zahiresini istedigi yere sat-
masina izin verdi. Buna mukabil devletin bundan ugrayacagi zarar1 bi-
razcik olsun hafifletmek ve senede bir kereye mahsus olmak iizere halk-
tan miibayaat affi bedeli (bedel-i afv-1 miibayaat) adiyla bir iicretin alin-
masi kararlastirilmissa da, daha sonra bundan vazgecildi. Sonraki yillarda
kitlik ve savag gibi durumlarda, zahirenin disariya satilmasi yine devlet
tarafindan engellenmistir. Biitiin bu iglemler zahire nezareti adl1 bir bi-
rim tarafindan yiritiilmekteydi.

24 Mayis 1839 tarihinde memlekette ticaret, sanayi ve tarimin gelis-
tirilmesi ve yayginlastirilmasi icin gerekli olan diizenleme ve organizas-
yonlar1 tek elden yapmak iizere, zahire nezareti kaldirilarak yerine miis-
takil ve diger Avrupa devletlerinde oldugu gibi biiyiik yetkilere sahip
ticaret nezareti kuruldu. Ticaret nezareti, ilk yillarda, kuruldugu amaclara
uygun faaliyetler yapamadi. Nitekim, bir miiddet sonra ayr1 bir memuri-
yet olarak kalmasina gerek goriilmeyerek Istanbul giimriik emanetine
ilhak edildi. Ancak Istanbul giimriigiiniin biiyiikk bir kurum ve gordiigi
islerin de ¢ok ve cesitli olmasina bir de nezaretin gorevlerini iistlenmesi
eklenince iki tarafin isleri de aksama noktasina geldi. Bu yiizden 1845'te
nezaret tekrar miistakil bir memuriyet haline getirildi.

Bu arada nezaretin 6nemli bir faaliyet alani olan ve gerek yerli, ge-
rekse yabanci tiiccarlarin birbirleriyle ve devletle olan davalarina bakmak
iizere mahkeme-i ticaret adl1 bir birim kuruldu. Daha 6nce bu tiir davalar
Istanbul giimriik emanetinde goriilmekteydi. Ticaret nizirmin baskan
oldugu mahkemede tiiccar da temsil edilmekteydi. Kararlar, oy coklu-
guyla alinmakta ve esitlik durumunda bagkanin oyu kararin yoniinii be-
lirlemekteydi. Ser’l boyutu olan konularda ise, meclis-i nafia miiftiisiine
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bagvurulmaktaydi. Caligmalarini uzun yillar bu sekilde yiiriiten mah-
keme 1860 yilinda yeni bir diizenlemeye tabi tutularak mahkeme-i evovel ve
mahkeme-i sani adlariyla iki kisma ayrildi. Her bir mahkeme dort asil ve
dort yedek iiye ve bir baskandan meydana gelmekteydi.

Mahkemede alinan kararlarin temyiz hakki yoktu. Bu ilke, ticari ku-
rallar ve kanunlar hakkinda fazla bilgi sahibi olmayan Miisliman tiic-
carlar1 yabanci tiiccarlar karsisinda pek cok zarara ugratti. Zira davalar
genellikle kendilerini kurallar1 iyi bilen avukatlar tarafindan savunmakta
olan yabanci uyruklu tiiccarlar lehinde sonuclanmaktaydi. Osmanli uy-
ruklu gayrimiislim tiiccarlar ise umumiyetle yabanci bir devletin himaye-
sine girerek durumlarini kurtardilar.

Ticaret nezareti biitiin bu ugraslara ragmen bir tiirlii kurulus ama-
cina yonelik, yani, iilkede ticaret, tarim ve sanayinin gelistirilmesi yo-
niinde teori olusturma ve gerekli ortami hazirlayip diizenlemeler yapma
yolunda elle tutulur calismalar yapamadi. Bu donemde nezaretin calis-
malari, adeta tiiccarlar arasindaki davalara bakan bir ticaret mahkeme-
sinden oteye gidemedi.

II. Mahmud doneminden beri devam eden, sorunlarin daha rahat
¢oziimlenebilmesi icin yetkinin miimkiin mertebe yayginlastirilmasi ve
ihtisaslasmanin artirilmasi anlayiginin bir sonucu olarak, gorevlerinin
irtibatindan dolay1 6teden beri ticaret nezareti tarafindan idare edilmekte
olan ziraat ve tarima miiteallik isler, buradan ayrilarak miistakil bir ziraat
nezareti olusturuldu (16 Ocak 1846). Ilgili kisimda aciklanan ziraat mec-
lisi de yeni nezaretin maiyetine verildi. Ancak bu yeni miiessese pek
uzun Omiirlii olmadi. Tanzimat déneminde sik goériillen kurumlarin ku-
rulup lagvedilmesi olayina burada da rastlanmaktadir. Kurumlar sik sik
degisiklige ugruyordu; zira iizerinde fazla diisiiniilerek, gerekli olan fizi-
bilite ve uygulanabilirlik calismalar1 yapilmadan ihdas ediliyorlardi. Ni-
tekim kurulusunun iizerinden heniiz ii¢ ay bile gegcmeden bu kurumdan
geregince faydalanabilmek icin pek cok paraya, zamana ve kiilfete ihtiyag
oldugu ve bu imkéanlarin mevcut bulunmadig: ifade edilerek yaptig: isler
tekrar ticaret nezaretine baglandi. Boylece gorevlerinin esaslar1 bile be-
lirlenemeden nezaret ortadan kaldirildi.
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Bu sekilde kisa siireli bir diger deneme de, nifia islerinin yine ayni
surette ticaret nezaretinden ayrilarak néifia nezareti adiyla ayr1 bir birim
haline getirilmesidir. Tanzimat'tan 6nce memleketin imar faaliyetleri
genellikle merkezi olmayan bir sistemle idare edilirdi. Yani, eyalet ve
sancaklar kendi imkéanlariyla yol, koprii, vs. ihtiyaclarini insa ve tamir
ederlerdi. Tanzimat'tan sonra ise bu gibi yatirimlar merkezi bir konum
almaya ve merkezden planlanmaya baslandi. 1845'te meclis-i valaya bagl
bir nifia hazinesi olusturularak bazi gelirler bu yeni hazineye tahsis
olundu. Ulkenin imar icin kiigiik de olsa olusturulan bu fon, bir siire
sonra mildiirliige doniistiiriildii. Ardindan Kasim 1848'de yapilan bir
diizenleme ile bina, yol, koprii insas1 ve korularin muhafazasi i¢in umiir-1
ndfia nezareti kuruldu. Nezaretin diger gorevleri arasinda, iilkede tarim,
sanayi ve sanatin gelistirilmesi, fabrikalar kurulmasi, emtianin ¢ogaltil-
masit ve bunlar i¢in uygun ortamin hazirlanmasi sayilabilir. Ziraat mec-
lisi yeni nezaretin maiyetine verilerek ismi nifia meclisi olarak degisti-
rildi. Ayrica ebniye meclisi de buraya nakledildi. Memleketin herhangi
bir yerinde bir binanin tamiri veya yeni bir binanin insasi nezaret vasita-
styla gerceklesebilecekti. Nezaretin gorevlerini belirten hayli ayrintili bir
de nizamnamesi kaleme alinmis olmasina ragmen, bunu uygulama im-
kani bulunamadi. Ciinkii yiiriirliige girdikten birkac giin sonra néifia
nezareti, ticaret nezaretine ilhak edilerek ortadan kaldirildi.

Ziraat ve nifia nezaretleri orneklerinde gorildiugii gibi bu tiir iilke
genelinde uygulanmasi gereken reformlar, cok genis bir organizasyon,
bilgi birikimi ve sermayeye ihtiya¢ hissettirmekteydi. Bu unsurlardan
birisinin yoklugu, tesebbiis edilen reformu basarisiz kilmak icin yeter-
liydi. Nitekim bu yiizden s6z konusu girisimlerden basarili neticeler elde
edilemedi.

Nezaretler kisminda incelenecek diger bir birim de, eski cavugbasi-
lik miiessesesinin kaldirilarak yerine kurulan divan-i dedvi nezaretidir. Bu
doniisiimiin -tam olarak ne zaman gerceklestigini kesin olarak tespit
edemememize ragmen- 18 Aralik 1836 tarihinden bir kag giin 6nce oldu-
gunu tahmin ediyoruz. Basvekéletin kurulmasi ve dahiliye nezareti ile
birlestirilmesi iizerine arz odasinda faaliyetlerini ylriitmekte olan mah-
keme (huzur miirafaasi, arz odas1 miirafaasi) seyhiilislamliga nakledildi.
Deévi nazir1 haftada iki giin toplanmakta olan bu mahkemeye katili-
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yordu. Gorevi bu mahkemenin yetki sinirlarina giren konulari buraya
havale etmek, alinan kararlari uygulamak ve mahkeme masraflarini tahsil
etmekti.

Bu donemde mahkeme isleri ii¢ kurum tarafindan idare edilmek-
teydi. Osmanli uyruklu gayrimiislimlerle ilgili davalara hariciye nezareti,
Miisliimanlarla ilgili olanlara divan-1 deavi ve yiiksek riitbeli memurlarin
davalarina da meclis-i vild bakmaktaydi. Bir siire sonra hariciyede go-
riillmekte olan s6z konusu davalar, nezaretin islerinin ¢oklugu dolayisiyla
deévi nezaretine havale edildi. Bu diizenlemeden sonra hariciye nezareti-
nin sorumlulugunda, sadece patrikhane ve miistemin tiiccarlarla ilgili
davalar kaldi. 15 Nisan 1838 tarihinde ise eski tezkire-i evvel ve sani
memuriyetleri lagvedilerek nazira, gordiigii islerde yardimci olmak iizere
divan-1 dedvi nezareti muévinligi kuruldu. Ayrica mahkemede davalarin
diizenli bir sekilde goriilebilmelerini saglamak ve meydana gelmekte olan
bazi yolsuzluk olaylarinin 6niine gecebilmek icin ¢avusluk ve miibasirlik
hizmetleri ile miibasiriye iicretleri de yeniden diizenlendi. Ancak biitiin
bu diizenlemelere ragmen mahkeme miibasirlerinin yolsuzluklar: yine de
onlenemedi. Cinayet meclislerinin kurulmasindan sonra, bunlarin kont-
rolil de dedvi nezaretine verildi.

1870 senesinin sonlarina kadar ¢alismalarini yiiriiten nezaret, bu ta-
rihte havdle cemiyeti ve icra cemiyeti adlariyla iki subeye ayrilarak lagve-
dildi. Tanzimat doneminde kurulusunu ve gelismesini en ge¢ tamamla-
yan kurumlarin basinda adliye teskilati gelmektedir. Bunun nedeninin,
gorev ve ilgi alaninin digerlerine gore daha kritik bir yapida bulunma-
sindan kaynaklaniyor olsa gerektir. Kurulmaya baslanan nizami mahke-
melerin ser’l mahkemelerin yerini almasi, konunun neziketinden dolay:
biraz daha fazla zamana ihtiya¢ duyurdu. Zira bu doniisiimiin birden bire
yapilmasinin tepki dogurma ihtimali, reformcularin daha ihtiyatli dav-
ranmalarina neden oldu. Dolayisiyla nizami mahkemeler tedrici olarak
ser'l mahkemelerin aleyhinde gelisti ve yayginlastilar.

Bu kisimda incelenecek olan son konu ise, egitimin merkezilestiril-
mesi amaciyla yapilan calismalar ve madrif-i um{imiyye nezaretinin ku-
rulmasidir. Bu husus son derece onemlidir, ¢iinkii reformlarin basarili
olabilmesi icin gerekli olan en 6nemli unsur bunlar1 uygulayacak yete-
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nekli insanlarin bulunmasi veya yetistirilmesiydi. II. Mahmud bu amacla
daha 6nce 1240 (1824-25) tarihinde ilkogretimi zorunlu hale getirdiyse
de, gerek i¢ ve gerekse dis olaylardan dolayr bu konuda pek bir basari
saglayamadi. Nezaret meclisleri kisminda acgiklanan ve iilkede imar ve
kalkinma faaliyetlerini planlamak iizere kurulan meclis-i umfr-1 néfia,
gerek Tanzimat'in hemen 6ncesinde ve gerekse Tanzimat'in ilk yillarinda
egitim islerinin modernlestirilmesiyle yakindan ilgilendi. Mahalle mek-
teplerinin 1slahinda karsilasilan bu basarisizlik iizerine konu 1838'de
yeniden giindeme getirilerek bu hususta gerekli calismalar1 yapmak iizere
mekartib-i riigdiye nezareti kuruldu. Bu yeni kurum, evkaf nezaretine bagl
bir miidiirliik seviyesindeydi. Bu diizenlemede mektepler stbyan, risdive
ve mekdtib-i dliyye olarak, yani ilk, orta ve yiiksek okullar olmak iizere ii¢
kisimda ele alindi. 1845 tarihine kadar bu konuda da pek bir ilerleme
kaydedilemedi ve nezaret, mekteb-i mairif-i adliye ve mekteb-i ultim-1
edebiye ile ilgilenmenin disinda pek bir varlik gosteremedi. Bu tarihte
asagida agiklanacagi gibi once meclis-i muvakkat, ardindan da meclis-i
madrif-i umtimiye kurularak egitim isleri yeniden ele alindi. Yapilan
caligmalar neticesinde meclis-i madrifin aldig1 kararlar1 uygulamakla
gorevli mekdtib-1 umiimiye nezareti kuruldu. Ancak bu kurum da, bildigi-
miz nezaret statiisiinden farkli ve derece olarak da daha diisiik bir ko-
numdaydi. Bu yeni birim, daha ziyade sibyan okullarinin disinda kalan
egitim miiesseseleriyle ilgiliydi. Egitim islerinin kabineye dahil bir neza-
ret tarafindan temsil ve deruhte edilmesi, 14 Mart 1857 (18 Receb 1273)
tarihinde madrift umiimiye nezaretinin kurularak Abdurrahman Sami
Pasanin nazir olarak atanmasiyla oldu. Harbiye, Bahriye ve Tibbiye'nin
disindaki biitiin okullar, yeni nezaretin denetimine verildi. Bu donemde
egitime dair gerceklestirilen diger bir reform da 15 Nisan 1851 tarihinde
enciimen-i ddnis adiyla bir ilim heyetinin olusturulmasidir. Kurulus
amaci, gerek tesis edilmesi diisiiniilen darilfiintin icin, gerekse halkin
cesitli konularda bilgilendirilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan telif ve ter-
ciime kitaplar1 hazirlamakti. Enciimen-i danis Térih-i Cevdet gibi birkac
eserin disinda fazla calisma ortaya koyamadan biirokratlarin iltimas ve
siyasi ¢ekigsmelerine kurban edilerek 12 yillik bir faaliyet sonrasinda or-
tadan silinip gitti.
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c- Mesveret ustliiniin yayginlastirilmasi: Meclisler

Tanzimat doneminde gergeklestirilen bir diger idari reform da mec-
lislerin ihdas edilerek yayginlastirilmasiydi. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki mesveret sistemi esasen Tirk devlet gelenegine yabanci de-
gildi. Zira Ortaasya'daki ilk Tiirk devletlerinden beri 6rgiitlenmede kul-
lanildig1 ve bu devletlerde hiikiimdarin yaninda askeri, siyasi ve iktisadi
konularda kararlarin alindigi meclislerin var oldugu bilinmektedir. S6z
konusu uygulama bu dindeki istisare fikriyle uyustugundan dolay: Islami
devirde de mevcudiyetini siirdiirdii. Osmanli Devletinde 6nceleri divan-1
hiimaytin, ardindan III. Selim déneminden itibaren de mesveret meclis-
leriyle devam eden gelenek, Tanzimat'la beraber daha da yayginlastirildi.
III. Selim, kafasindaki reform fikirlerini mesveret meclislerinde olgunlas-
tirdig1 gibi, reformlar1 icin bu meclisleri son derece fonksiyonel bir se-
kilde kullandi. Ancak meclisler, asagida da ayrintili olarak incelenecegi
gibi, Tanzimat 6ncesinde Sultan II. Mahmud tarafindan yayginlastirild.
Bu amagla ilk olarak askeri islerin goriisiiliip karara baglanacag: dar-1
sra-y1 askeriyi, ardindan da meclis-i vala-y1 ahkdm-1 adliye ve dér-1 slira-
y1 Babiali'yi kurdu.

Gerek Tanzimat'tan once gerekse sonra kurulan meclisler, biirokra-
tik hiyerarsideki yerleri goz 6niinde tutularak, nezaretlerin iizerlerinde
yer alan meclisler ve nezaret meclisleri olarak iki grupta ele alinacaktir.

1. Hiyerarsik acidan nezaretlerin iizerinde yer alan meclisler

II. Mahmud tarafindan nezaretlerin kurulmasi ve ardindan da sada-
retin bagvekalete dontstiiriilmesi, seklen de olsa Batidaki kabine siste-
mine dogru atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu amacla kurul-
dugu tarih kesin olarak bilinmemekle beraber, mesveret meclisinden
yumusak bir gegisle, nazirlardan ve yiiksek riitbeli memurlardan miirek-
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kep meclis-i hass-1 viikeld teskil edildi. Bu meclis bir nevi bakanlar kuru-
luydu yani hiikiimeti temsil etmekteydi. Kararlarin oy cokluguyla alin-
dig1 kurum, devletin en yiitksek yasama ve yiiriitme organi olup sadraza-
min baskanliginda haftada iki giin toplanir ve icra isinde nezaretler ara-
sinda koordinasyonu saglardi. Meclisin kolektif bir sorumlulugu yoktu;
yani ¢agdas hiikiimet gibi, alinan karar biitiin meclis iiyelerini baglami-
yordu, her bir nazir kendi nezaretinin gorev alanina giren islerden so-
rumluydu. Uyeleri padisah tarafindan atanirdi. Meclis, kendi gerekli
gordiigii veya alt kademelerdeki meclislerin hazirladigi yasa tasarilarini
ve meseleleri tartisip liizimlu diizeltmeleri yaptiktan sonra sadrazamin
tezkiresiyle padisahin tasdikine sunar ve bunlar onaylandiktan sonra
yirirlige girerdi. Periyodik toplantilarin yaninda, gerektikce de topla-
nirdi. Babiali'nin disinda sadrazamin, seyhiilislamin veya viikelddan biri-
sinin konaginda toplanabilirdi. Katilacak iiyelere tesrifat kaleminden
cagr1 pusulalar: yazilirdi.

Katilan iiyeler ve sayilar1 zaman zaman degismekle beraber, meclis
genel olarak su kisilerden olusuyordu: sadrazam, seyhiilislam, serasker,
meclis-i vala reisi (daha sonra meclis-i Tanzimat bagkani), maliye, ticaret,
hariciye, evkaf-1 hiitmay{in nazirlari, sadaret miistesari, darphane-i dmire
nazir1 (daha sonra hazine-i hassa nazir1), zaptiye miisiri, tophane miisiri,
kapudan-1 derya, divan-1 deavi naziri, valide kethiidasi. Bunlarin disinda,
hiikiimet {iyesi olmayip, tecriibelerinden yararlanilmak iizere bazi devlet
ileri gelenleri ve viikela maztlleri de mecdlis-i dliyye memuriyeti ad1 altinda
meclis-i viikelaya ve meclis-i umimiye iiye olarak atanabiliyordu.

Ihdas edilen bir diger meclis de, Babiali'de meclis-i valanin biraz
daha genis bir katilimiyla toplanan meclis-i umimi idi. Bu meclisin de
kurulus tarihi tam olarak tespit edilememesine ragmen, diizenlenmesine
dair 22 aralik 1839 tarihli bir irade mevcut olduguna goére bu tarihten
biraz 6nce kurulmus oldugu tahmin edilebilir. Bazen meclis-i véla daire-
sinde, bazen de viikelddan birisinin konaginda toplanmaktaydi. Onceleri
sadrazamdan ikinci riitbeye kadar olan Babiali memurlarina kadar biiyiik
bir kitlenin katildigi meclisin iiye sayisi, daha sonralar1 yapilan bir dii-
zenleme ile azaltildi. Meclis savas ve kriz gibi bazi olaganiistii hallerde
yiiksek bir katilimla toplanirdi. Meclis-i valanin genisletilmis sekli oldu-
gundan dolay1 meclis-i vilada yapilan tiiziik degisiklikleri aynen burada
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da uygulanirdi. Aldig:1 kararlar meclis-i viikeldnin onayindan sonra padi-
saha sunuluyordu. Tanzimat meclisinin kurulmasindan sonra bu meclis
de yeniden diizenlendi. Meclis-i um@imi, buna goére yeni meclisin hazir-
ladig1 kanun ve nizam layihalarini ele almak {izere gerektiginde toplana-
cakti. Kararlar oy cokluguyla alinmakta olup bunun orani iigte ikiydi.
Goriildigii gibi bu meclis, kanun yapicinin meclis-i vala oldugu donem-
lerde meclis-i vala ile, Tanzimat meclisi oldugu zamanlarda da Tanzimat
meclisi ile organize bir sekilde yasama faaliyetlerini yiiriittii. Boylece,
alinacak kararlarin, daha az hatayla ¢ikmasini temin i¢in, daha genis bir
platformda tartisilmasi saglanmaktaydi.

Sultan II. Mahmud, 24 Mart 1838 tarihinde yapilmasini diisiindiigii
reformlar1 hazirlamak, bu hususta gerekli ¢alismalar1 yapmak ve calisma
yeri Topkapi Saray1 olmak iizere meclis-i vdld-y1 ahkdm-1 adliye adinda bir
meclis kurdu. Mesveret meclislerinin disinda, devlet yonetiminde ku-
rumsallasmis meclis uygulamas: yaygin olmadigindan ilk zamanlarda
yap1 ve zihniyetten kaynaklanan bazi sorunlar ortaya ¢ikti. Soyle ki,
meclise atanan iyeler, baglangicta meclisteki iiyelik gorevleriyle beraber
daha 6nce bulunduklar1 memuriyetleri de siirdiirdiller. Ancak bunun
meclis caligmalarini aksattig1 anlasilinca ikinci memuriyetler kendilerin-
den alindi. Diger yandan iiyeler arasindaki riitbe ve statii farklar1 da
meclisteki tartisma ve oylamalari olumsuz yonde etkilemekteydi. Alt
riitbelerde yer alan fiiyeler, iist riitbe sahibi iiyelerin yaninda fikirlerini
Ozgiirce beyan edemedikleri gibi, goriismelerin ikinci gruptakilerin egi-
limlerine gore sekillenmesi tehlikesi ortaya cikti. Bu sakincayi bertaraf
etmek icin meclis iiyelerinin -daha once riitbeleri ne olursa olsun- hepsi
ayni riitbeye getirildi. Ayrica, toplanma sekli, kurallari, biirokrasisinin
isleyis tarzi ve meclisin amacini iceren bir de tiiziigii hazirlandi. Meclisin
en genel amaci, yapilmas: disiiniilen ve Tanzimat-1 Hayriyye veya Tanzi-
mat-1 miilkiyye olarak adlandirilan reformlarin gergeklestirilebilmesi igin
gerekli kanun ve tiiziikleri hazirlamakti. Ayrica, cikardigi kanun ve tii-
ziiklerin uygulanip uygulanmadigini denetleme hakkina da sahipti.

Meclis, soz konusu faktorlerden dolay:r Giilhane Hatt-1 Hiimaya-
nuna kadar pek basarili ¢alismalar yapamadi. Tanzimat'la beraber mecli-
sin Onemi, igleri ve buna paralel olarak da iiye sayis1 cogaltildi. Yiiksek



Tiirk Kiiltiiri Incelemeleri Dergisi 79

calisma temposunun altinda ezilmemesi ve ele aldig1 konular1 gerektigi
gibi esasli bir sekilde karara baglayabilmesi icin daha sonra yapilan bir
diizenlemeyle adi ve giinliik islerin meclis ¢alisma alaninin diginda tu-
tulmasi kararlastirildi. Yani, meclis kendi faaliyet alanini, daha ziyade
reformlar ve ¢6ziimii gii¢ olan problemler olarak sinirlandirdi. Meclisin
Ooneminin ve gordigii islerin artmasina paralel olarak biirokratik orgiitii
de yeniden diizenlendi ve gittik¢e daha ayrintili bir hal aldi. Bunun ya-
ninda igtiiziigii ve iiyelerin gorev ve sorumluluklari, yapilan yeni diizen-
lemelerle, ayrintilandirildi. Onemli sorunlar ise, 6nce mecliste kurulan
komisyonlar tarafindan inceleniyor, daha sonra genel kurulda goriisiile-
rek sonra meclis karari halini aliyordu. Meclis iiyesi olmadigi halde ko-
nunun uzmani olanlar da, diisiincelerinden yararlanilmak tizere bu ko-
misyon calismalarina ¢agrilabiliyordu. Bunun disinda ele aldigi konuyla
ilgili gordiigi her hangi bir devlet memurunu veya nazir1 meclise getirtip
goriislerine basvurma yetkisine de sahipti.

Meclis, 1850'lerden itibaren kendisine gelen konularin coklugu ve
cesitliligi neticesinde, isleri yetistiremeyerek yaklasik bir yil kadar geri-
sinde kaldi. Zira, her tiirli nizam ve kanunun yapilmasindan arazi an-
lagsmazliklarina kadar her konu ile ilgilenmek zorundaydi. Bunun iizerine
26 Eyliil 1854 tarihinde meclis-i Tanzimat kuruldu. Boylece, meclisin
yargi ve yasama olarak belirlenmis iki temel faaliyet alanindan birisi olan
yasama gorevi, bu yeni kurum tarafindan istlenildi. Bu diizenlemeden
sonra meclis-i valanin eski 6nemini kaybettigi ve yeni meclisin 6n plana
ciktig1 goriiliir. Meclis, 21 Nisan 1857 tarihinde ele alinacak isler acisin-
dan miilkiye, maliye ve evkaf, askeriye, hariciye ve dedvi olmak iizere beg
ihtisas dairesine ayrildi. Her cemiyetin bir bagkani vardi. Bu dairelerin
ele aldig1 konular genel kurulda da goriisiilmekteydi. Ancak, hem meclis-
1 vala ve hem de meclis-i Tanzimat gibi iki reform meclisinin beraberce
mevcudiyeti, bir takim sorunlar yarattigindan iki meclis 14 Temmuz
1861 tarihinde meclis-i ahkdm-1 adliye adiyla birlestirildi. Yeni meclis miil-
kiye, muhakemdt ile kavinin ve nizamat daireleri olmak iizere ii¢ kisimdan
olusmaktaydi. Meclisin her bir dairesinin gorev ve sorumluluklarini ay-
rintilariyla belirleyen ayrica bir de ictiiziigii hazirlandi.



80 Ali AKYILDIZ

8 Mart 1840 tarihinde meclis-i vala saraydan, Babiali'deki kendi bi-
nasina tasindi. Burada padisahin meclis tartismalarini izleyebilmesi i¢in
0zel bir yer yapilmisti. Nitekim, Sultan Abdiilmecid, her sene Muharrem
ayinda meclisi ziyaret etti ve meclis toplantilarina katildi. Bu 6zel toplan-
tilarda gecmis yilin bir muhasebesi yapilir, bir sonraki sene yapilacaklar
hakkinda direktifler verilirdi. Kararlarin oy cokluguyla alindig1 mecliste
goriismelere Kuran okunarak baglanmaktaydi.

Meclis-i vala kurulusundan itibaren tam bir reform meclisi olarak
faaliyetlerini yiiriittii. Ayrica teoride iretilen ¢oziimlerin ve tiiziiklerin
pratikte uygulanip uygulanmadigini kontrol ve denetlemek de meclisin
en Oonemli gorevlerindendi. Bu amacla Tanzimat-1 Hayriyye'ye mugayir
hareket eden biirokratlar ve muhalifler burada yargilanip susturuldular.
Nitekim, donemin 6nde gelen yoneticilerinden Hiisrev, Akif, Nafiz,
Tahir ve Hasip Pasalar mecliste yargilanip cezalandirildilar. Boéylece,
aynt zamanda bir yiiksek mahkeme gorevini de yerine getirmekteydi.
Reformcularin bir nevi mahkemesi gibi calisan meclis, Tanzimat'in hdmi-
1 hakikisiydi.

Meclis-1 Tanzimat'a ve yaptig1 calismalara gelince; bu meclis aslinda
Tanzimat biirokratlarinin kendi aralarindaki rekabet ve miicadelelerden
dogdu. Yukarida da belirtildigi gibi, reformlarin yavasglamasi ve meclis-i
valanin islerin tstesinden gelememesi de kurulmasini gerektiren bir di-
ger nedendi. Padisah meclisin kurulmasina dair yayinladigi hatt-1 hiima-
ylinda, Tanzimat'in esaslarinin bir dereceye kadar gerceklestirilmis olma-
sina ragmen ayrintilarda ve miilki idarede heniiz istenilen basarinin sag-
lanamadigini, bunun en biiyiik nedeninin de irtikip ve riisvet oldugunu
ifade ile, bu hususlarda gerekli calismalar1 yapmak iizere bir meclisin
kurulmasini emretti. Yani meclis meclis-i valanin kanun ve tiiziikk hazir-
lama gorevini ustlendi. Meclisin kontrolii Mustafa Resid Pasanin yetis-
tirmeleri olup, ikinci Tanzimat kusagi olarak adlandirilabilecek olan An
ve Fuad Pasalardaydi. Meclis, mevcut kanunlar: 1slah, ikmal ve hatta ilga
edebilme yetkisine sahipti. Meclis-i viikelanin havale ettiklerinin ya-
ninda gerekli gordiigii konular1 da ele alip inceleyebilirdi. Aldig1 karar-
lar1 meclis-i viikeld uygulayacak; ancak uygulamada gordiigii hatalar1 bu
meclise ihtar, gerektiginde dava edebilecekti. Bu husus son derece 6nem-
lidir. Zira yasama organinin yiiriitmeyi (hiikiimeti) denetlemesine daha
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once Osmanli devlet yonetim mekanizmasinda rastlanmamaktadir. Diger
yandan, gerekli gérdiigii konulari ele alip inceleyebilme yetkisi de, mecli-
sin reformlara etki etmesi ve bunlar1 yonlendirmesi agisindan son derece
onemlidir. Ayrica iist riitbeli biirokratlar1 yargilama yetkisine sahipti.
Meclis-i viikeld, meclisin hazirladigi kanun taslaklarini reddeder veya
degistirebilirdi. Ote taraftan meclis-i Tanzimat da, kanunlara aykir1 dav-
ranan vilkeldyr yargilayabilirdi. Devlet teskildtinda yasama ve yiiriitme
ilk defa bu kadar kesin hatlariyla birbirinden ayriliyordu. Meclis, alt
meclis veya makamlarin hazirladiklarinin disinda, disaridan sahislarin
hazirladig1 kanun ve nizamnameleri de ele alip degerlendirebilirdi. Bu
husus da son derece 6nemli olup, halktan kisilere yasama mekanizma-
sinda yer alma hakkini taniyordu. Meclis bu 6zelliklerinden dolay1 bazi
arastirmacilar tarafindan gercek bir parlamento olarak nitelendirildi.
Faal oldugu yedi sene igerisinde yargi gorevlerinin disinda pek ¢ok ka-
nun hazirlayarak 6nemli bir yasama organi oldugunu gosterdi.

24 Mart 1838 tarihinde meclis-i vala ile birlikte kurulan dar-: sird-y
Bahidli'nin ¢alisma yeri isminden de anlasilacagi gibi Babiali'deydi. Bu-
nun kurulus amaci da meclis-i vala gibi Tanzimat'a dair hususlar1 goriis-
mek ve gerekli diizenlemeleri yapmakti. Hiitkiimete yardimci olmak iizere
bir ministro meclisi olarak diisiiniillen meclis, dahili, harici, mali vs. konu-
larda calismalar yapip meclis-i valaya sunmakla gorevliydi. Meclis-i
valanin sunulan bu tasarilar tizerinde reddetme ve degistirme de déhil
her tiirlii tasarruf hakki vardi. Dér-1 stiranin hazirladigi mazbatalar mec-
lis-i valaya takdim edilmeden evvel dahiliye ve hariciye nazirlarinin ona-
yindan ge¢mekteydi. Yukarida meclis-i vala kisminda ifade edilen, iiyele-
rin farkli riitbelerde bulunmalarinin meclis goriismelerinde yarattigi
sorunlar burada da vardi. Bu sorunu asmak i¢in dar-1 stira tyeleri de ya-
pilan bir diizenlemeyle ayni seviyeye getirildiler. Meclis, etkin ve faal
olmayan bir calisma hayatindan sonra 12 Agustos 1839 tarihinde lagve-
dilerek iiyelerinin bir kism1 meclis-i vala, bir kismi da meclis-i nafia iiye-
liklerine atandi.

1845 tarihinde Sultan Abdiilmecid, gidisatindan memnun olmadig1
reformlarin daha da hizlandirilmasi ve bunlarin 6niinde en biiyiik engel
olarak gordiigii cehaletin ortadan kaldirilmas: icin mekteplerin yaygin-
lastirilmas: gerektigi yoniinde bir hatt-1 hiimay(n yayinladi. Padisah
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bununla reformlarin basarisiyla egitim arasindaki dogrudan iliskiye dik-
kat cekiyordu. Bu uyari iizerine mahalle (sibyan) mekteplerini diizenle-
mek icin bir meclis-i muvakkat kuruldu. Meclis; birisi sibyan mekteple-
rine; digeri riisdiye mekteplerine ve 6teki de bir dariilfiintin kurulmasina
dair olan ii¢ tasar1 hazirladi. Meclisin hazirladig: tasarilarda yer alan bir
diger husus da Babiili'de egitimle ilgili islerle ilgilenecek olan daimi bir
meclisin kurulmasiydi. 27 Haziran 1846 tarihinde meclis-i madrif-i
umiimiyenin kurulmasiyla meclis-i muvakkatin gorevi sona erdi. Yeni
meclis, iki reformcu kurumun, meclis-i vala ile hariciye nezaretinin dene-
timi altindaydi. Bu husus egitimin laiklestirilmesi agisindan son derece
onemlidir. Ciinkil o ana kadar seyhiilislimligin denetimi altinda bulunan
egitim isleri, bu tarihten sonra Babiali'nin, yani hiikiimetin kontroli
altina giriyordu. Boylece egitim mekanizmasini ellerine geciren Tanzi-
mat biirokratlari, reformlar1 daha rahat bir sekilde yonlendirmeyi planli-
yorlardi. Babiali'de meclis-i vala dairesinde kendisine tahsis edilen odada
haftada iki giin toplanmakta olan meclisin aldig1 kararlar, ayda bir kere,
daha genis bir katilimla toplanan meclis-i umiimi-i madrif adli mecliste
yeniden goriisiilmekteydi. Genisletilmis mecliste, meclis-i madrifin bir
sonraki ay ele alacagi konular da tespit ediliyordu. Baslangicta alt1 olan
iiye sayist zamanla yirmiye kadar ¢ikti.

20 Haziran 1857 tarihinde egitimin din ve mezhep farki gézetmeksi-
zin biitiin halkin yararlanacagi bir konuma getirilmesini saglamak iizere
gerekli calismalar1 yapmak icin meclis-i muhtelit-i madrifin (karma maarif
meclisi) kurulmasi iizerine, egitimle ilgilenen meclislerin sayis1 da ikiye
cikti. Meclis hazirladig: tasarilar1 meclis-i madrife sunacak ve daha ziyade
cesitli fenlere dair olan konular1 goriisecekti. 1864 tarihine kadar faali-
yetlerine devam eden iki kurum, bu tarihte kaldirilarak yerine madrif-i
umiimiye heyeti adiyla bir birim olusturuldu. Bu, daire-i mekatib-i mahsusa
ve daire-i mekdtib-i umimiye adiyla iki subeden meydana gelmekteydi.
Ayrica, Islam'a 4it kitaplar1 incelemekle gorevli mekdtib-i sibydn-1 miislime
komisyonu ve lyeleri cesitli cemaatlerden segilip biitiin halkin egitim isle-
riyle ilgilenmek {izere mekdtib-i riisdiye ve ilmiye komisyonu isimleriyle iki
komisyon kuruldu. Osmanli Devletinin Islahat Fermaninda yapilmasini
taahhiit ettigi reformlarin uygulamaya konmasi amaciyla Avrupa iilkele-
rinden ve 6zellikle Fransa'dan gelen baskilar iizerine 1869'da ilan edilen
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madrif-i umiimive nizamnamesi ile egitim teskildtinda da onemli degisik-
likler yapildi. Bu diizenleme ile daire-i ilmiye ve daire-i iddre olarak iki
kisimdan meydana gelen ve mairif-i umimiye nazirinin baskanliginda
yilda iki kere toplanacak olan meclis-i kebir-i madrif kuruldu. Bu yeni
meclis s6z konusu iki dairenin goriistiigii hususlar1 karara baglamakla ve
yeni egitim politikalar1 belirlemekle yiikiimliiydii. Ilmiye dairesinin go-
revi, okullar i¢in gereken kitaplar telif ve terciime ettirmek, Tiirkce'nin
gelismesini saglamak ve Avrupa'daki okullarla irtibat kurmakti. Yarisi
Miisliiman, diger yarisi da gayrimiislim iiyelerden olusan idare dairesinin
gorevi ise iilkedeki biitiin madrif meclisleri, okullar, miizeler, kiitiipha-
neler ve matbaalarla ilgili islere bakmakti. Ayrica, egitimle alakali her
tiirlii plan ve programi hazirlamak da bu dairenin yiikiimliliiklerindendi.

Bu donem egitim politikalarinda goze carpan bir 6zellik de medre-
selerin 1slah edilmemesi ve olduklari gibi birakilmasidir. Devletin terci-
hini yeni egitim kurumlarindan yana koymasi neticesinde halk da istik-
bal kaygisiyla cocuklarini medreselerden ziyade bu yeni egitim kurumla-
rina kaydirdi. Zira, bu egitim kurumlarindan mezun olan 6grenciler
devlet dairelerinde is bulabilme sansina sahiptiler. Boylece medreseler
kendi kaderlerine terk edildiler. Tanzimat biirokratlari, medreseleri or-
tadan kaldirarak din alimlerini karsilarina alma yerine, yeni egitim ku-
rumlarina s6z konusu imkanlar1 saglayarak medreseleri fonksiyonel ola-
rak etkisizlestirdiler.

2. Nezaret meclisleri

Bu kisimda nezaretlerin altinda yer alan meclisler ele alinacaktir.
Tanzimat'in ilininin hemen oncesinde, Haziran 1838'de II. Mahmud
iilkenin imari, tarim, ticaret ve sanayiin gelistirilmesi hususlarinda ge-
rekli calismalar1 yapmak tizere Babiali'de meclis-i umiir-1 ndfia adiyla bir
meclis kurdu. Hariciye nezaretinin denetimi altinda olan meclis, yurt
disindaki benzer hizmetleri yerine getiren kurumlarla bilgi alis-verisinde
bulunma ve caligmalar yapma hakkina sahipti. Bu noktadan hareketle
yabancilar da meclis iiyeligine atanabiliyordu. Hariciye nazir1 adina miis-
tesarin baskanlik ettigi mecliste bir de miftii gorev yapmaktaydi. 20
Temmuz 1839 tarihinde ticaret nezaretinin kurulmas:i iizerine meclis
buraya baglandi. Yukarida ilgili kistmda aciklandig: iizere nezaretin Is-
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tanbul giimritk emanetine baglanmasi sirasinda meclis de lagvedildi.
Meclis, bu calisma periyodunda bilhassa 1838 egitim reformuyla ilgili
basarili calismalar yapti. Daha sonra umur-1 nafia nezaretinin Ekim
1848'de kurulmasi iizerine, asagida aciklanacak olan meclis-i ziraat, yeni
kurulan nezaretin maiyetine verilerek ismi, nezaretin adina nispeten
meclis-i nifia olarak degistirildi (8 Mart 1849). Yeni haliyle gorevleri
kopriiler ve devlete ait binalarin yapim ve onarimi, orman yetistirilmesi,
bilingsiz bir sekilde yok edilmesinin 6nlenmesi gibi konulara bakmakti.
Diger yandan iilkenin imari1 icin demiryollarinin ve kiigiik yerlesim yer-
lerini ana merkezlere baglayan tali sose yollarin yapimina baslandi. Dola-
yisiyla bu gibi 6nemli islerle ilgilenmek iizere ayr1 bir birimin varligina
gerek duyularak, meclis-i nafianin bir subesi olmak ve iilkede yol, koprii,
kanal, bina vs. imar faaliyetlerini gerceklestirmek iizere meclis-i madbir
kuruldu (31 Ekim 1857). Bu degisikligin {izerinden bir sene bile ge¢me-
den yapilan yeni bir diizenleme ile meclis-i nafia lagvedildi (29 Eylil
1858).

Nifia meclisinin disinda 4 Subat 1843 tarihinde maliye nazirinin
teklifi lizerine yapilan bir diizenlemeyle iilkede tarim ve ticareti yaygin-
lastirmak, {iretimi artirmak, ithalat ve ihracata dair hususlar1 goriismek
ve nihayet bayindirlik konulariyla mesgul olmak iizere meclis-i ziraat is-
miyle s6z konusu nezaretin maiyetinde bir birim olusturuldu. Uyeleri
arasinda tiiccar temsilcileri de vardi. Onceleri haftada iki giin, daha sonra
ise islerin cogalmasina paralel olarak her giin toplanmaya basladi. Onemli
hususlar biitiin iiyelerin katilimi olmadan goriisiilmiiyordu. Meclis, uy-
gun gordigi takdirde disaridan herhangi bir sahsin hazirladigi kanun
layihasi veya nizamnameyi de dikkate alip inceleyebilirdi. Ayrica ¢ikar-
dig1 kanun ve tiiziikklerin uygulanmasini kontrol etme yetkisine de sa-
hipti. 1845'te gordiigii islerin maliyeden ziyade ticaret nezaretini ilgilen-
dirdigi fikrinden hareketle buraya nakledildi. Daha sonra ziraat nezareti-
nin kurulmasi {izerine meclis de buraya baglandi, ancak nezaretin 6mrii-
niin kisa olmasi neticesinde eski konumuna dondiiriilldii. Ardindan da
yukarida agiklandigi gibi nafia nezaretine baglanarak ismi nifia meclisi
olarak degistirildi. Bundan sonra ¢alismalarini bu isim altinda yiiritti.

Maliye Nazir1 Saip Pasanin teklifi ile diger bazi nezaretlerin maiye-
tinde bulundugu gibi, maliye nezaretinin denetimi altinda da bir daimi
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meclisin kurulmasi kararlastirildi (9 Eyliil 1840). Meclis-i muhdsebe-i ma-
liye adi1 verilen bu meclis, tatil giinlerinin disinda haftanin her giinii top-
lanmaktaydi1. Maliyedeki muhasebeciler, Anadolu ve Rumeli defterdarlar1
ve tasradaki biiyiik gorevlilerin merkezdeki islerini yiiriitmekle gorevli
olan kap1 kethiidalar1 meclisin tiyesiydiler. Gorevi, vergi ve maliyeye dair
konular1 goriismek, gerekli diizenlemeler yapmak ve tiiccarlar arasindaki
anlagsmazliklara bakmakti. Ayrica 1855 tarihli biitce nizamnamesiyle
biitce hesaplarinin denetimi de meclise verildi. Ihtilafli konularda tanik-
liklarina bagvurmak iizere gerekli gordiigi kisileri meclise getirtme yet-
kisi vardi. Mali buhran yiiziinden Agustos 1858'de yapilan personel azal-
tilmasi girisimleri ve tasarruf tedbirlerinden meclis de etkilendi. Meclis,
meclis-i maliye ve meclis-i muhdsebe olarak ikiye ayrildi. Bu diizenlemeye
gore meclis-i maliye daha ziyade mali anlasmazliklara bakmakla; meclis-i
muhasebe de, eyalet ve sancaklarin yillik gelir, gider ve bakaya hesapla-
rin1 incelemek, yeni gelir kalemleri ihdas etmekle gorevliydi. Kisa siire
sonra 7 Subat 1860 tarihinde yapilan bir diger diizenlemeyle meclis-i
maliye ortadan kaldirilarak gorevleri meclis-i muhasebe tarafindan istle-
nildi.

Sultan II. Mahmud'un gergeklestirdigi yeniliklerden birisi de karan-
tina usuliinii memleket genelinde uygulamasiydi. Karantina daha once-
leri sadece hastaligin ciktig1 yerde tatbik edilmekteydi. Sultan, bazi mu-
taassip kisilerden gelebilecek itirazlari bertaraf etmek icin, topladigi
mesveret meclisine yenilik taraftari din alimlerini ¢agirarak karantinanin
cdiz olduguna dair miisdadeyi ald1. Bu konuda gerekli calismalar1 yapmak
tizere bir de meclisin (meclis-i tahaffuz, karantina meclist) kurulmasi ka-
rarlastirildi. Meclise, ¢ikardigir kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini de-
netleme yetkisi tanind1 (26 Nisan 1838). Nihayet, Seyhiilislam Mekki-
zdde Mustafa Asim Efendinin bu hususta gerekli olan fetvay1 vermesiyle
sorunun hukuki yonii ¢6ziimlendi. Burada hemen goze carpan nokta,
karantinanin uygulanmasina dair karar alindiktan sonra seyhiilislamin
fetvasina miiracaat edilmesi durumuydu. Yani siyasi otorite kararini
vermis, dini otoriteye ise sadece onay isi kalmisti. Dolayisiyla seyhiilis-
lamin fetvasi, yapilan isin halk katinda mesriiiyetini saglayan bir formali-
teden ibaretmis gibi goziikiiyor. Ancak gene de olasi bir tepkiye meydan
vermemek igin Takvim-i Vekayi’de bu hususta yayinlanan yazida, cesitli
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fetva mecmualari ile Islam bityiiklerinin yazdig: kitaplardan deliller geti-
rilmekteydi. Normalde haftada iic giin ve gerektikce her giin toplanacak
olan meclise sefaret temsilcileri de iiye olarak atandilar. Zamanla yabanci
iiyelerin cogalmasi neticesinde ¢cogunluk bunlarin eline gecti. Karantina
hususunda bilhassa Avusturyali uzmanlardan istifade edildi. Mazbatalari
Fransizca olarak diizenlenen meclis, karantinaya dair pek cok nizamna-
meler hazirladi. Baslangicta hariciye nezaretinin denetim ve gdzetimi
altinda kurulan karantina meclisi, daha sonra ticaret nezaretine nakle-
dildi. Bir siire sonra kisa da olsa bagimsiz bir birim haline getirildi. Daha
sonra sirasiyla ticaret ve hariciye nezaretleri ile tophane-i 4amire miisirli-
gine baglandi. Bagli bulundugu birimin nazir1 meclisin birinci baska-
niydi. Bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikmasina paralel olarak meclisin
onemi de artt1 veya azaldi. Onceleri tamamen milli menfaatler ve saglik
sorunlarina ¢are olmak amaciyla kurulan meclis, daha sonra yabancilarin
cogunlugu ele gegirmeleri iizerine onlarin ¢ikarlarini gozeten milletlera-
rast bir kurum hiiviyetine biiriindi.

Bu dénemde kurulan meclislerden bir digeri de erzak, odun, komiir
gibi halkin zorunlu ihtiyaglarini olusturan maddelere uygulanacak olan
narhi (satis fiyatini belirleme) saptamak, belirlenen fiyattan fazlaya veya
eksik gramajla mal satanlar hakkinda yapilacak muameleleri goriismek ve
onlemler almak iizere zaptiye miisirligi biinyesinde yer alan es’dr mecli-
siydi (13 Agustos 1851). Uyeler arasinda esnaf ve tiiccar temsilcileri de
vardi. Meclisin tespit ettigi narh fiyatlar1 halkin da bilgi sahibi olmasini
saglamak amaciyla gazetelerde yayimlanmaktaydi. Ayni yil icinde, 12
Kasim 1851'de zaptiye miisirliginde yapilan genis capli bir diizenleme ile,
ele aldig1 esas konular olan es’ar ve esnaf hususlarinin daha ziyade ticaret
nezaretini ilgilendirdigi noktasindan hareketle, nezaretin maiyetine ve-
rildi. 26 Agustos 1852 tarihinde, gordiigii isler daha 6nceleri narh uygu-
lamalarin1 denetleyen bir kurum olan ihtisap nezaretine devredilerek,
meclis lagvedildi.

6 Eyliil 1841 tarihinde Maliye Nazir1 Safveti Pasa zamaninda, Avru-
pa'da oldugu gibi madenlerin imal, idare, gelir ve giderlerinin maliye
hazinesine baglanmasi ve bu hususlar1 goriisiip tartismak amaciyla darp-
hane-i Amireye bagli olarak bir maden meclisinin kurulmasi kararlastirildu.
Genel olarak 4-5 iiyeden olusan meclis, bazen darphane nazirinin, bazen



Tiirk Kiiltiiri Incelemeleri Dergisi 87

de darphane muhasebecisinin baskanliginda toplanmaktaydi. Bu sekilde
uzun siire calismalarini yiiriiten meclis, 1283 (1866-67) tarihinde ortadan
kaldirildz.

Nezaret meclisleri bu devir yenilesme hareketlerinde 6nemli bir go-
revi yerine getirdiler ve uygulanan reformlarin ayrintilarinin tespiti ko-
nusunda ve uzmanlik gerektiren konularda basarili calismalar yaptilar.

II. Tasra Teskilatinda Reform

Merkez yonetiminde yapilan reformlardan hedeflenen basarinin
saglanabilmesi, bunlarin tasrada da uygulanmasina bagliydi. Dolayisiyla
tasra teskilatinin da bu dogrultuda yeniden ele alinmasi gerekiyordu.
Nitekim Tanzimat'la beraber merkez teskilatinin yaninda tasra yoneti-
minde de 6nemli diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir.

Giilhane Hatt-1 Hiimaytnunda iltizam sisteminin halki ugrattig1 za-
rarlar s6z konusu edilerek kaldirilacagina dair isaretler veriliyordu. Yine,
halkin gelir diizeyinin saptanacagi ve herkesten gelirine gore vergi alina-
cagi ifade olunarak yeni vergi sisteminin esaslar1 da belirlendi. Nitekim
bu goriisler dogrultusunda iltizam usalii kaldirilarak muhassillik sistemi
kurulmaya baslandi. Muhassillar, sancagin hem idari ve hem de mali
yoneticisiydiler. Topladiklar1 vergileri dogrudan dogruya merkezdeki
hazineye gondermekteydiler. Vergilerin tespit ve toplanmasinda muhas-
sillara yardimci olmak iizere sancak merkezlerinde kurulan muhassillik
meclislerine halktan temsilciler de katilmaktaydi. Bu yeni sistemle vali,
miitesellim ve diger yoneticilerin {izerlerinde bulunan mali sorumlu-
luklar muhassillar tarafindan tstlenildi. Boylece vergi tevzi islemlerinin
bir diizene konulmasi amaclandi. Ancak, kisa siiren bu uygulamadan
istenilen sonuglar alinamadigindan gelirlerde biiyiik bir azalma meydana
geldi. Zira muhassillik sistemine islerlik kazandirilamadan iltizam ustili
kaldirildig: icin, devlet yeni gelirleri tespit edip toplayamadigi gibi eski
gelirlerini de kaybetti. Bu yiizden Mart 1842 tarihinden itibaren yeniden
iltizam sistemine geri doniildii.

Muhassillik sisteminin basarisizlikla sonuglanmasina ragmen ara-
yislar siirdiiriilerek tasra yonetiminde bazi diizenlemelere gidildi. Tan-
zimat doneminde tasra yonetiminde yapilan bu diizenlemeleri inceler-



88 Ali AKYILDIZ

ken, en kiiciik birim olan muhtarliktan, en biiyiik idari birim olan eyalet
idaresine dogru, kiiciikten biiyiige bir sira takip edilecektir. Yani, tasra
birimleri kronolojik degil, hiyerarsik olarak ele alinacaktir.

a. Imar Meclisleri Tecriibesi

Tanzimat doneminde gerceklestirilen bir diger yenilik de tasra imar
meclislerinin kurulmasidir. 1845 yilinda, tasradaki insanlarin sorunlari-
nin bizzat kendi ileri gelenlerinin agzindan ifade edilmesi i¢in her bolge-
den birisi miislim ve digeri gayrimiislim tebaanin temsilcisi olmak iizere
ikiser kisi Istanbul'a cagrildi. Bu temsilcilerin meclis-i valaya cagrilarak
yazili ve sozlii olarak dile getirdikleri sorunlar vergi ve ulasim olmak
iizere iki ana grupta toplanmaktaydi. Tasra temsilcileri, 12 Mayis 1845'te
toplanan meclis-i umumiye de katildilar. Boéylece Osmanli tarihinde ilk
defa halkin temsilcileri hitkiimet merkezine getirtilerek yapilacak yeni-
likler hakkinda fikirleri soruldu. Yapilan ¢alismalar neticesinde Anado-
lu'da bes ve Rumeli'de de bes olmak iizere toplam on tane gecici imar
meclisinin meclis-i valaya bagli olarak faaliyet yiiriitmesine karar verildi.
Bu meclisler genelde askeriyeden secilen bir bagkan, biri ilmiye mensubu
iki iiye ve bir katipten olusmaktaydi. Meclisler, yaptiklar1 calismalara
dair raporlar1 meclis-i valaya sunmakta ve bu raporlar meclis tarafindan
degerlendirilmekteydiler. Meclis-i Vald Baskani Siileyman Pasanin giri-
simleriyle gerceklestirilen bu tesebbiis, Pasanin daha sonra gorevden
alinmasiyla yarim kaldi. Bu meclisler tarafindan yapimina baslanan
Trabzon-Erzurum ve Bursa-Gemlik yollar1 uzun siire bitirilemedi. Bu
tecriibe, reformlarin siirekliligi olan birer devlet politikasi olarak degil de
kisilerin siyasi ikballeriyle ve girisimleriyle paralel yiiriiyen atilimlar
oldugunu agik¢a gostermektedir. Zira, Siileyman Pasanin sahsi girisi-
miyle ortaya konulan bu yenilik, pasanin gézden diigmesiyle beraber
hemen uygulamadan kaldirildi.

b) Muhtarlik teskilatinin kurulusu
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II. Mahmud, Istanbul'un giivenliginin saglanmasi ve tasradan gelip
issiz-giicsiiz bir sekilde hirsizlik, yolsuzluk ve cesitli uygunsuzluklar
yaparak sehrin huzurunu bozan kisilere kars1 bazi 6nlemler aldi. Bu gibi
sahislar tespit edildiklerinde hemen sehir disina cikarilirdi. Ancak bu her
zaman miimkiin olmuyordu. Soruna koklii bir care bulmak icin 1829'da
yapilan bir diizenlemeyle Istanbul mahallelerinde muhtarlik érgiitii ku-
ruldu. Her mahallede muhtar-1 evvel ve muhtar-1 séni adiyla iki muhtar
vardi. Bunlar, halkin oyuyla secildikten sonra merkezin onayina sunul-
maktaydi. Daha sonra her biri icin darphanede birer miihiir kazdirilip
kendilerine gonderilmekteydi. Kefilleri ise mahalle imamlariydi. En
Oonemli gorevleri, bulunduklar1 mahallin giivenliginin temin edilmesi,
6lim ve dogum hadiseleri, mahalleye gelme, gitme, goc etme vb. olaylarla
ilgili kayitlarin tutulmasi, kisaca halkla devlet arasindaki iliskinin sag-
lanmasiydi. Muhtarlara koyiin bityiikligiine gore ii¢ ila on iki kisi ara-
sinda degisen ve secimle igsbasina gelen ihtiyar heyetleri yardimci olurdu.
Mubhtarlarin iistlenmis olduklar: s6z konusu gorevler daha 6nceleri ma-
halle imamlar1 ve dyanlar tarafindan yerine getirilmekteydi. Muhtarlarin
vazifeleri Tanzimat'la beraber daha da ¢ogalarak devam etti. Bu donemde
kendilerine yiiklenen diger bir 6nemli gorev de devletin halktan toplaya-
cag1 verginin tahsil edilmesi oldu. Muhtarlik o6rgiitii 1833'ten itibaren
tasrada da uygulanmaya baglandi.

c¢) Kaza Yonetimi

1842'de muhassillik sisteminin ortadan kaldirilmasiyla sonuglanan
diizenlemenin ardindan tasra teskildtinda yeni bir organizasyona gidildi.
Soyle ki, Tanzimat'in uygulandig: bolgelerde bir kac koy birlestirilerek
ilk defa idari bir birim olarak kazalar olusturuldu ve bunlara birer miidiir
atandi. Bu tarihe kadar mahkemelerin bulundugu adli birimleri ifade
etmekte olan kaza terimi, bu degisiklikle beraber artik bir idari kurum
olarak tasra teskilatindaki yerini aldi. Kaza miidiirleri, mahalli ileri ge-
lenler tarafindan secilmekte ve hiikiimetin onaylamasiyla goreve basla-
maktaydi. 1871'de yapilan diizenlemeyle kazalarin yonetimi miidiirlerden
alinarak kaymakamlara verildi. Bu birim varligini giiniimiize kadar siir-
diirdii.

d) Sancak Yonetimi
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1842 diizenlemesiyle sancak yonetimi, merkezi hiikiimet tarafindan
atanan kaymakamlara birakildi. Bunlar valiye karsi sorumlu olmalarina
ragmen vali tarafindan gérevden alinamamaktaydilar. Maiyetlerinde mal
mildiirii, hakim, tahrirat bagkatibi, mal baskatibi, miislim ve gayrimiis-
lim halkin temsilcilerinden olusan sancak meclisleri vardi. Haftanin be-
lirli giinlerinde toplanan bu meclis, sancagin giivenlik, maliye, yonetim,
egitim-0gretim ve belediye gibi isleriyle ilgili ¢alismalar yiiriitmekte ve
bu konularda kaymakama yardimci olmaktaydi. Yine seriati dogrudan
ilgilendirmeyen hukuki konular da meclisin gorevleri arasindaydi. Mec-
lisin bag edemeyecegi derecedeki biiyiik konular, eyalet meclisine havale
edilmekteydi. Sancak meclisinin faaliyetlerini belirtir tutanaklar her ay
eyalet meclisine sunulmakta, maliyeyi ilgilendiren hususlar ise dogrudan
maliye nezaretine bildirilmekteydi. Bunun disinda merkezi hiikiimetle
olan biitiin yazismalar, vali ve eyalet meclisi araciligiyla yapilmaktaydi.

Sancak yonetiminde yer alan bir diger 6nemli gorevli de mal miidii-
riydi. Hazine gelirlerinin meclis denetiminde tahsili ve muhasebesi,
kazalardan gelen gelirlerin kayitlarinin tutulmasi ve ii¢ ayda bir bu ka-
yitlarin eyalet meclisine sunulmast mal midiriniin gorevlerindendi.
Bunun disinda niifus sayim ve kayit isleriyle ilgili niifus memuru, giivenli-
gin saglanmasiyla gorevli zaptiyeler, posta gorevlileri ve diger memurlar
da vardu.

Sancak meclisleri Ocak 1849 tarihine kadar gorevlerini muhassillik
meclisleri i¢in cikarilan yonetmelige gore uyguladilar. Bu tarihte yapilan
bir diizenleme ile eyalet meclisleri nizamnamesi hazirlandi. Hayli ayrintili
bir sekilde diizenlenen bu tiiziik de gesitli i¢ karigikliklar ve Kirim savasi
yiiziinden kendisinden beklenen fayday: ve meclisler de gerekli denetimi
saglayamadilar.

e) Eyalet Yonetimi

Tanzimat donemi 6ncesinde eyaletin her tiirlii miilki ve mali en bii-
yiik sorumlusu olan valilerin yetkileri Tanzimat'la beraber sinirlandi-
rildi. Ozellikle de mali yetkiler ellerinden alindi. Yukarida agiklandigi
iizere eyaletin mali isleri Tanzimat'in ildinindan hemen sonra kurulan
muhassilliklara verildi. Bu yeni sistemden beklenen basarinin saglana-
mamas1 iizerine muhassilliklar ortadan kaldirilarak eyaletin mali isleri
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defterdarlara ihale edildi. Devletin eyaletteki en biiyiik temsilcisi olan
vali, kanunlarin uygulanmasi, halkin giivenliginin saglanmasi, memleke-
tin imar edilmesi, hiildsa her seyden sorumluydu. Kendisine, gordiigii
islerde yardimci olmak amaciyla defterdar, kadi, miiftii, miisliimanlari
temsilen dort kisi ve gayrimiislimleri temsilen de iki kisiden olusmak
iizere bir biiyiik meclis vardi. Bu meclis sancak meclislerinin gonderdigi
faaliyet raporlarini degerlendirip kesin sonuca baglamak, eyaletin idare,
maliye, giivenlik, imar, adli biitiin hususlardaki problemlerini goriismek
ve bunlara care bulmakla gorevliydi. Ayrica adli sug isleyenleri ve Tan-
zimat'a kars1 ¢cikan gorevlileri de yargilayan bir mahkeme durumundaydi.

Ocak 1849 diizenlemesiyle bu meclisler de yeniden ele alindi. Nite-
kim, biiyiik meclisten ayr1 olarak eyalet meclisleri olusturuldu. Bu mec-
lis, hitkiimet tarafindan atanan bir bagkan, vali, defterdar, hakim (kad1
veya ndip), miiftii, katip ve halk tarafindan secilecek dort miislim ve gay-
rimiislim halkin her grubunu temsilen birer kisiden miitesekkildi. Cuma
giinleri disinda her giin toplanti yapan mecliste 6nemli konular
gorigiliirken biitiin iiyeler katilmak zorundaydi. S6z konusu nizam-
namede meclislerin gorevleri ve tartisma usiilleri gayet ayrintili bir se-
kilde belirtilmisti. Bu tiiziik 1864 vildyet nizamnamesine kadar yiiriirliikte
kaldi. S6z konusu nizamnameyle eyalet sisteminden vildyet sistemine
gecildi.

Tagra teskilatinda yapilan bu diizenlemeler 1876 yilina kadar pek
basariya ulasamadi. Zira sinirlar1 ziyadesiyle genis olan vilayetlerde nak-
liye ve haberlesme araglarinin yetersiz olmasi, yetismis idareci kadrolarin
mevcut olmamasi, bazi vilayetlerde bulunan yabanci iilke konsoloslarinin
idari islere miidahale etmesi gibi durumlar, tasra yonetiminde istenilen
diizenin saglanmasi 6niindeki en 6nemli engellerdi. S6z konusu konso-
loslar bilhassa miislim ve gayrimiislim halkin beraber yasadiklar1 eyalet-
lerde gayrimiislim halkin menfaatlerini korumaya calisarak valileri mer-
keze sikdyet etmekte ve ¢ogu kere hiikiimet de meselenin aslini arastir-
maksizin valileri gorevden almakta veya bagka bir yere tayin etmekteydi.
Nitekim, Ali Pasa, bu durumu su sekilde ifade eder: ...Osmankh tebaasin-
dan haksiz bir davast olan yahut hakl olarak ceza alan bir kigi konsoloslar
nezdinde veya sefaretlerde resmi bir dayanak, destek bulacagindan emindir.
Gorevini hakkwla yerine getirmek suretiyle bunlarin [konsoloslar] hosuna git-
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memek bedbahthginda bulunan bir vali ebediyen mahvolmug demektir... Vekil-
lerini atayan ve gorevden alan artk padisah degildir... Bu sozlerden de anla-
silacag1 gibi gerek merkezde, gerekse tasrada tespit edilen reformlar1 uy-
gulamada devlet rahat ve kendi basina birakilmamaktayda.

Tasrada kurulan bu meclisler vasitasiyla sinirli da olsa halk ve ma-
halli ileri gelenler yonetime katilmaya basladi. Bu katilim meclislerin
tabii iiyeleri olan yerel yoneticiler ve bolgeden halkin temsilcisi olarak
secilmis olan insanlarla saglanmaktaydi. Bu durum, daha sonra meclis-i
mebusanin kurulmas: ve tagra halkinin temsilcilerinin bu meclis calis-
malarina katilmalarina temel teskil etmesi acisindan da 6nemlidir. Tan-
zimat doneminde bir yandan bu sekilde halkin temsilcilerinin sinirli da
olsa yonetime katilmasi ve diger yandan da tasranin idare, zaptiye, ma-
liye, imar gibi hizmetlerinde 6nceki devirlere nispeten daha bir merke-
zilestirmenin saglanmis olmasi, ilk bakista bir celiski gibi goriilebilir.
Ancak bu noktada sunu ifade etmekte yarar vardir ki, merkezi hiikiimet,
tasra temsilcilerini yonetimden tamamen diglayacak giicte degildi. Dola-
yisiyla s6z konusu hizmetleri merkezilestirirken, halkin temsilcilerini de
sistemin icine almak durumunda kaldi.

Tanzimat donemi, Osmanli tarihinde ilk defa olarak uzmanlasmis
sivil bilirokratlarin rol aldigi bir tasra teskilatlanmasinin temellerinin
atildig1 bir donemdir. Ancak bunun, ¢cok genis topraklara sahip devletin
her tarafinda ayni 6lgiide etkili ve basarili bir sekilde uygulandigini iddia
etmek giictiir. Zira bu kadar genis bir cografyada gorevlendirilecek ye-
tismis elemanlarin kitligi, sistemin en biiyiik sorununu olusturuyordu.
Nitekim pek ¢ok tiizilk ve kanunlar ¢ikaran Tanzimat reformcularinin,
reformlar1 uygulayacak olan personel yetistirme politikasinda pek basarili
olduklar1 sdylenemez. Dolayisiyla yeni kurulan bir miiessesenin basina
yine eski gorevlilerden birisini getirmek zorunda kaldilar. Tanzimatgilar,
reformlar1 uygulayacak insanlar1 yetistirme islemine geg el attilar. Bunun
disinda reformlarin basarili olmasi icin gerekli olan su iki unsur da Tan-
zimatcilarda mevcut degildi: para ve zaman. Tanzimat doneminde uygu-
lanan mali politikalar basarili olamadi ve devlet maddi acidan rahata
kavusamadi. Oysa reformlarin basaris1 mali kaynaklarin varligina ve
saglam olmasina bagliydi. Diger yandan devletin varligini tehdit eden i¢
ve dig sorunlarin mevcudiyeti, yenilik¢ilere reformlar: rahatlikla uygula-
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yabilecekleri bir ortami saglamaktan son derece uzakti. S6z konusu ne-
denlerden dolayi, Tanzimatgilar planli ve programli reform programlari
yerine, fiili durumlarin elverdigi 6lciide pratik, kisa vadeli ve anlik rege-
teleri andiran reformlar: tercih etmek zorunda kaldilar. Bu donem re-
formlarinin s6z konusu karakterleri, giiniimiizde de gecerliligini siirdii-
ren, sorunlar1 yiizeysel olarak algilama anlayisini dogurmasi agisindan
iizerinde durulmaya deger.
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“PROCESS OF RECONSTRUCTION OF THE OTTOMAN CENTRAL AND PERIPHERIAL INSTITUTIONS”

Abstract

In this article, reconstruction in the Ottoman Central and Peripherial
Instutions starting from Sultan Mahmud Il up until 1856 Islahat Fermani
(Declaration of Reconstruction) are dealth with. Mahmud II discharged almost
all the institutions of what is called the classical period and moved on the
central institutions. He opened some schools educate people for these newly
founded institutions. He enhanced the central structure and opened ministries
with clearly defined duties. In addition to these ministries, in order to help
them he formed some perminent councils. During the Tanzimat period, legal
infrastructures of these reforms were set. In this period, while the details of the
reforms were taken into consideration, these reforms were disseminated within
the provinces.
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