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Osmanli Imparatorlugunda Makam Vergisi:
CAIZE

Muzaffer DOGAN

OZET

Osmanly Devletinde XVI. yiizyil sonlarindan itibaren tagra ve merkez
idari birimlerine yapilan atamalardan caize adi altinda para alintyordu.
Caize ddemeleri onceleri riigvet sinifinda degerlendirilirken, zamanla devle-
tin megru bir uygulamast hdline geldi. Padisah, sadrazam ve sadaret kethii-
daswmun aldiklart meblaglar, kendi hazinelerinin finans kaynaklarindan
birisiydi. Caize, tarihi seyir igerisinde iizerinde yapilan cesitli degisikliklerle
diizenli bir gelir gekline doniistii ve maag sistemine gegiste devlet icin bir
kriter olusturdu.

Anahtar Kelimeler

Caize, avdid, gelir, maas, riigvet, hazine, atama.

Osmanli imparatorlugu biirokratlarinin gelirleri, tahsisat (timar, has,
zeamet) ve maas tiirii gelirler (ulufe, sehriye) gibi genel bir tasnife sokul-
salar bile bir devlet memurunun standart yillik gelir rakamlarini vermek-
ten uzak kalirlar. Bu durum piramidin tepesini olusturan {ist ricdl igin
daha iist seviyede gegerlidir. Devlet erkini teorik anlamda da olsa tiimiiyle
elinde bulunduran padisah ve bu erki onun vekilleri sifatiyla kullanan iist
biirokrasiyi olusturan ricil ve biirokratik organizasyonu yiiriiten daha alt
birimlerin sefleri zamanla kendilerine bahsedilen otoriteyi temsil etme
giicii yaninda mali agcidan da buna es diisen imtiyazlarin sahibi oldular.
Devlet, iist yonetime bu imtiyazlar1 verirken yine devlet adina harcama
yapma kosuluyla kendilerinin de “hazine” olarak niteledikleri maddi kay-
naklara sahip olma sansini tanidi. Dolayisiyla merkezdeki yiiksek memu-
riyetlerin gelirleri siradan bir maas veya tahsisat boyutlarinin oldukga
iizerinde seviyelerde goriinmektedir. Caize de bu kaynaklarin 6nemli kis-
min1 teskil eden bir gelir kalemiydi. Bu gelir biriminin ortaya ¢ikis1 ve
tahsil sekli uzun siire rigvet ithamlarinin veya tanimlamalarinin da

" Yard. Doc. Dr., Marmara Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii.



36 Muzaffer DOGAN

giindemde kalmasina yol agmistir. Bu ¢alismanin ana hedefi cdizenin gelir
bicimi olarak niteligini ortaya koyarken ayni zamanda nispeten karmasik
goriinen gelirler tasnifinin bir kalemini anlamaya yénelik olacaktir. Once
Osmanli'da idari anlamda clizenin tarihi gelisimini izah ettikten sonra
mahiyeti ve muamelat: hakkindaki diger bilgileri ele almay1 deneyecegiz.

Osmanli Imparatorlugu'nda cdize denildiginde iki ana uygulama 6ne
cikmaktadir. Birincisi sairlere verilen ve gegmisi Osmanli'dan ¢ok dncelere
uzanan bahsise verilen isimdi'. Ikincisi ise idari birimlere atananlardan
alinan para icin kullanilan sekliydi. Gorev tevcihi karsiligi para, klasik
donem siyaset-namelerinde ve tarihlerinde asagida da gorecegimiz iizere
daha ok riigvet veya irtisa ismiyle anilmistir. Memuriyetlerin sadrazam
veya padisah tarafindan para karsilig1 satildig: vurgular: daha ¢ok XVI. yy.
sonlar1 ve XVII. yy. baslarindan itibaren yogunluk gosterir. XVII. yy. bo-
yunca artik makam dagitma yetkisini izerinde tasiyan idarecilerin, riigveti
alenen aldiklar1 hatta bunlarin defterlerini tuttuklari belirtilerek devlet
sisteminin isleyisindeki yozlasmanin derecesi anlatilmak istenir. Bu bil-
gilerden hareketle cize uygulamasinin da bu yiizyillardan itibaren basla-
mis oldugunu tahmin edebiliriz. Ancak caize tiiriine benzer yakinliktaki
uygulamalar daha onceki tarihlerde de goriilmekteydi. Buna goére devlet
makamlarinin sahibi ve ihsan edicisi konumunda olan padisah, gelenekle-
rin belirledigi ve kendine biat unsurlarindan birisi olan piskes ve hediyye
gibi bir takim sunumlar1 kabul etmek durumundadir’. Baglilik sembolii

" (st makamlardan alttakilere verilen ciize, Osmanli 6ncesi Ortaasya devletlerinde de
varolan fakat daha cok sultanlara veya onemli devlet riciline sunulan edebi eserlere -
ozellikle siir- bahsis olarak verilen miktarlar icin kullanilan bir terimdi. Sairlere ve-
rilen bahsis anlaminda Osmanli doneminde de yaygin sekilde bilinen ve kullanilan
bir gelenek olarak karsimiza cikmaktadir. Meseld Kantini doneminde bazi sairlere
verilen cdizeler hakkinda bkz. (Ismail Eriinsal, “Kanuni Sultan Sileyman Devrine
Ait Bir In‘amat Defteri”, Osmanli Arastirmalars Dergisi, Istanbul 1984, IV, s. 1-7). Sa-
irlere verilen cdize anlaminda yapilan bir bagka calisma; (Cevdet Dadas, “Osmanli
Arsiv Belgelerinde Sairlere Verilen Caize ve Ihsanlar”, Tiirkler, Ankara 2002, X1, s.
748-757). Hz. Muhammed'e kadar dayanan koklii bir gelenek olmasi ve daha ziyade
ist makamdan alta verilen hediye niteligi tagimasi, bu tiir caizenin mesrulugunun
fazla tartismaya mahal birakmadan kabul gérmesini sagladigi ve bazen suistimal
edilse bile giizel eserler iireten edebiyatcilara bir tiir telif hakki gibi 6diillendirme
seklinde kullanildig1 diisiiniilebilir (Mustafa Uzun, “Caize”, DIA, VII, 28-29).

Yeni padisah tahta ¢iktiginda ciilis piskesi ¢ekilmesi kanundu. II. Selim'in tahta ¢iki-
sinda Kapudan-1 derya Piyale Pasanin sefer doniisiinde padisaha sundugu piskes
vasfedilirken bu uygulamanin gecmisine dair atif da onemlidir:“...gand’im-i ferévin
ile geldiiklerinde ciiliis-1 hiimayin piskesin thzdr idiip, tuhaf i heddyd-yi mergube-i gayr-i
miikerrere ve gulamhd-yi peri-peyker cekdiler ki tamam ehl-i divian pesend eyleyiip tesrifdt
defterlerinde miitekaddiminiin akmise-i Firengi ve ¢ukahd-yi rengini bu metd“1r miimtdza

2
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olarak piskes ve hediyye sunumu sadece padisah ciiluslarini kapsamaz. Ayni
zamanda 6nemli fetihlerde bulunmus bir beylerbeyi’, padisahin huzuruna
davet edilen ve onunla goriismeye gelen tasra idarecileri, yine sarayla ilgili
digiin, kutlama gibi seremonilere davet edilmis kimseler piskes sunar-
lard:”.

Osmanli'da padisah ve gevresi yani sarayin teskilat ve isleyisi diger alt
olusumlarin bir modeli olarak goriildiigiinden ve taklit edildiginden zik-
redilen piskes ve hediyyeler cesitli isimler altinda daha alt seviyedeki bazi
devlet ricali tarafindan da alinmistir. Biiyiik ricalin yine padisahin ihsaniyla
kanunlasmig hak edis tarihinin oldukca erken dénemlere kadar uzandigini
Fatih Kanfinndmesi'ndeki bir madde gosterir: “Ve viizerdm oniki kerre
yiizbin akge ile olalar, hds ol mikdar ta‘yin oluna. Ve anlara dyide benim rikdb-1
hiimdytinuma her nereden harac ve adet-i agndmdan ve piskes geliirse viizerdma
ve defterdarlarima dahi hisseleri gelsin™. Maddede bizim icin 6nemli iki
nokta vardir: Birincisi tahsis edilmis gelir olarak Ads miktari; ikincisi ise
“anlara ayide” ibaresiyle kasdedilen esas gelire ilave edilen diger gelirler.
Birincisi zaten bilinen bir tahsisat olmasina ragmen ikincisi yani “dyide”,
daha sonralar1 avdid olarak cesitlenecek ve biirokrasi mensuplar1 icin de
tayin dolayisiyla alinacak olan bir hak edis hiline geleceginden, anlam
olarak “aitlik”den ziyade, farkli 6deme seklini tanimlayan bir kavram ola-
rak kabul edilmelidir. Kanun maddesinin devlet ricilinin gelirleri basligi

miimdsil yazilmig bulunmadi” (Selaniki Mustafa Efendi, Tarih-i Selaniki, hzr. Mehmet
Ipsirli, Istanbul 1989, I, s. 57). Diger rical ciiliis piskeslerini Edirne'de cektiler: “Ve
evd’il-1 muharrem sene 975'te mahmiye-i Edirne dmmeten sdye-i sa‘ddet-i zullu'llih'da dside
olup, erkdn-1 devlet bir bir geliip yetigiip kaniin-1 kadim iizre mekanlarinda kardr eylediler.
Ve makam-1 miildzemetde olan hiikkdm-1 etrdf i ekndf ciiliis-1 saltanat piskes i heddydsin

siidde-1 sa‘ddet-meddra cekmege miiteveccih olup geliip cekdiler” (Aymi eser, 1, 67).
? Yemen'deki gorevinden ayrilip Istanbul'a gelen Mehmet Pasa'nin Kanuni'ye sundugu

piskes kayda degerdir: “...Sidde-i sa‘ddet-medara geldikde erkan-1 sa‘ddete piskes ii heddya
tle yolundan geliip... ve kanin-1 kadim iizre Divin-1 ma‘delet-mekdna geliip, dokuz kat
Diskes tizre envd 1 tuhaf-1 Hind i Sind getiiriip...mukaddema fatih-i miilk-1 Yemen ve Aden
Veziria’zam olan Siileyman Paga'nun tesrifit defteriyle tatbik i tevfika mecdl olmayup,
bunlarun piskesi hadd-i a‘lida olup “kul efendisine ubudiyyet itmek ancak bu denlii olur”
diyii hitsmenddn-1 ehl-i Divan pesend idiip tahsinler itdiler” (Selaniki, I, 13).
* IV. Mehmed'in Edirne'de sehzadeleri icin yaptigi siinnet senlikleri ve kiz1 i¢in evlen-
dirme diigiiniinde en yiiksek idareci sifatiyla sadrazamdan esnaf tesekkiillerine varin-
caya kadar resmi ve sivil nitelikli kimselerin sunduklar1 piskegler icin bkz. (Hezarfen
Hiiseyin Efendi, Telhisii'l-Beyan Fi Kavénin-i Al-i Osman, hzr. Sevim Ilgiirel, Ankara
1998, s. 207-246).
Abdiilkadir Ozcan, “Fatih'in Teskildt Kanunnimesi ve Nizim-1 Alem Icin Kardes
Katli Meselesi”, Tarih Dergisi, Istanbul 1982, say1 33, s. 47.
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altinda verilmesi de makamlarin sembolik hak edislerine vurgu yapmak
yerine bir ek gelir olarak kendilerine taninan imkani belirtmektedir. Nite-
kim ayni kanunnidmede defterdarlarin gelirleri iki ayr1 maddede farkli
yerlerde verilirken birincisinde haslarinin miktarlar: ikinci maddede de
gorevleri geregi yaptiklar1 muamelattan alacaklari harclar “aide” olarak
nitelendirilmektedir’. Kisacasi gorev tahsisat1 diginda kalan, ister maka-
min yiiksekligi icin, ister yaptig1 muamelat i¢in olsun bir takim meblagla-
rin alinmasi gelenegi, cdize aliminin baslamasindan 6nce de mevcut olan
bir uygulamaydi.

XVL yy. sonlar1 ve XVII. yy. donemlerinde kaleme alinan veya bu
doneme atif yapan siyaset-name veya layiha, kronik yazarlarinin kastet-
tikleri riigvet olgusu bu tiir uygulamalar midir, yoksa bunlarin haricinde
alinan para veya hediyeler midir? Acikgasi biitiin bilgiler birbirine karis-
mus gibidir’. Ancak genel bir bakis agisiyla, iki tiir teamiilii de pek hos
karsilamadiklar1 anlagiliyor. Belki de devletin yeni uygulamalarini algila-
makta karsilastiklar1 giiclilklerden kaynaklanan olumsuz tepkilerini bu
sekilde dile getiriyorlardi. Bu tiirden eserler Osmanli 6ncesi veya ilk do-
nem ahlak kitaplar1 ve siyasetname geleneklerini siirdiirdiiklerinden, ken-

¢ “Ve defterdarlarima has veriliirse, alt kerre yiizbin akgce verilsiin® (Abdiilkadir Ozcan,
a.g.m., s. 47); “ Ve defterdarlarvmin didesi havds-1 humdyiinumdan gerek iltizim ve gerek
emanet ile timendya verilen hdslar kag yiik ise yiik basina bin akce hakk-1 imza alalar. Ve
mutlaka hazine-i dmireme akge teslim olundukda, bin akceden yirmi akce kesr-i mizdn ala-
lar. Ve defterdarlara hidmet eden Fkiittdba dahi hakk-1 kitdbet alalar. Ve havdss-1 hiimayi-
num a‘sarndan defterdarlarim me’kildtina mu ‘Gvenet edeler” (Aym mak., s. 48).

" Bu dénemlerde yapilan cesitli riisvet ithamlarinin nakli i¢in bkz. Ahmet Mumcu,
Osmanly Devletinde Riisvet (Ogellikle Adli Riisvet), Istanbul 1985, 5.86-92. Mumcu, Os-
manli'da devlet ricilinin yaptiklar1 atamalar karsiliginda bir miktar para veya mal
alma haklar1 oldugunu zikrettikten sonra alinan biitiin para ve mallar1 riigvet 6rnegi
olarak da nakletmeye devam ediyor. Kanuni déneminde Mahmut Pasanin Misir va-
lisi olabilmek icin padisaha ve viizeraya piskes vermesini riisvet 6rnegi olarak veriyor.
Pigkes aliminin daha bu dénemde kanun oldugunu dolayisiyla riisvetin yayginlas-
maya basladigini vurguluyor (s. 89). Oysa daha 6nce de soylendigi gibi Fatih kanun-
namesinde piskes ve diger hediyyeler icin kanun maddesi konmustu. Ayrica bunun
sadece padisah tarafindan alinmayacagini ayn1 zamanda viizeraya da hisse verilmesini
kanunlastirmisti. Kanunnamedeki bazi maddelerin daha evvel gelenekte olan tea-
milllerin formel hale sokuldugunu kabul edersek piskes uygulamasi Fatih'ten 6nce de
muhtemelen vardi. Ayni zamanda yabanci elgi veya seyyahlarin hatiratlarindaki ra-
kamlarin ciize rakamlar1 m1 yoksa céizenin disinda ayrica alinmis riigvetler mi oldu-
gunu belirlemeden o6rneklemeye devam ediyor. Verilen rakamlarin bityiik bolimi
muhtemelen cdize miktarlariydi. Ciinkii kesinlik ifade eden rakamlari1 zaten devlet
mubhtelif biirolarinin defterlerine kaydediyordu ve bunlar idareci ziimre ve devlet is-
lerine asina olanlar arasinda bilinen rakamlardi. Dolayisiyla yabancilarin da bunlar:
bilmesi kadar dogal bir sey yoktur. Onlar acisindan gergek riisvet olaylar1 kadar, al-
gilama farklilig: sebebiyle, ciize de riigvet sinifina giriyordu.
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dilerinden 6nce yazilmis eserlerin bazen biiyiik kismini, bazen de bir bo-
limiinii taklit ettikleri anla§111yor8. Dolayisiyla Osmanli 6ncesi riigvet ola-
rak tanimlanmis teamiiller Osmanli déneminin uzun devreleri boyunca
ayn1 bakis acisiyla algilanmaya devam etmis gibi goriiniiyor. Nitekim
Kenzii'l-Kiibera isimli eserini 1401 tarihinde tamamlayan Seyhoglu Mus-
tafa, vezirler bahsinde, onlarin memuriyetleri ehil insanlar yerine riisvet
veya baska bir hizmet karsiliginda hak etmeyenlere verdiklerinden sika-
yetcidir. Buradaki ifade istisna kastedilmeden vezirlerin genel tutumunu
yansitmaya yoneliktir. Bunu bir delil kabul edersek o tarihlerde riigvetin
yaygin oldugu kanaatine varmamiz gerekmektedir. Oysa bu déonem daha
devletin olusum devresine karsilik gelir ve yeni konulan vergiler igin de
cok farkli yorumlarin yapildigi dénemlerdir’. Buradaki riisvet soyleminde
Osmanli 6ncesi dogu devlet geleneklerinde toplanmis olan rivayetlerin
etkisinin pay1 dikkate alinmalidir. Ayni ifadeleri kadi ve diger ilmiye
mensuplari icin de Seyhoglu tekrarlar'. Yildirim déneminde kadilar hak-
kindaki yolsuzluk soylentileri anonim tarihlerde de mevcuttur. Burada da
kadilarin gecim meselelerini halledebilmek igin mahkeme ve resmi islemler
karsilig1 aldiklar1 harclar riigvet alanina sokulmustur'”.

’ Siyaset-namelerin tahlili hakkinda bkz. Ahmet Ugur, Osmanl Stydset-ndmeleri, Kay-
seri 1992.

* “Ve dah vezire vacibdir ki bir sahst ki bir ige ve mansiba ve amele koya, evvel am hakinca
teftis ide ve ihtiyat yirine getiire ve layiklu layikinca nasb ide ki cemi® diinydnun ve diniin
haleli andadur ki igleri ve mansiplar: miistahaklarina ve ehline ve liyikina virmezler. Belki
anlar viriirler ki goniillerine yalandan hos geliir ya hdmetin ve rigvetin alurlar. Veya bir
miirebbi dutinurlar dergdhda ana hidmet ucin gosteriirler ve miildzemet ve tbram iderler nacar
layikina ve layik degiiline bakmazlar” (Seyhoglu, Kenzii'l-Kiiberd ve Mehekkii'l-Ulema,
haz. Kemal Yavuz, Ankara 1991, s. 117).

" I Murat déneminde yaptiklar1 uygulamalarin kendilerinden sonra nasil degerlen-
dirildigine dair asagidaki alint1 son derece 6nemli bir 6rnektir: “Kacan kim Candarlu
Kara Halil ve Karamadni Tiirk Riistem bu tkisi ol zamanda ulular ve alimler idi, heman kim
bular Osman begleri yamna geldiler, diirlii diirlii hileyile dlemi toldurdilar, andan ilerii
hesab-defter bilmezlerdi, heman anlar Osman begleri yamina geldiler, hesab defteri anlar te’lif
wtdiler. Akcayi yigup hazine idinmek anlardan kaldi. Sonun hig fikr itmediler, koyup gidecek-
lerin anmadilar, kendiilere magriir oldilar” (Anonim Tevdrih-i Al-i Osman, F. Giese negri,
hzr. Nihat Azamat, Istanbul 1992, s. 34-36; Ayni ibarelerle bkz. Anonim Osmanh Kro-
nigi, (1299-1512), hzr. Necdet Oztiirk, Istanbul 2000, s.38).

1 . . . . . A . N -
“... Ma‘hazd ki bu mansibr rigvet virmeg-ile beglere ve divan ehline ve hdcelere hdsil iderler.

Ta diikeli tayife bunlara hiirmet ve izzet ideler ve i‘tikad getiireler ve kyyds itdiler ki ciimle
ulemad ve mesayih ki ilerii var-idi bu resme mezmiim ...” (Seyhoglu, Ayni eser, s. 131).

2 Rivayete gore kadilardan riigvet sikayetleri yayginlasinca Yildirim bunlarin hepsinin
katlini emretti. Ancak Vezir Ali Pasa ve musahibinin araya girmesiyle affedildiler.
Bu bahane ile Yildirim kadilarin yaptiklar: bazi mahkeme muamelatindan harc al-
malarini kanun haline getirdi (Anonim ..., F. Giese negri, s. 34-36) .



40 Muzaffer DOGAN

1539-41 yillar1 arasinda sadrazamlik yapmis olan Liitfi Pasa veziria-
zamlarin gelirlerinin tamamlayici unsurlarini siralarken bazi dmerddan
alinacak akmige ve at (piskes) bedellerinin yaklasik 4 yiik (400.000) akce
civarinda bir geliri olusturacagini sdylemektedir. Pasaya gore bunun di-
sinda yapilan talepler riisvet anlamina gelecek ve caresi olmayan bir derde
bulagilmis olacaktir”. 1560-1561 yillarinda Kanuni'ye sadrazamlik yapan
Semiz Ali Pasanin masraf ve gelirleri icin diizenlenmis bir defterde Paga-
nin 6zel ¢iftliklerinden gelen ve daha once borc verdigi kisilerden tahsil
ettigi alacaklar1 da dahil olmak iizere devlet tarafindan tahsis edilen hés vs.
gelirleri de kayitlidir. Defterde piskes kayitlar1 da dikkati ¢eker. Buradaki
piskesler mirliva, mirimiran ve kadi gibi muhtelif devlet kademelerindeki
gorevlilerden gelmektedir ve muhtemeldir ki goreve tayinleri dolayisiyla
verdikleri miktarlardir. Ciinkii verilis tarihlerinde birliktelik olmayip yil
icerisinde cesitli aylara yayilmistir. Kayitlar daha cok kumas ve giysi ce-
sitlerinden ibaret olup para miktarlari zikredilmemektedir'’. Bunlar bize
sadrazamlarin da padisahlar gibi pigkes aldiklarini gosteren bilgilerdir. Bu
alimin mesruiyet kaynagi yukarida belirtilmisti. Caize kayitlarinin bahset-
tigimiz defterde yer almamasi sadrazamlarin bu tarihte heniiz cdize almaya
baslamadiklarina bir delil olabilir. Daha sonraki doénemlerde clize tea-
miillerine baktigimizda miktarlarin sadrazamlarin gelir-gider defterlerine
ayrintilariyla kaydedildiginden hareketle bunu soylerken, ayni zamanda
piskesin de ciizeye benzer yonleri bulunmasina ragmen deftere kaydedil-
mesinde mahzur goriilmemesini de bu goriise delil olarak ilave edebiliriz.

Buraya kadar verilen bilgilerden piskesin riisvet taniminin disinda tu-
tuldugunu rahatca anlayabiliyoruz. Ancak caize igin siipheler devam et-
mektedir. Riigvetin yayginlagsmasindan sorumlu tutulan sadrazam yine
Kanuni doneminde gorev yapan Riistem Pasadir (1544-1553, 1555-1561).
Riisvet almasiyla meshur olmasina ragmen Riistem Pasanin kendinden
sonrakilere gore cok daha insafli davrandig: ifade edilir”. Kogi Bey ise
mansiplarin satig yoluyla verilmeye baslanmasina 990/ 1582 tarihini verir.
Ona gore 1574 (III. Murat'in tahta gecisi)'ten itibaren saray hizmetlilerinin
ve padisaha yakin olanlarin sadrazamin islerine miidahale imkani1 bulma-

" Miibahat S. Kiitiikkoglu, “Liitfi Pasa Asafnﬁmesi (Yeni Bir Metin Tesisi Denemesi)”,
Prof. Dr. Bekir Kiitiikoglu'na Armagan, Istanbul 1991, s. 70-71.

1 BOA (Bagbakanlik Osmanli Arsivi) KK (Kamil Kepeci Tasnifi), nr. 717, s. 15-31.

" Ahmet Mumcu, Ayn: eser, s. 86. Mumcu daha 6nceki tarihlerde de riigvetin varligina
dair soylentiler olsa da yayginlasmasinin bu pasa déneminden itibaren oldugunu be-
lirtir.
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lar1; yine ayn1 donemden itibaren askeri sinifin devlet adamlarinin tayin-
lerine ve azillerine karismaya baglamalari, sadrazamlarin yetkilerini ba-
gimsiz olarak kullanma imtiyazini ortadan kaldirdi. Sadrazamin otorite-
sini paylasan ziimreler riigsvet alarak ona istedikleri adamlar1 devlet gorev-
lerine tayin ettirmeye basladilar. Boylece riisvet kapisinin aralanmasina
yol agtllarm. Koc¢i Beyin bulgularini Selaniki destekler bicimde bilgiler
verir. 1000/1591-92 tarihlerinde genel durum degerlendirmesi yaparken
devlet islerine miidahalelerin artmasiyla birlikte memuriyetlere atamada
kayirmacilik ve riigvetin 6n plana ¢iktigi ve yayginlastigi sonucuna varir.”
Ancak ayni yilin olaylarini anlatirken, bir iki ay sonras1 Haleb defterdarli-
gindan alinan Nuh Efendiye Kibris Beylerbeyiligi tevcihinde, padisaha
vermesi gereken piskes ve cdizenin kendisi gelmeden Istanbul'da tedarik
edilip adamlar1 tarafindan teslim edildigini ve Nuh Efendinin Laren-
de'den dogrudan Kibris'a gonderildigini beyan eder’”. Adamlarinin piskes
ve cdize 6demesini yerine getirmeleri, cdizenin gizli sakli verilen bir para
olmadigini; piskeste izlenen yonteme caizenin de dahil edilmis olma ihti-
malini ortaya koyuyor. Sonraki yiizyillarda tasra idarecilerinin merkezdeki
temsilcilerinin benzer sekilde bu tiir islemleri nasil yerine getirdiklerini
ileride goérecegiz. Ayn1 zamanda piskesten farkli olarak cdize terimiyle belki
de ilk defa karsilasmis oluyoruz. Riigvetin yayginligindan sikayetine rag-
men Selaniki, ciizeyi bu sinif icerisine koyan bir yorum yapmamaktadir.

Yeni uygulamalarin kamuoyunda yarattig: saskinligi zikrederken uls-
mas ve riigsvetin bu tarihlerde basladigina Selaniki de inanmaktadir. Ancak
ne padisahin ne de iist ricilin tenkidini yapmakta veya onlarin bu gelis-
meler karsisindaki tepkilerini dile getirmektedir. Eserinde 990/1582 olay-
larin1 anlatirken padisahin yakin adamlarindan Ciice Nasuh'un riigvet
tohmetiyle sorusturuldugu ve gercek oldugu anlasilinca hapse konuldugu

10 Koci Bey, Risdle, Haz. Yilmaz Kurt, Ankara 1994, s. 34-38 ve 63.

7 “Fo-amma mala miite‘allik hiikkam tenfiz-i ahkdmda zahmet ceker oldular. Erdzil-i nds
tizdma ddhil olmaga evbas u kallas insdf u diyanetden lazim gelmisdiir. S1dk i istikamet ve
havf i hagyet ile hidmet ider kimse mukayyed olmayup, cemi“i erbdb-1 kalem ve kiittab, dil-
sigler ve ciiceler ve tavdgilere thtisds i intisdb eyleyiip, piskes i hedaydlarin mdh be-mah
makti¢ tarikile viriliip, mendsib-1 aliyve hod aldniyeten riisvet-i azim ile bey* olunup, hichir

tarik i sinifda lezzet kalmadi. Her kigi hayretdediir...” (Selaniki, I, 258).

¥ Ve Haleb Defterdarhgi'ndan ma‘zil buyurulan Nuh Efendi've Kibris Beglerbegiligi fermdan
olunup, piskes i cd’izesi Istanbul'da teddriik olunup, yerlii yerine ddemleri isal eyleyiip,
kendiisi Ldrende'de yapdurdugr sardy-1 ma‘miiresinden beglerbegiligine hirdman u sidman
tekmil-i wrz tle revdn oldy” (Selaniki, I, 259).
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bilgisini verir . Bu sorusturma, devletin riisvet olgusuna bir tepkisinin
veya refleksinin oldugunu gosteriyor. Ancak devlet, riisvet olarak nitele-
nen cdize namiyla mansiyp satilmasina ayni refleksi neden gostermiyordu?
Sadrazamlarin sinirsiz giiclerinin oldugunu ve bundan korktuklar: icin
adli gorevlilerin lizerine gidemediklerini kabul etsek bile, neden azillerin-
den sonra bu tohmetle yargilanmiyorlardi? Bu noktalar bize devletin cii-
zeye yaklasiminin layiha yazarlarindan oldukca farkli oldugunu hissettir-
mektedir. Safer 1007/1598'de baska bir olayda Istanbul Giimriigii miilte-
zimleri olan yahudiler, Defterdar Mahmud Efendiden “On ayda cd’ize na-
mina ontki bin kunuz altun isal eyledik, yine mukata‘ayr bu denlii kesir ile eli-
mizden alup, eski hasm olan miiltezimlere virdi”” seklindeki sikayetlerini
iceren ve divana sunduklari ruk ‘elarinda kendilerinden céize alindigindan
degil, caizesi verildigi halde iltizdmin baskasina devrinden sikayetgiler.
Oyle anlasiliyor ki, ne devlet ne de devletten imtiyaz veya memurluk hak-
kina kavusanlar, bu donemlerde cdize veya piskes kavramlarina hukuki
acidan riigvet olarak bakmiyordu. Bu sorulardan hareket ettigimizde, cai-
zenin sistem dis1 ortiilii bicimde ortaya ¢ikan ve daha sonralar1 kanunlagti-
rilan bir uygulama olmaktan ziyade sistemin kendisinin bilincli bigimde
ortaya cikardigi ve ilk zamanlarindan itibaren kanuni goériiniime sahip bir
gelir toplama sekli oldugunu diisiinmek gerekiyor.

Diger kaynaklardan siireci takip etmeye devam ettigimizde gonder-
melerin ayni dénem icin yogunlastigini gorityoruz. Kitdb-1 Miistetdb yazari
da bozulmalarin III. Murat veziriazamlarindan Sokollu Mehmet Pasa sa-
daretinden sonraki tarihlerde basladigini kaydeder’'. Yazar bu tarihlerden
itibaren devlet diizeninin kotiilestigini, riisvetin asikare alinip verilmeye
baslandigin1 kaydeder: “Bu ahvaller hod yakin zamandadir ve zemdne halki
ekseri bildigi ve gordiikleridir” sozlerinden olumsuzluklarin basladigr do-
nemleri bizzat yasadigi da anlasilabilir. Eserini 1620 civarinda kaleme
aldigi tahmin edildiginden hareketle, o tarihten geriye dogru 25-30 yillik
bir atif yaparak III. Murad dénemine referans yapar . Ayni yazar riisvet
olarak niteledigi mansip paralarinin alinmasi isinin merkezinde sadrazam-

" Selaniki, I, 136.

** Selaniki, I1, 763.

2 Kitab-1 Miistetab, Haz. Yasar Yicel, Osmanl Devlet Tegkilatina Dair Kaynaklar, Ankara
1988, s. 25-26.

2 “Asitane-i sa‘ddetde olan cemi%i ehl-i mandsib yirmibeg ve otuz yildan berii riisvet tarikine
salik olmuglardir ve riigveti bir mertebeye iletmigler ki heddyd deyu dsikdre kapudan kapuya
viriliir ve almur olmugdur. Eger ulemd ve efer viikeld-i devlet mabeynlerinde bir ddet-i
hasene olmugtur ki el-tydzii bi'lldh miibah mertebesine iletmiglerdir” (Ayn eser, s. 23).
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lar1 gorityor ve ayrim yapmaksizin biitiin sadrazamlar1 sucluyor. Sadaret
makamina gelenlerin bu paralar1 almasiyla diger ricilin de kendisini izle-
digini belirtiyor™.

Nitelemelerin ciize icin yapildigi acik olan bu bilgilerde devlet ricali-
nin gelirlerini artirmak i¢in bulduklar1 yeni formiiliin, XVI. yiizyilin son
ceyreginde uygulanmaya baslayip teamiil haline XVII. yy. baslarinda gel-
mis oldugunu goriiyoruz. Buradaki “kapudan kapuya viriliir alinur
olmusdur” ifadesi iizerinde durmakta, bir ihtimali aciklama acisindan
fayda vardir. Kapu kavrami resmi nitelikli mekanlar icin kullanilmaktaydi.
Padisahin yasadig1 mekan, hem saray, hem de devlet islerinin yiiriitilldigi
Divan-1 hiimayun'un bulundugu bir yer olarak kap: seklinde de anilmak-
taydi. Ayni sekilde ve daha yaygin olarak sadaret makaminda bulunanlarin
konaklar1 Babiali, Babiasafi veya kisaca kap: olarak tanimlanmaktaydi.
Tagradaki beylerbeyi konaklar: icin de ayni terim kullaniliyordu. Bu an-
lamlar 6n plana alinarak “kapidan kapiya” ifadesiyle aslinda resmi nitelikli
sahislar arasinda bir para aligverisinin anlatilmak istendigi, dolayisiyla
ciizenin temel tanimi olan makam tayini ile ilgisini gormemiz de miim-
kiindiir.

Nihayet III. Murad'in vezirlerinden Semsi Ahmet Pasa'ya atfen nak-
ledilen bir rivayet aslinda cdize tiiriinden para aliminin hangi padisah
doneminde baslamig olabilecegini de kesinlestirir. Buna gore Semsi Pasa
bir giin padisahin yanindan sevingli halde dondiigiinde kethiidasina
“lillahi'l-hamd Al-i Osméni'den Kizil Ahmedli'nin intikamin aldim ...
padisdhi riisvete dadandurdum, hatta bugiin bir yerden kirk bin sikke
mikdar1 bir biiyiik lokma tatdurdum ...” sozleriyle Isfendiyar beyliginin
intikamini aldigini sdyler ve bundan sonra padisahlarin riigvet almaktan
geri duramayacaklarini da ilave eder. Burada iyi veya kotii bir uygulama-
nin baslatildig: kesin olarak anlagiliyor™.

2 “Oyle olsa fi zamanind yirmi bes yildan miitecavizdir ki her sadra gelenler hilaf- kaniin nice
nd-hemodr islerinden ma‘ada riigvet alindigr hod mukarrer ve muhakkak sabit ve zdhirdir...
ve her sadra gelenler riigvete sdlik olmagin s@’ir viizerd ve ulema ve timerd ve hiikkamlar el-
hasil alada ve edndda riisveti bir mertebeye suyii buldurdular ki ...” (Ayni eser, s. 30). “Oyle
olsa bu ahvdl-i alemin thtildli ve Kul td’ifesine ecnebi karisilmas: ve zorba ve Celdli zuhiiru
ve hazinemin muzdyakaliklart ve re‘dyd ve berdydmin perdkendelikleri ve mandsib ehline
virilmediigi ve riisvetin ibtidd zuhiir ve bi'l-ciimle kaniina muhdlif ve cemi“i ef'al-i kabd’th
zuhiiruna badi ve bd‘is vezir-i a‘’zam yoklugu ve yoksullugudur, gayr degildir” (Aym eser, s.
3.

24A1i, III. Murad donemiyle gelen bozulmalarin sebeplerini siralarken bir tanesi icin de
Semsi Ahmed Paganin padisahin musihibi olmasini ve onun fikriyle padisahin riis-
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XVII. yiizyil sonlarinda Sadrazam el-Hac Ali Pasa'nin sadaretinden
sonra kendisi hakkinda yapilan degerlendirmede, sadrazamlarin hakki
oldugu hilde, onun almadig: gelir kalemleri zikredilirken, sadaret maka-
minda bulunanlarin almis olduklar: 6demelerin cins ve miktarlar1 da be-
lirtilir. Buradaki bilgiler bize sadrazamlarin yiizyil sonlarinda mutad diye
anilan gelirlerinin neler oldugunu da aciklar. Buna gore bir sadrazam tasra
makamlar1 tevcihi karsiign para aliyordu. Ikincisi Ruznamce,
Basmuhasebe, Cizye Muhasebesi ve diger hacelikler gibi merkez mali me-
muriyetlerden yetmis-seksen keselik “matbah harc1” adiyla senede bir defa
tayin yapildiginda para aliyorlardi. Burada bazi terimler de yerine otur-
maya basliyor. Mesela: “Ve Bogdan ve Eflak voyvodalarindan her sene veziri-
azam hazretlerine “cd’ize” ndmuyla virgiileri olan ma limii'l-aded meblag ve post-
1 semmiiru voyvoda-i mesfirlar tarafindan geliip kendiilere arz olundukda ..
ifadesindeki “c&’ize-virgii” karsilamasi aslinda cdizenin bir makam vergisi
oldugu kanaatinin yerlesmis halini; “ma‘ltimii'l-aded meblag” ibaresi mik-
tarin keyfilikten ¢ikip muayyenlesmis hélini agikliyor. Ali Pasanin caizeyi
kendisi kabul etmedigi gibi sadaret kethiidasina ve defterdara da aldirma-
mas1 yine cdizenin erken donemlerinden itibaren bu alt gorevlilerin de
hisse sahibi olduklarina iyi bir misal teskil ediyor™.

Bu kayitlar ayn1 zamanda ciize uygulamasinin sadece tasra idari bi-
rimleri igin icad edilmedigini, merkezdeki memuriyetler icin de gecerli
kilindigini ve bunun tarihinin en az tasra idari birimleri kadar eski oldu-
gunu gosteriyor. “Matbah harci1” terimi belki ciizeye oranla alimi daha
mesru kiliyor gibi goziikse de ilerleyen yiizyillarda bunun da ciize adina
doniistiigiinii ve 6nemli miktarlar1 buldugunu tablolardan gorecegiz. Yine
sonraki yiizyillar icin verdigimiz tablolardaki manasib-1 divaniye basligina
baktigimizda (Tablo II) memuriyetlerin bir boliimiiniin enderun menseli

vet almaya baglamasini gosterir. Semsi Pasa padisahi; “sadrazamlariniz mansib ver-
diklerinde kirkar elliser bin altin alirken siz niye almiyorsunuz?” fikriyle ikna etmis-
tir. Mustafa Ali, Kiinhii'l-Ahbar, Siilleymaniye Ktb., Esad Efendi Kismi, nr. 2162, vrk.
510b-511a. Yine Ali'nin III. Murad ve cevresindekiler icin soyledigi ... bunlar zama-
mna gelince ciiliis-1 taht-1 saltanatla kdmran olan aba vii ecdidindan hichir padiséh mansib
ictin hatt gondermedi. Ve ol hatt berdy-1 temessiik hifz olunmas: degil goriinmesi bile miimkin
olmamus idi ...” (vr. 508a) ifadelerinden tevcihlerden para alinmasiyla beraber bunun
karsilig1 olan belgenin de diizenlendigini, dolayisiyla hukuki bir uygulamanin basla-
tildigini goriiyoruz.

* Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekayidt, Haz. Abdiilkadir Ozcan, Ankara
1995, s. 442.

* “Ve kethudasina ve defterddra olan cd’ize-i mu‘tddiyyeyi dahi bu vech iizre itdiriip ...”.
Ziibde, s. 442.
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idarecilere yani padisahin en yakin adamlarina, diger boliimiiniin Babaiali'-
den kalemiye kokenlilere yani sadrazamin yakinlarina verildigini de dii-
siiniirsek, bunlarin en azindan bir kisminin muafiyetleri olmasi gerekirdi.
Bir ayricalik taninmadan hepsinden tahsil edilmesi, cdizenin iltimas veya
riigvet tiiriinden bir uygulama olmaktan uzak goriindiigiine bir isarettir.
Bu yiizyilda, gorevi ihsan edene bir kulluk ve siikran ifadesi olan piskes
gibi caizenin de hem bir biat ve baglilik unsuru olarak hem de iist seviye-
deki devlet adamlarinin finansman kaynag olarak algilanmaya baslandig:
soylenebilir.

Ayni donemde goriilen sosyal ve iktisadi alanlardaki olumsuzluklar,
caizenin kabuliinii zorlastiran sebeplerdir. Genis kesimlerin diger magdu-
riyetlerine ciize yiikii de eklendiginde, hem toplum hem de siyaset
ahlacilar tarafindan ige sindirilemedigi ve riisvet algilamasinin daha yay-
gin bir kanaat hiline geldigi goriiliiyor. Tabii ki bunda ciize alanlarin
suistimallerinin etkisi de 6nemli rol oynamis olmalidir. Tayin ve tevcih
yetkisini padisah vekili olarak kullanabilen sadrazamlar veya saray yone-
timi daha fazla ciize geliri icin bu yetkilerini kisa siirelerle kullanmaya
basladiklarinda bir magduriyet zinciri olusturuyorlardi. Bu acidan tevcih
araliklarinin kisaligi kayda degerdir’’. Tayinde 6dedigi miktar1 bir an énce
telafi etmeye calisan #merd careyi halka salma yapmakta buluyordu. Yine
beylerbeyiler yaptiklari usulsiiz dirlik tevcihlerine sebep olarak, sadrazama
alt1 ayda bir gondermekte olduklar1 paralar: tahsil edebilmek icin haslari-
nin yeterli olmadigini, bunun disinda para bulabilmek igin riisvet yoluna
bagvurmak zorunda oluslarini gésterirler™.

g 1594 yil1 baslarinda serhad ahvalini arastirmakla gorevlendirilen Kapicibag: Veli Aga
sinir bolgelerindeki sancakbeylerinin ve beylerbeyilerin savasa hazirlanacak kabili-
yetleri olmadigini “Asiténe-i sa‘ddetde olan viikeld-i saltanat serhadd-i mansirede olan
sancak beglerin ii¢c ayda bir tebdil i tagyir eyleyiip birisi mahsil zabt itmeyiip olanca mallar:
ve kudretleri kapudan kapuya riisvete gidiip ve ciimle beglerbegiler dahi iimerd gibi medyiin u
miiflis olup yarar yoldas ve yat u yarak saklamaga hicbir vechile tktidarlar: olmadug eciilden
...” sozleriyle merkeze iletmisti (Selaniki, I, 359). Metin Kunt 1570-1630 yillar1 ara-
sinda tayin araliklari iizerine yaptig1 gozlem bu donemin gercekligini de ortaya ko-
yuyor: 1570’lerden 1580’lere gelirken iki yildan uzun siireli tayinlerin sayis1 6nemli
olgiide azalirken gene de en biiyiikk grup 1-2 yil arasinda gorevlerinde kalanlardan
olusuyor. 1630’lara gelindiginde ise beylerbeyilerin de yaridan fazlasinin bir yil
icinde azledildigi ortaya cikiyor” (Sancaktan Eyalete (1550-1650 Arasinda Osmanl
Umerasi ve Il Idaresi), Istanbul 1978, s. 82).

* Yazari ve hazirlandig: tarihi kesin belli olmayan eserin donemi icin Yasar Yiicel bazi
ipuclarindan hareketle III. Murat'in saltanat yillari icerisinde oldugunu soyliiyor
(Hurzii'l-Miilitk, hzr. Yasar Yicel, Osmanl Devlet Tegkilatina Dair Kaynaklar, Ankara
1998, s. 187).
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Ayrica caize aliminda miktarlarin belli bir rakama oturtulmadig: an-
lasiliyor. Yani padisah ve sadrazamin veya diger etkin ricd/in zamani ve
miktar1 degisken olarak tesbit ettikleri anlasiliyor. Naima, XVII. yy. orta-
lar1 gelismelerini degerlendirirken mansiyp tevcihlerinden para aliminin
eski devletlerde ve diger iilkelerde de goriilen, ortadan kaldirmanin da
imkani olmayan bir uygulama oldugunu, bunun belli bir sinir icerisinde
gizli bicimde yapilmasi gerektigini tavsiye ediyor”. Bu sozlerdeki eskiden
alinan miktarlarin digina ¢ikilmamasi geregine yapilan vurgudan, ciize
uygulamasinin artik bir tevcihat gelenegi olarak goriilmeye baglandigi da
anlasilmaktadir. Oyle gériiniiyor ki XVIL yy.da genel sikdyet konusu,
mansyp tevcihinden para alinmasindan ziyade, abartili miktarda ciize tale-
biydi. Nitekim yine yiizyil ortalarinda bir rivayete gore en kiiciik mansip-
tan bile 50 kise akce aliniyordu. Bunun 20 kisesi sadrazama kalan kismi ise
padisah ve diger ricdle veriliyordu™. Bu rakam muayyen olmasina karsin
daha sonraki yiizyillara nazaran yiiksektir. Genel sikéyetlere bakildiginda
yiiksek taleplerle karsilasildigi ve riigvet sikdyetinin de bu taleplerden
kaynaklandigi tahmin edilebilir.

Netice olarak devlet gorevlerinin para karsiligi verilmesi XVI. yy.
ikinci yarisindan itibaren ortaya cikan ve gittikce olgunlastirilan bir uy-
gulamadir. Sebeplerini de sirf sadrazamlarin veya iist yonetim birimlerinin
servet hirslarindan kaynaklanan yozlasmaya baglamak son derece yanlistir.
Ciinkii sozii edilen tarihler ¢cok 6nemli ve sonraki yiizyillar1 biiyiikk oranda
etkileyen bazi gelismelerle cakisan bir donemdir. Bunlardan en basta ge-
leni, ister tahsisat, ister maag usulii olsun sabit gelirli kesimlerin yiiksek
enflasyon sebebi ile ugradiklar1 6nemli gelir kayiplaridir. Bu kayiplar alt
kademedeki gorevliler i¢in oldugu kadar padisah hazinesi, sadrazam hazi-
nesi ve diger st ricdlin gelirleri icin de gegerliydi“. Bu kayiplara karsilik

* “Ancak bu makule umirda vech-i i%idal ile amel olunup resm-1 kadime miibdyenet-i fahise
tle mugayir-i tevcihdtdan ve insdfdan hdric sey’ alup nd-miistahiklar takdim misilli
tebeddiilatdan hazer lazim ve nev“i ma-miindsebeti olan yerlerden vech-i ma‘kul ile alinan
sey dahi gayet mestiir i mektiim olmak vacib ...” (Naim3, Tarih, IV, 291).

Bir vezir meclisde sadrazama hitaben “cendb-1 serifiniz ki hdld sadr-1 a‘zamsiz ednd bir
mansibt elli kiseye bey itdiginizde yirmi kise kendiniz iciin alursuz” sozlerini sarf ederken
miktarlar konusunda da belli bir fikir veriyor (Naimé, Tarth, V, 60). 1660-61 yil1
Eyyubi Efendi biitcesinde bir kese kirkbin akge veya her bir kese besyiiz gurus itibar
alinmisti (M. Zeki Pakalin, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, “Kese”, II,
247-248). Bu hesaba gore siradan bir mansib igin sadrazam 10.000 gurus aliyordu.

. Tasra iimerasinin enflasyon karsisindaki kayiplar: ve devletin yeni tahsis bigimlerine
gecisiyle has ve sair klasik gelir sekillerinin ugradigi degisim hakkinda degerlendir-
meler i¢in bkz. Metin Kunt, a.g.e., s. 92-98.
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masraflarinin artisini icab ettiren baska gelismeler de bu donemden itiba-
ren karsilarina cikmaktadir. O da devletin biiyiimesiyle beraber sadraza-
min dairesi de biilyiimektedir. Ayrica yeni birimler devlet teskildtina ek-
lenmektedir. Babiali'nin olusmaya baglamasi XVII. yy. baslarindan itiba-
ren olmalidir. Ciinkii bu yiizyil ortalarinda artik boyle bir yeni hiikiimet
merkezi olusumunu 6nemli bir noktaya getirmistir. Bu da yeni daireler ve
yeni personel anlamina gelmektedir. Bir diger ifadeyle masraflar yeni tah-
sisatlar1 gerektirmektedir. Bir diger gelisme, iltizdmlarin tasra idarecileri-
nin gorev birimleriyle birlestirilerek askeri-idareci sinifa verilmesinin
yaygin teamiil haline gelisi de bu donemlerden itibaren olmu§tur32. Bunun
anlami devlet, iltizim kaynaklarini giivenebilecegi ve her an elinin altinda
bulunan insanlara verirken ayni zamanda onlara olaganiistii bir gelir kay-
nagi ihsan etmis oluyordu. Padisahin makam ihsani karsiligi aldig: hedi-
yenin adi piskesti. Pigkes modelinden hareketle iltizdmla beraber verilen
idari birimlerden, cdize adiyla bu imtiyazin karsilig1 taleb edilmistir”.

XVIIIL. yiizyil ortalarina gelindiginde artik caize tamamen kabulle-
nilmis bir teamiil halini almisti. Bu dénem igin bir seyi daha kabul etmek
gerekir ki devlet, para karsilig1 mansip vermeyi kanunlastirmasi yaninda
bu uygulamanin suistimal edilmesini dnlemek i¢in de zaman zaman dii-
zenlemelere gitme ihtiyacini hissetmisti. Uygulamanin tasra dmerdsini ve
reayay1 tahrip sekline ve sonuglarina yukarida deginmistik. Tagranin yip-

* Mehmet Geng, askeri ziimrenin baglangictan itibaren sistemin icinde bulundukla-
rini, ancak XVI. yy. sonlarindan itibaren maaslarini zamaninda ve tam olarak ala-
bilme arzusuyla iltizim sistemine daha biiyiik ¢apta yoneldiklerini belirler. Bu yone-
lisle beraber agirliklari artmaya baslamis ve tamamen inhisarlarina aliglar1 XVIL. yy.
ortalarinda gerceklesmistir (Mehmet Geng, “IltizAm”, DIA, c. 22, s. 154-158).

* Ali'nin kendi tecriibelerinden aktardig: bilgilerden, devletin eyalet yoneticilerine
mali imtiyazlar vermekle ne denli maddi imkanlar tanidigini 6greniyoruz. Caize uy-
gulamasiyla devlet, yiiksek gelirlerin farkinda oldugunu gosteriyor ve bunun karsili-
g1 bir sekilde degerlendiriyordu. “Bu hakir ki sene-i 992 tarihinde dari'l-hildfe-i
Bagdad'a defterddr oldum, zamamimda mazil olan beglerbegileri kirkar bin altumila eyalet-i
Bagdad'a haridar buldum. Her cend ki hazineden ber-vech-i nakd alduklar sdliydnelerin
his@b itdiim, otuz bin filoriden tecaviiz etmediginiin gavrina yetdiim. Pes neden ki bu mikdar
altun vireler, eyalet-i Bagdad'a nakd-i can ile talib olalar deyu birinin makbuzatin
yokladum. Defterdarlar ma-beyni olmagila bir senede yiiz on yiik ak¢a hizdne-i dmireye ve
tki yiiz kirk yiik akca kendi hizdnesi namindaki harabe-i gamireye tahsiline vukuf buldum.
Fela cerem nezaretleri ref’ olunsa ve ol hidmet miicerred defterdarlara siparis kilinsa hizdne-i
Amireniin riz be-riiz izdiyddi ve anlardan sadir olan irtisa bazarimun kesadi mukarrer olurds.
... nezaret ile kuwrk bin altun saydiklar eyalete bila nezaretin besbin flori virmezlerdi, belki
miistert idddinda bile dahil olmazlardi” (Cornell H. Fleischer, Tarih¢i Mustafa AL, Istan-
bul 1996, s. 124'den naklen Andreas Tietze, Mustafa Ali's Counsel for Sultans of 1581,
Viyana 1978, s. 65).
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ranmas1 neticede merkezin giivenilirligini ve gilivenligini etkiledigi igin
devlet bu uygulama igin birtakim kolayliklar iceren diizenlemelere gitmek
zorunda kaldi.

Caize oranlarinin diizenlenmesine iliskin rastlayabildigimiz ilk bilgi-
ler Koca Ragip Pasanin sadareti donemine atfedilir. 1174/ 1760-61 yilinda
yapilan bu diizenlemede ciize oranlar1 yeniden belirleniyordu. Bu oranlar
biiyiik ihtimalle idari birimlerin ge¢mis yillar itibariyle azalan veya artan
hasilatlar1 g6z 6niine alinarak ayarlanmisti. Ayn1 diizenlemenin icerisinde
yine tasra zimerdsinin hazinesine yik olan wydiyye, rikdbiyye, hizmet-i
miibagiriye, kudiimiye gibi cesitli basliklar altinda padisah hazinesine ve bir
boliimii sadrazam hazinesine yapilan 6deme veya hediyye tiirii masraflarin
bazilarini kaldirmaya bazilarinin ise miktarini azaltmaya yonelik teklifler
de yer aliyordu™.

1779 Eyliliinde Sadrazam Silahdar Mehmed Pasa vezirlere hitaben
bir buyuruldu yayinlayarak ciize, bohca-bahd ve avdid iizerine yaptgi dii-
zenlemeyi duyurdu. Bu diizenlemede esas olarak, kendi hesabina boh¢a-
bahd ve avdid tirii 6demeleri kaldirdigini bildiriyordu. Ragip Pasa diizen-
lemesine atfen onceden kabul edilebilir sinirlara ¢ekilmis olan ciizeyi ise
6demeye devam edeceklerini de belirtiyordu. Ancak caize 6demelerini
sadece kap1 kethiidalarinin hesap defterlerine gore yapmayip, sadaret ket-
hiidasinin kendilerine yazacagi mektupta bildirecegi rakamlari kabul ede-
rek yapmalar1 gerektigini vurguluyordu. Boéylece kap1 kethiidalarinin caize
ad1 altinda kendi hesaplarina fazla para taleplerinin Oniine gecilebilecekti.
Buyuruldusunda ayrica kendilerine tanidig1 bu kolayliklar1 g6z oniine ala-
rak idareleri altindaki reayaya salmalarla vergi yiikii getirmemelerini
tenbih ediyordu. Mehmed Pasa burada bohca-bahd ve avdidi kaldirdim
derken yeni bir teamiil getirdigini kastetmiyordu siiphesiz. Sadece kendi
hakkindan feragat ettigini bildiriyordu. Cinkii kaldirildig: zikredilen
kalemler zaman zaman yine yasaklanmis olsa bile maas sistemine gegilene
kadar devam edecekti”. Veya kendinden sonrasi icin de gecerli olmak
iizere hazirlanmis olsa bile bunun uygulanmadigini anliyoruz. En azindan
ferman yerine kendi buyuruldusu ile yayinlanmasi da bu kaldirmanin
sinirli olusunu ortaya koyuyor”.

*TSMA (Topkapi Saray1 Miizesi Arsivi), nr. E-7019/23.

* 1210 (1795-1796)'1u yillarda padisaha bazi vilayet ve merkez memuriyetlerden sunu-
lan 1ydiyye miktarlar1 icin bkz. TSMA, nr. D-90.

* BOA, C. DAH. (Cevdet Dahiliye Tasnifi), nr. 10334.
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1792 tarihinde III. Selim déneminde yapilan diizenlemede Ragip Pa-
sanin sadareti esnasinda yapilan diizenleme yine esas kabul edilmis, onun
yaptig1 tenzilat esas olarak kalmis, ancak bazi birimlerden bir miktar daha
indirime gidilmistir. Merkez memuriyetlerden bazilarinin {izerinden caize
O0demesi tamamen kaldirilmistir. Diizenlemede kayda deger esas nokta
daha 6nceden kumas ve gesitli hediyelerden olusan bokca alimi bu sekliyle
kaldirilmis, yerine sadece esyalarin degeri miktarinda nakit akce avdide
ilave edilmistir. Boylece kendisine gelen hediyeleri paraya cevirebilmek
icin zaman ve bazen esyanin degerinden kaybeden avdid sahipleri tevcihi
takip eden giinlerde nakit para alabilme sansina sahip olacaklardi. Diizen-
lemede eski boh¢a seklinin kaldirildig: sdylense de uygulamada basar: sag-
lanamadi. Eski aligkanliklardan ne merkez gorevlileri, ne de bunlara yak-
lasabilmenin etkili yollarindan olan hediyye vermeyi bir yol olarak goéren
tagra ricali vazgecememislerdi. Esasinda daha 6nceki donemlerde de bok¢a-
nin kaldirilmas: yoniinde kararlar alinmisti. Ancak bu yasaklar iki tiir
boh¢a uygulamasinin da baslamasina 6nayak oldu. Bohga-i evvel ve bohga-i
sdni adiyla anilan uygulamada, birincisi yine kumasg tiirii hediyelerden
olusan sunumu, ikincisi ise bunlarin nakit karsilig1 olan para miktarini
tanimliyordu’’. Bu diizenleme ile belki de sadece ikinci tiir nakit 6demele-
rin avdid icerisinde eritilmesi diisiiniilmiistii. Diizenleme ¢ok ciddi yeni
hiikiimleri icermiyordu. Eski ayarlamalarda belirlenmis veya deginilmis
olan ciizenin toplanmasi muamelatinda gorev alanlara, gorevlerinde dik-
kat etmeleri uyarilar1 tekrar ediliyordu™.

Maasa gecisten onceki tesbit edebildigimiz son diizenleme 1793 yi-
linda wviizera hakkinda getirilen yeni uygulama kararlaridir. Diizenleme
sadece cdize ve bu tiir 6demelere yonelik degildir. Genel olarak viizerdnin
tasra idaresinde karsilastiklari sorunlara ¢oziim getirmeye yoneliktir.
Bunlarin igerisinde en 6nemli madde, viizerdnin atama siireleri ile ilgili
ortaya cikan olumsuzluklarin giderilmesine yonelik olanidir. Tasra idare-
cilerinin sik yer degistirmesinin hem reaya hem de viizerd agisindan sakin-
calarin1 ortadan kaldirmak icin gorev siirelerinin en az ii¢, uygunsa bes
hatta daha uzun siirelere uzatilmasi 6ngorillmiistii. Diizenlemede ciize

% Mesela sadaret kethiiddsina sunulmus olan bogca-i evveldeki esyalar ile birlikte bogca-i

sani adiyla aldig1 4.000 gurusluk bedel icin bkz. (C. DAH., nr. 11511).
* BOA, C.DAH., nr. 16724. Belge diizenlemenin maddelerini ve sadrazamin

buyuruldusunu icermektedir. Hatt-1 hiimayunlu sekli i¢in bkz. (BOA, BEO (Babiali
Evrak Odasi), Sadaret Def., nr. 438, vr. 71b). Ayr. bk. Mehmed Galib, “Vak‘aniivis
Tesrifati Edib Efendi-Selim-i Silis’in Ba‘zi Evdmir-i Mithimmesi”, TOEM (1
Haziran 1327), Istanbul 1329, /8, 500-504.
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oranlarinda degisiklige gidilmekten ziyade, 6deme sekillerinde herhangi
bir magduriyete ugramamalar1 icin daha 6nce belirlenmis olan muamelat
kaliplar1 tekrar hatirlatiliyor ve haklarinin korunmasi icin kethiida beyin
bu isteki sorumlulugunun daha 6n plana cikarildig: vurgulaniyordu. Caize
toplanmasinda valiler ve kap:1 kethiidalar1 arasindaki karsilikli sorunlarin
giderilmesine nezaret etme isinin, devletin iki numarali elemanina veril-
digi zikredilirken bir nevi giiven tazelemesi yapilmis oluyordu”.

Caize miktarlar1 tizerinde yapilan degisikliklerin bir diizenlemeye
tabi olma zorunlulugu olmadig: da agiktir. Bir idari birimin yillik gelirle-
rinde goriilen diisiis veya artig o birimin cdize miktarinin artirilmasina
veya azaltilmasina veya bu birimin bagka bir birimle birlestirilerek tevcih
edilmesi sonucu ciizesinin de birlestirilmesi yollarina sadrazam karar ve-
rebiliyor olmalidir. Diizenleme tarihleri ve alinan miktarlara bakildiginda
genel iizerinde ¢ok fazla bir degisim gorillmez. Ancak kiiciik orandaki
idari birimlerde veya memuriyetlerde fark edilir azalmalar veya artiglar da
dikkati ceker. Secilmis birimlerden bir 6érnekleme yapacak olursak, asagi-
daki rakamlardan hareketle zam uygulamasinin niteligini daha kolay anla-
yabiliriz.

1786 1807" 1816"
Nezaret-i Derbendat 10.000 10.000 12.500
Liva-i Yanya - 4.000 6.500
Liva-i Avlonya 2.000 2.000 3.000
Delvine 1.000 1.000 1.500
Liva-i Inebaht 2.500 5.000 6.000
Liva-i {lbasan 1.500 1.500 2.000

Bu rakamlar1 1792 diizenlemesinin Oncesi ve sonrast verileri olarak
degerlendirdigimizde Inebahti disinda ayni rakamlarin korundugunu
goriiriiz. Ancak 1816 tarihinde yeni bir diizenleme olmadigi halde, genel
icerisinde sadece bu birimlere zam yapilmasi uygun goriilmiis ve bu yilin
caizeleri zamlarla beraber kendilerinden teslim alinmistir. Dolayisiyla

¥ BOA, MAD (Maliyeden Miidevver Defterler Tasnifi), nr. 7534, s. 2-6.
““ TSMA, nr. D-4937.

*' BOA, D.BSM (Bab-1 Defteri, Basmuhasebe Tasnifi), nr. 7478.

“ BOA, C.DAH.,, nr. 13874.
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idari birimlerin statii degisiklikleri ve mali degisimleri her yil yeniden goz
oniine aliniyordu. Tabii merkezdeki ricdlin artan harcamalara kaynak ara-
diklarinda birkag birime padisahin iznini alarak zam yapma yoluna gide-
bileceklerini de tahmin edebiliriz.

Caize alimi 1830 yilinda kaldirildi. Caizenin kaldirilmasiyla siiphesiz
bu 6demeyi yapan idareci ziimre rahatlamis oldu. Ancak ciize alanlar agi-
sindan ortaya ¢ikan biiyitkk gelir boslugunun nereden telafi edilecegi
onemli bir problemdi. Devlet cdize alanlara maas baglama kararini ver-
misti. Fakat maas belirlemedeki kriter ne olacakti ve karsilig1 hangi kay-
naktan saglanacakti? Sadrazamin maasi i¢in bir yilda idarl birimlerden
aldig1 caize miktarlar1 ile mali alanda iltizim sahiplerinden aldig:
kalemiye miktarlar1 toplanarak 12 aya boliindii. Cikan rakam aylik maaga
kriter olarak kabul edildi”. Caize adi kaldirildigindan ve idareci atamala-
rinda artik talep edilmediginden, kaynak olarak, cok dncelerden konulmus
ve artik rutin héle gelmis olan imddd-1 hazeriye vergisinin bazi kalemleri
tahsis edildi*. Bu tarihteki degisimle birlikte uygulamaya konulan maag
sistemi ile 1838 tarihli biitiin memurlarin maasa gectikleri diizenlemeyi
karigtirmamak gerekir. Bu uygulama bir bakima genel maas sistemine
kademeli gecisin de bir basamag: olmaktadir®.

Yeni uygulamada aslinda cdize miktar olarak kaldirilmamais, sadece
isminin kullanimi terk edilmis olmaktadir. Ayrica toplayict ve muamela-
tin1 yiiriiten birimlerde degisim olmustur. Kisacasi dolayli vergi statiisiin-
den cikarak devletin temel mali organizasyonunu gerceklestiren hazinenin

. BOA, MAD, 10281, s. 14. Liitfi: “... iste o vakitlerden sonra hazine-i maliye kaffe-i
hademe ve me’mirine maksemii'l-erzdk olmaya baglamistir” demektedir (Litfi, Ta-
rih, Istanbul 1291, I1, 172).

* Imdad- hazeriye vergisinin ciize karsilig1 maas kaynagi olarak nasil kullanildigina
dair bir 6rnek i¢in bkz. BOA, HH (Hatt1 Hiimayun Tasnifi), nr. 26715.

* 1838 tarihinde daha genel anlamda maasa gecis so6z konusu olmakla beraber bu
diizenleme de biitiin devlet calisanlarini kapsamaz. Kademeli sekilde maasa gegis
daha sonraki tarihlerde de yapilmistir. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. (Ali
Akyildiz, Osmanl Merkez Tegkilatinda Reform (1836-1856), Istanbul 1995, s. 105-111;
Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye; Osmanl Memurlarimn Toplumsal Tarihi, trc.
Giil Cagali Giiven, Istanbul 1996, s. 315-362). Eyalet ve sancak idareleri ile merkez
memuriyetleri igin clizenin kaldirilmasiyla biitiin clize tirleri kaldirilmig
olmuyordu. Bazi bélgelerde céize uygulamasinin bir takim resmi gorevliler icin daha
sonraki yillarda da devam ettigi anlasiliyor. Mesela Trablus Garb kadis: 1844 yilinda
bile atadig1 kaza naiblerine ve valiye cdize 6demeye devam ediyordu. Ayrica yillik
cdizeden miri icin de bir 6deme yaptiklar1 anlasiliyor (BOA, 1. DAH, (Irade Dahiliye
Tasnifi) nr. 4862).

4
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klasik vergi kaynaklarindan birisi haline sokulmustur. Tasra veya merkez-
deki devlet ricdlinin Kisisel varliklarindan alinmak yerine, atandiklar: idari
bélgenin ahalisine dogrudan havale edilen bir vergi tiirii olarak kullanimi
devam etmistir. Maas hak eden ricdl de kendi gayretleriyle topladiklari
eski gelir yerine Mukataat Hazinesine havale edilen ve bu hazinenin #rdd1
olarak gosterilen kaynaktan aylik almaya baslamiglardir. Uygulamanin
konumuz agisindan 6nemi, yeni konulan maas sistemine kaynak olarak
caizenin kriter alinmasi, gecmis tarihlerdeki caize aliminin mesruiyet nok-
tasini olusturmasi ve mantigini ¢dzmemize yardimci olmasidir.

Caize Alanlar:

Padisah idari anlamda vezirlik riitbesi verilenlerden céize aliyordu ve
ad1 da zaten rug-1 hiimayun cdizesiydi. Bu tiirde idari birimde dikkate alin-
madan vezdret riitbesinin caizesi aliniyordu. Yani bir vezir ister vali olsun,
ister sadece bu riitbeyi tasisin 6deme yapmak durumundaydi. Vezir riitbe
yaninda mansip tayini de almigsa, gérev cdizesini ayrica vermek durumun-
daydi®. Tug-1 hiimayin céizesinin miktarlarinda tarihi seyir icerisinde bir
degisim goriilmiiyor. 22.500 gurusluk bu miktar {izerinde padisah, zaman
zaman af yetkisini kullanarak indirime gidebiliyor veya tamamin1 bagisla-
yabiliyordu. Bu acidan padisahlar caize toplanmasi konusunda Babiali ri-
ciline nazaran daha esnek tutum izleyebiliyorlardi. Bu esneklik cdize mik-
tarlarini taksitlendirme, ileri bir tarihte 6denmek iizere borclandirma ve
zikredildigi gibi, indirim yapma veya affetme gibi uygulamalara gidilerek
saglanmaktaydi. Viizerdnin padisah hazinesine ait borg¢larina dair diizen-
lenmis bir defterde 1770-1775 yillar1 arasinda céizelere ait bor¢lanma mik-
tarlari, padisahin viizerdya mali olarak yaklasimi acisindan dnemli ipuclari
vermektedir. Yaklagik 5 yillik céize borglarinin toplami bu kayitlara gore

“ “Ve Silahdar- Sehriyari Hasan Aga mazhar- iltifét-1 bende-nevdz olup riithe-i vizdret ile
ser-efrdz olmalari tle tug-1 hiimayiin cd’izesi kirkbes kise ve Misir mansiby tevcihi mukabele-
sinde dahi vyiizelli kise akce teslim-i hazine-i dmire eylediler”. Muharrem 1099 (1687)
(Ziibde, s. 266). Keza 1113 (1701) Safer'inde Hazine-i amire kethiidasina vezaretle
Basra mansib1 verildiginde vezaret icin kirkbes kise akge, mansibi icin yiizelli kise
akce hazine-i amireye teslim etmisti. (Zibde, s. 272). Bu iki 6rnekteki 6demelerin
enderun hazinesine degil de dogrudan hazine-i amireye teslim edilmesi zaten bu pa-
ranin devlet iglerinde acilen kullanilmasi geregini ortaya koyuyor. Bagka bir belgede
“Isbu defterde muharrer olan cevd’iz ve avdid miiceddeden thsdn-1 hiimayin buyurulan riitbe-
1 vdld-y vezdrete mahsis olup Eydlet-i Cezdyir-i Bahr-1 Sefid'e merbiit olan yirmialn bin
alnyiiz gurus bagka cd’ize olup tkisinin dahi ber-mu ‘tad verilmesi ba-hatt-1 hiimayin-1 sevket-
makriin cari olan siirditundan iken ...” sozleri de vezdret ve mansib ciizelerinin farklili-
gina isaret ediyor (C. DAH, nr. 8480).
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442.395.5 gurustur. Bazi vezirler ise bor¢larin1 6deme firsat1 bulamadan
olmiislerdir. Defterdeki diger kayitlara goz attigimizda viizerdnin Enderun
hazinesine bor¢lanma biciminin sadece caize kanaliyla gerceklesmedigini
de soyleyebiliriz. 1182-90 (1768-1776) yillar1 arasinda baska vesilelerle i¢
hazineyle birlikte Darphane hazinesinden aldiklar1 ve geri 6demedikleri
miktar 4.450.979 gurus gibi hatir1 sayilir bir miktar1 bulmaktadir. Bu borg-
lanmanin 2 milyon gurusa yakini Darphane hazinesinden yap11m1§t1r47.

Padisah hazinesinin sadece kisisel masraflar1 veya saray masraflarini
karsilamak icin degil, idari temsilcilerinin veya diger devlet islerinin gérev
finansmanini saglamaya yonelik kullanildig1 da agiktir. Boylece tug-1 hii-
mayin cdizesi, cok yonlii kullanima agik oldugu anlasilan Enderun Hazine-
sinin (ceyb-i hiimayun, i¢ hazine) gelir birimlerinden birisi olarak deger-
lendirilmekteydi. Idari makamlardan gelen bu gelir ile birlikte selatin
evkafindan, cizye kalemlerinden ve bazi imtiyazli eyaletlerden gelen atama
o0demeleri 6nemli bir yek{in olusturmaktaydilar.

Padisahlar sahislara verilen mali imtiyazli gorevlerden de caize ad1 al-
tinda para aliyorlardi. Mesela hazineden cizye toplama yetkisi almis olan
miiltezimler cizye cdizesi adiyla bir meblag 6diiyorlardi”. Cizye buyuruldusu
karsiligi alinan cdizenin yani sira avdid adiyla Maliye, Babiali ve saray
gorevlileri ile bir takim goérevden ayrilmis, ihtiyac sahibi devlet adamla-
rina dagitilmak iizere ayri bir meblag aliniyordu®”. Aymi sekilde cebelii
bedeliyesi ve avariz vergilerini tahsil yetkisini alan kisiler de bu uygulamaya
tabi idi. Cizye toplamada kefillemeye gidildiginde kefilleme ad1 altinda ay-
rica bir miktar iicret talep ediliyordu. Zikredilen kalemler her ne kadar

“"BOA, D. BSM, ZMT (Zimmet Halifesi Defterleri), nr. 13846, s. 1-7.

48 Cizye buyuruldularyla birlikte cizye bohgalar: verilirken cdize aliniyordu. “Berdy-:
cdize-i cizye. Der hin-i tevzi-i bogca an kazdhd-i ...” (TSMA, nr. D-8538). Cizye cdizeleri
sadece padisaha mahsus Odenmiyordu. Cizye cdizesi mevkufu adiyla Babiali'nin
kalemiye ve agaydn ziimrelerine giren biitiin gorevlilere hisseleri senede bir defa dag:-
tiliyordu. XVIIIL. yy. sonlarinda dagitilan mevkuf akg¢e toplam 203.225 gurusdu (D.
BSM, nr. 4579, s. 1-2).

“ 1182 Sabaninda(1769) cizye avdidati olarak anilan yaklagik 47.000 gurusluk meblag-
dan padisahin ihsanda bulundugu 56 sahis arasindan 6rnekleme yaptigimizda bunun
Babiali ricilinin aldig1 avdidin taksim seklinden biraz farkli oldugu anlasilacaktir.
Babiali'de dagitilan avdidi alanlar fiili olarak gérev basinda bulunan memurlar ve ar-
tik mutad oldugu icin ihsan olmaktan ¢ikmig goriinen bir hisse aliyorlar. Bu listede
ise tam bir ihsan mantig1 ve uygulamasi seziliyor. “Sikk-1 sani Siileyman Efendi 2800
gurug; Miineccimbagi Efendi 1000 gurug; Bagmukataa'dan mazil Behram Bey Efendi 700
gurus; Pasakapusu Mahallesi imamina 250 gurus; Kasapbasi damadi Mustafa Aga 400
gurus; Kap kethudalarina 500 gurus” (TSMA, nr. D-6588).
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mali birimlerin faaliyet alanlarina giriyorlarsa da padisaha ve sadrazama
ciize hissesini O0diiyorlardi. Bu bakimdan sadarete isabet eden meblaglar
sadaret kethiidasina teslim ediliyordu™.

Padisah disinda ciize alanlar -sadrazam ve sadaret kethiidasi- devlet
icerisinde yiiklendikleri gorevlere ve statiilere bakildiginda, sadece mev-
kilerinin yiiksekligi dolayisiyla bu meblagi hakeder pozisyonlar1 yoktu.
Ayn1 zamanda tayin islerinde 6nemli 6l¢iide ilgileri vardi. Viizerd, beyler-
beyi, sancakbeyi ve merkezdeki mansiplara atanan ehl-i mandsibin biitiin
tayin islerini kararlastiran ve yiiriirliige koyan bu ikisi ve reisiilkiittabdur.
Sadrazam, atama listelerini olusturan kisidir. Atama alaninin biitiin devlet
gorevlilerini kapsayan genislikte olmasi, adaylarin tek tek taninmasini
giiclestirmekteydi. Kethiida bey ve reis efendi burada devreye girerek ona
yardimc1 oluyorlardi. Atamalar gerceklestikten sonra gorev beratlar: reis
efendiye bagl olan beylik ve tahvil kaleminde hazirlaniyordu’'. Babialinin
ferman cikislar1 kethiida beye bagli bulunan kitip efendi kaleminde dii-
zenleniyordu. Tasraya gonderilen fermanlarin cikis tarihi, kiminle gonde-
rildigi, kime gonderildigi, bu odadaki gelen-giden defterlerine kaydedili-
yordu. Fermani gotiirecek kisi de katip efendi tarafindan tayin edili-
yordu™. Boylece bu gorevliler tayin muamelatiyla yakindan ilgili olduklar
icin de boyle bir 6demeyi hak eder konumdaydilar. Sadaret kethiidas:
Babialinin ortaya cikisiyla birlikte 6nem kazanan ve sadarete ait biitiin
islerde yardimcilik gorevini yerine getiren memurdur. Sadrazamla iligkisi,
padisah-sadaret arasindaki iligkiyi animsatan bir konumdadir. Yani sadra-
zam nasil vekil-i mutlak olarak padisahin yetkilerini kullanabiliyorsa, o da
yetki ve sorumluluklari, sadrazam kendisini vekil tayin ettiginde kullana-
bilen bir goérevli olarak devletin {iciincii adamidir”. Bu ozelliginden dolay:
caizeden sadrazamin iigte biri oraninda, bazen de yaris1 kadar hisse sahibi-
dir.

* Bir irad defterinde “Berdy-1 cd’ize-1 cigyehd-i mezkilrin ...” basligi altinda Recep, Saban,
Ramazan ve Sevval'de verilen cizye buyuruldular: karsiligi alinan caizeler kayitlidir.
Ayrica “Berdy-1 cd’ize-i cebeliiydn”, “Berdy-1 cd’izehd-i avdrizhd ...” bagliklarinda diger
caize cesitlerine ve kimlerden alindigina dair kayitlar bulunmaktadir (TSMA, nr. D-
824,s. 4-6).

o Recep Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda Reisiilkiittablik (XVIII. Yiigyil), Istanbul
2001, s.118-136.

** Muzaffer Dogan, Sadaret Kethiidahig: (1730-1836), Marmara Un. Tiirkiyat Arastirma-
lar1 Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul 1995, s. 51-52.

» Genis bilgi icin bkz. Muzaffer Dogan, a.g.t.
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Sadrazamlar icin ciizeyle birlikte kalemiyye de 6nemli gelir kaynakla-
rindandi. Mukataalarin iltizdma verilisinde sadrazamin ve defterdarin
aldiklar1 kalemiyyeler mali alanin ciizesi niteligindeydi. Burada mali idari
birim ile mali gelir birimlerini karistirmamak i¢in, birinci gruptan memur
atamasinda ciize adiyla 6deme yapildigini, ikinci gruptan ise yani idari
tayin niteligi tasimayan mukataa mutasarriflarinin olusturdugu kesimden
alinan meblaga “kalemiyye” adi verildigini belirtmekte fayda vardir.
Kalemiyye aliminda farkli olarak sadaret kethiidasinin yerini defterdar
dolduruyordu. Mali organizasyonun sorumlusu olan basdefterdar genel-
likle 1/3 oraninda hisse aliyordu™. Devletin mali biirolarinin bagina atanan
memurlardan alinan céize yaninda avdid adiyla toplanan miktar Babiali'-
nin biiro seflerinden bazilari ile birlikte Bab-1 Defterinin (defterdarlik)
o6nemli memurlarina dagitiliyordu. Bu gelirlere verilen 6nem dolayisiyla
tahsil edilmeleri i¢in emr-i ali gikartilabiliyor ve tahsile nezaret etmek
iizere bir miibasir tayini de gerceklestirilebiliyordu. Sadaret degisikliginde
eski sadrazamin tahsil edemedigi kalemiye bedeli yeni sadrazam adina
tahsil ediliyordu. Kendi adina olan kalemiyyeyi de ayrica aliyordu®.

Caizenin Tahsil Sekli ve Muamelat1:

Caize, merkez memuriyetlerinden, tagra idari birimleri eyalet ve san-
caklardan ayrica vezirlik riitbesi verilenlerden ahmyordu“’. Vali veya
beylerin 6deyecekleri ciize miktarlar1 sadaret kethiidasi tarafindan kendi-
lerine bir mektupla bildiriliyordu. Bu mektuptaki liste de kethiida katibi-
nin defterlerinde veya tesrifat defterlerinde kayitli, gegmis senelerde tesbit
edilmis muayyen rakamlara bakilarak hazirlaniyordu’’. Ayni sekilde vali-

> Devletin XIX. yy. baslarinda sahip oldugu biitiin mukataalar ve bunlardan sadra-
zamla defterdarin almis olduklar1 kalemiye miktarlar1 ig¢in bkz. (BOA, MAD, nr.
10281).

Sadrazam seferden merkezdeki kapi kethiidasina yazdigi kaimede Sayda
mukataasindan kendisine ve selefine ait kalemiyenin Cezzar Ahmed Pasa'dan tahsili
icin merkezde emrinin hazirlanmasini, defteriyle beraber miibasire teslim edilerek
gonderilmesini istiyordu (BOA, KK, nr. 5, s. 14).

* Yalniz sefere gorevlendirilen memurlardan ciize alinmiyordu. Sefer esnasinda idari
bolgesinde kalanlardan ise alinmaya devam ediliyordu. Bu baskentte kalan idareciler
icin de gecerliydi. Sefere giden idarecilerin masraflari en az iki katina ¢ikiyordu. Ay-
rica 6deme yiikiiniin altina girmemeleri icin kanin-1 kadim olarak bu kural yerles-
misti. Seferde yapilan tevcihatta cdize alinmamasina dair bir 6rnek i¢in bkz. (BOA,
KK, nr. 7534, s. 97).

*" Bu normal ve genel isleyis sekli icin gegerlidir. Padisah bir memurun durumuna
merhameten o yilin cdizesinin indirimli alinmas: veya hi¢ alinmamasi i¢in talimat
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nin céizesini 6deyecek olan merkezdeki kapi kethiidasina, hazirlanan caize
pusulasi veriliyordusg. Meblag teslim edildikten sonra kethiida katibi,
o6dendigine dair 6deyenin adamlarina -ki bunlar kapi kethiidast veya onun
cukadarlar1 oluyordu- edd tezkeresi veriyordu. Gegmis yillara dair bir hesap
karisikligi olmamasi icin gerektiginde ibraz edilmek {izere bu tezkereler
iki tarafca da saklaniyordu. Bir idarecinin cdize 6deme gerekgesi olarak
normalde ona verilen tevcih berdt: yeterli olmaktaydi. Ancak goreve getiri-
len kisi 6deme yapmakta gecikir veya kaginir duruma gelerek oyalama
tesebbiisiinde bulundugu zamanlarda yaptirim olarak ferman cikartili-
yordu”. Yine gecikme oldugu takdirde tahsil isine bir miibasir tayin edili-
yordu. Bu durumda sadrazamin kap:i kethiidasi 6denecek kalemleri ve
miktarlarinin listesini iceren bir defter sureti ¢ikartiyordu. Bu defter sure-
tine gore tesbit edilen miktarlarin tahsili ig¢in ferman cikartilip bir miiba-
sirle birlikte tasrada veya merkezde bulunan ricdlin yanina gonderiliyordu.
Biitiin bunlara ildve olarak durumu teyid edici mahiyette bir de sadaret

verdiginde miktarlarda degisiklik olabilmektedir. Ancak céize listelerinin gegmis
yillarla bir celigski gostermemesi icin mutad céize miktar1 yazildiktan sonra yapilan
tenzilat veya af burada derkenar olarak gosterilir. Yine gecici sartlarda miktar belir-
lemede gecerli céize oranlarinin disina cikilabilecek uygulamalara gidildigi de go-
riillmektedir. “Gegen sene Kibris'dan cd’ize ve bohga-bahd alinmasun deyu hatt-1 hiimayiin-1
sevket-makriinlary sudir etdigine binden ...” Affa dair bu kaydin yaninda yine Kibris
muhassilliginin bir bagkasina tevcihinde céize belirlemesinin nasil yapildigina dair
bilgileri buluyoruz: “Hala Kibris muhassilimin karindasi Kara Silahddr cd’ize mikdan
yirmibin begyiiz gurus vererek ister. Yanyali Mehmed Bey dokuzbin begyiiz gurus dahi zamm
tle otuz bin gurug virmek dizre talib olup ...” Sadrazamin telhisine padisahin verdigi ce-
vap hem bu konudaki goriisiinii hem de padisahin cdizeye bakis agisini yansittigi igin
I. Abdiilhamid'in hatt-1 hiimaynunu aynen nakledelim: “Benim vezirim! Benim cd’ize
ve avd’id alinmasun dedigim iltizim iden kimesne ziydde akge verdim deyu fukardya zulm
etmesiin iciindiir yohsa cd’ize alimdiktan sonra gerek miri alsun gerek sd’iri alsun otuzbin
gurug cd’ize verenden nmisfin alup fukardya zulm i gadr etdirmemek isterim. Boylece nizdim
viriip ve muhassi olacak ddemi tecessiis eyleyiip hildf-1 rizd hareketi olur ise katl eyleyecegimi
kendiiye ifdde ve tenbih eyleyesin® (BOA, HH, nr. 15071). “Gerek miri alsun gerek s&’iri
alsun” soziinden iltiziml1 idari birimlerde veya buradaki gibi muhassilliklarda ciize
artirimint miri i¢in en st seviyeye ¢ikartana verilmesinin s6z konusu oldugunu an-
lamamiz gerekir. Idari birimlerin céizeleri mutad miktarlar iizerinden aliniyordu.

* BOA, C. DAH., nr. 10334; BOA, KK, nr. 1, s. 35

» 1225/1810 yil1 céizesini 6dedigini iddia eden Kibris muhassilinin bu 6demeyi gecmis
yila mahsuben yapmis oldugu o yilin eda tezkiresine bakilarak anlagilmisti. “Yirmaiic
senesi Ramazanmmin oniictincii giinii tdrthiyle miiverrah ol vakt kethuda katibi olan hdld tez-
kire-i evvel Ahmed Beyefendi bendeleri tarafindan verilmig olan musahhah bir kit‘a edd tez-
keresini mir-i mimd-ileyhin kapu cukadadr: ibrdz ediip ...” Ayni muhassilin 1225 yili
caizesini bu bahane ile 6demek istememesi {izerine tahsili hususunda hatt-1 hiima-
yunlu ferman c¢ikartilmisti “... ziver-efzd-yi sahife-sudiir olan hatt-1 serif-i padisahi ... ikti-
zdsiiigre ...” (BOA, KK, nr. 22,.73).
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kaimesi yaziliyordu”. Caize yillik tevcihat uygulamasina gecisten sonra
senede bir defa alindig: icin kapi kethiidasi ile temsil ettigi vali arasindaki
hesap da yillik goriilityordu. Hesaplasmada kapi kethiidas1 yaptig1 6deme-
lerin defterini sadaret kethiidasina teslim ediyor, katip efendi kaleminden
kontrol edildikten sonra bu defteri sadaret kethiidas: miihiirliiyor ve vali-
den alacagi kalmis ise 6denmesini saghyordum.

Caize listeleri sadaret kethiidas1 kalemi ve tesrifat kalemi olmak tizere
iki ayr1 birimde kayith tutuluyordu®”. Bunlardan birincisi kap: kethiidalar:
ile pasalarinin arasindaki anlasmazliklarda ve hesap kontrollerinde kul-
lanmak iizere eski listeleri sakli tutuyordu. Ikincisi ise biirokrasi alaninin
kanunlagsmis protokol ve toren kurallarinin kayitlarini muhafaza eden
kurum olarak bu konularda anlagsmazlik ciktiginda kanun maddelerini
cikartarak tesrifatin uygulanmasini sagliyordu. Caize 6demesi de tevcihat
merasimi dolayisiyla tesrifat1 ilgilendiren bir uygulamaydi. Goreve atan-
mis bir memurun beratini nasil alacagini, buna karsilik yapacagi 6deme-
leri ne sekilde gerceklestirecegini ve neleri takdim edecegini, istendigi
takdirde bilgi olarak kagida dokiip ilgilisine veriyordu”. Zaten merkez
ricdli caize ve avdid alimlarini tesrifat kalemindeki kayitlar oraninda talep
edip alabiliyorlard1®. Zaman icerisinde cdize miktarlar1 ve toplama sekille-
rinde degisiklige gidilerek bir diizenleme yapildiginda yeni maddeler her

* Boyle bir islem icin bkz (BOA, KK, nr. 5, s. 14).
' BOA, MAD, nr. 7584, s. 5.

« Tesrifatla ilgili bir takrirde “sadrazam efendimiz hazretlerinin ve sa‘ddetlii kethudd bey
hazretlerinin cd’izelert kethuda bey katibi efendi defterinde mukayyed oldugu malim-1 dev-
letleri buyuruldukda ..” ifadeleri bu muameleyi vurguluyor. Bu iki goérevli biitiin
mansiblardan ciize aldigi icin tam bir ciize listesi olustugunu diisiinmek yanlis olmaz
(TSMA, nr. E-2155-1).

® Mesela bir ilmithaberin igerigi su sekilde olabiliyordu: “Benim devletlii veliyyiinniam
efendim! Devletlii sadrazam efendimiz hazretlerinin cd’izeleri onbesbin gurus ve kethudad bey
hazretlerinin yedibin begyiiz gurus oldugu tashih olunup riitbe-i vdld-yi vezdret thsin
buyurulan viizerd-yr izdm hazerdtr mevciid olup serdser kiirk ilbds olundukda iiciincii giin
miimad-ileyh kethudd bey tebriklerine vardikda deriin-1 defterde mezkiir iichin begyiiz gurug
donanmag esb ve kiirk ve bogca viriliip cd’ize-i mezkiire dahi bagka viriliir. Ve illa tagrada
bulunur ise ancak ca’ize verildigi ma ‘livm-1 devletleri buyuruldukda emr i ferman efendimin-
dir” Bende el-Hac Ebu Bekir; Tesrifati, (TSMA, nr. E-8459).

* “Miiceddeden riitbe-i vald-y1 vezdret thsan buyurulan viizerd-yi izdm hazerdn taraflarindan
bd-hatt-1 hiimdyin ve bd-fermdn-1 Gli ber-miiceb-i defter-i tegrifdt viriliigelen avd’id-i
mu ‘tddedir” (TSMA, nr. E-2155/1). Tesrifat defterlerinde kanun olarak kayitli bulu-
nan devletle ilgili bu tiirden 6deme sekilleri hakkinda genis bilgi icin bkz. Filiz Ca-
liskan, Tanzimar Dénemi ve Sonrasinda Osmanh Tegrifar Miiessesesi, Istanbul Un. Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul 1997.
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iki biirodaki defterlere kaydediliyordu(’s. Bu acidan iki biiro birbirini ilmii-
haberler yoluyla siirekli bilgilendirmek durumundaydilar. Biitiin bu mu-
amelattan ve kapi kethiidalar1 cdize, avdid, bogca gibi tayin 6demelerinin
teslimini gergeklestirdikten veya ileriye yonelik 6deme garantisi verdikten
sonra, tevcih fermani bir miibasirle idareciye gonderiliyordu®.

Sadrazam seferde ise merkezde kendi adina ciizeyi kap1 kethiidas: ta-
yin ettigi kisiler topluyordu. Kapi kethiidasinin toplama isinde Oniine
cikan engellerin bertaraf edilmesi icin sadrazam ordudan merkezde bulu-
nan 6nemli devlet memuru vekillerine kaimeler gonderiyordu. Bunlarin
basinda da kaymakam pasa, sadaret kethiidas: vekili, reis vekili gibi devlet
islerini ellerinde tutan niifuzlu ricél geliyordu®’. Sadrazam disinda caize
alan kethiidanin merkezdeki islemleri ise vekili tarafindan yerine getirili-
yordu®. Sefer esnasinda cdize muamelatini ordudaki kethiida katibi kalemi
yiriitiiyordu ve ilgili kayitlar da oradan hazirlanip merkeze gonderili-
yordu”. Caizeler bazen sadrazamin calistig1 sarraf veya bdzirgdn ismi veri-
len finans sahiplerine teslim ediliyordu. Odemeler, sadrazamin kendile-
rinden daha 6nceden borg aldig1 paralarin karsiligi, bazen de paranin yati-
rima doniistiiriilmesi igin olabiliyordu. Ancak birinci sik daha sik rastla-
nilan durumdu’”.

Caize tutarlari ricilin 6nemli gelir kaynaklarindan oldugu igin bir an
once toplanmaya calisiliyordu. Acil tahsilin miimkiin kilinmas: icin de
uygun bir sistem olusturulmusa benziyor. Buna gore tayini yapilan valinin
merkezdeki kap1 kethiidas1 miimkiinse valinin kendisine génderdigi mik-

“ Mesela 1206 (1792) diizenlemesi maddelerinin sonunda zikredilen “... ishu nizam
fimd-ba‘d diistiiri'l-amel tutulmak iciin tegrifdr defterlerine ve katib efendi ceridesine kayd
birle ...” ifadeleri ciize toplanmasinda iki kalemin kayitlarinin esas alindigini gosterir
(BOA, C. DAH., nr. 16724).

o Ozi Eyaleti tevcih emrinin gonderilisi icin bkz. BOA, A. MKT (Bab-1 Asafi, Mektiibi
Kalemi), 148/21.

o Mesela rikab kethiidasina gonderilen bir kaime icin bkz. BOA, KK, nr. 7534, s. 128.
Kaymakam pasaya, kethuda vekiline, reis vekiline, defterdar vekiline ortak yazilmig
kaime i¢in bkz. BOA, KK, nr. 5, s. 13-14. Kaymakam pasaya hitaben ayrica bkz. Aym
Defter, s. 177.

* Merkezdeki kethiida vekilinin yaptig1 islemleri sadrazama rapor olarak bildirdigi
yazi igin bkz. KK, nr. 22, s. 45.

® KK, nr. 7534, s. 106.

70 KK, nr. 22, s. 35; nr. 7534, s. 106. Caize ve kalemiye 6demeleri rutin 6deme sekilleri
oldugundan bazen isimleri zikredilmeden devlet ricaline teslim edilmesi gereken

“mebalig” ad1 altinda talep edilebiliyordu: “... tarafimiza aid ve ricdl-i hademe-i Babid-
li'ye 1tds1 mu‘tdd olan mebaligi ...” (BOA, KK, nr. 5, s. 14).
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tardan, miimkiin olmadig: takdirde kendi hesabindan talep edilen meblag:
yerlerine teslim ediyorduﬂ. Eger kap1 kethiidasinin parasi yok ise gelecek-
teki bir hesaba mahsuben tahvil kagidi veriyordu”. Kabul edilmedigi tak-
dirde kapi1 kethiidas: Istanbul sarraflarindan birisine giderek faiz karsilig
bor¢ para istiyordu73. Sarraflarla devletin 6nde gelen devlet adamlar1 da
ayni kaygilarla calisabiliyorlardi. Bir agidan bu sinif merkez i¢in hazir para
kaynaklar1 olarak kullaniliyordu. Bu aracilar kullanildiginda merkez icin
ciize veya tasra idarecilerinden yapilacak iltizdim muacceleleri gibi diger
tahsilatlar1 hemen ve pesin olarak elde etmek miimkiin olabiliyordu. An-
cak sarraflarin faiz oranlarini yiikseltmeleri tasra idarecilerinin borg¢larini
O6demelerini ¢ogu zaman zora sokuyordu. Biriken faiz borclarina da faiz
uygulanmasi zamanla icinden ¢ikilmaz bir hal aliyordu ve durum bir ki-
sim idarecinin iflasina kadar uzaniyordu. Tasradaki ekl-i drf ziimresinin
reayaya yiiklenmesinde bu bor¢ sarmalinin endisesi de siiphesiz rol
oynuyordu. Sadece devlet riciline yapilan tayin 6demelerinin bu sonucu
dogurdugu soylenemez elbette. Devletin tasra idarecilerini merkezdeki
sahsi hazinelere pesin vergi kaynagi olarak gormesi yaninda, tasradaki
devletin yapmakla yiikiimlii oldugu hizmetlere de finansman ayirmak
yerine yine dolayli vergi mantigiyla idareci sinifin hesabina havale etmesi

""BOA, A. SKT (Bab-1 Asafi Sadaret Kethiidas: Kalemi), 46/40.

” Kapi kethiidalarinin, temsil ettikleri idareciler adina yaptiklar1 6demeler bazen ¢ok
cesitli kalemler i¢in olabiliyordu. Bosna Eyaleti kapi kethiidasinin 1791 yilinda mer-
keze yaptig1 6demeler ciize, avdid ve cizye buyuruldusu bedelinden olusuyordu. Ayni
sahis pasasina yazdigi mektupta bu 6demeleri parasizliktan yapamadigini eger para
gondermezse islerinin zor yiiriitiillecegini soylilyordu (BOA, A. MKT, 184/1). Caize-
nin yaninda bogcalar da zaman zaman kapi kethiidalarinca hazirlaniyor ve teslim
edilebiliyordu. Kendi paralariyla 6deme yaptiklarinda bunlar1 pasalarindan alabil-
mekte bazen zorluklarla karsilasiyorlardi. Trablus Sam beylerbeyisinin kap: kethii-
das1 Kara Silahdar Hac1 Mehmed Aga beylerbeyinin ii¢ yillik cdize ve avdidlerini
kendi hesabindan 6demesine ragmen valisinden parasini alamamisti. Bunun {izerine
merkezden beylerbeyine yazilan emirle kapi kethiidasina borglarini 6demesi isten-
misti (BOA, A. SKT, 46/40).

? Kap:1 kethiidalarinin sarrafla calisabilmeleri icin 6deme dengelerini iyi ayarlamis
olmalar1 gerekiyordu. Ge¢mis borclar1 birikmis bir vali i¢in sarraflarin mevcudiyeti
de ise yaramayabiliyordu. Bu hususiyetleri tasiyan bir kapi kethiidasinin valisine
yazdig1 mektup, yaptig1 islemleri de ayrintili olarak ortaya koymaktadir: “... her cend
ki umiir-1 devletlerigiin sarrdfdan akce matlith eyledikce cevibinda “Camm! Kag defadir
halini ifade idiip istirhdm ideyorsun. Negdh iltifdt olunmayup akce gelmiyor ki bir tarafdan
alup bir tarafdan vireyim. Bu sene mansibindan akge gelmedigi vakitde dahi kangi
mansibdan geliir” deyu akce vermekden imtind‘ ediip eski hesabdan akge gelmedikce viremem
deyu kat G cevab veriyorlar...” (BOA, A.MKT, 184/1).
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de redya ile ehl-i orfu kars1 karsiya getiriyordu’’. Devletin hazinesindeki
aciklar sebebiyle idareci ziimreye yiiklenmesini bu ziimrenin telafi sekli,
yolsuzluk, baski ve haksiz uygulamalarda bulunmak oluyordu. Devlet bir
bakima kendinden kaynaklanan bu olumsuzluklara her ne kadar
adaletname, ferman gibi formel uygulamalarla kars1 ¢ikiyorsa da dolayli
olarak g6z yuamma zorunlulugundaydl75.

Atamalarda bir silsileye riayet edildigi zaman iist riitbelerde yapilan
bir degisiklik alttakileri de etkilediginden rical listelerinde 6nemli degi-
siklikler olurdu. Ancak Sevvdl tevcihdrn uygulamasinin teamiil haline gel-
mesiyle tayinler merkez ve tasra olmak tizere genellesmis ve yeri degisme-
yenlerin yerlerinde ibkalar1 da bir tayin unsuru héline gelmisti. Olaga-
niistii gorevden alinmalar veya 6liim dolayisiyla yeniden atamalarda céize
o0denmesi merkezdeki ricilin isine gelmesine ragmen 6nemli mahzurlar
da icinde tasidigindan yasaklanmisti. Yasagin en onemli sebebi oldukca
cazip miktarlar1 bulan gelir dolayisiyla sadrazam ve onde gelen ricilin
tayinleri kisa donemlerde gerceklestirme egiliminde olmalariydi. Boylece
aldig1 yeni gorev icin kesesinden 6nemli miktarda para cikaran veya yipra-
tic1 oranda bu parayi borclanma yoluna giderek temin eden memur, kendi-
sine hak olarak verilen gorev gelirlerini toplayarak caizeden dogan kayip-
larini telafi edemeden gorevinden azledilmis olabiliyordu.

Bu tiirden aziller birkac noktadan tehlikeli sonuglar doguruyordu. En
onemlisi gorevden erken alinma kaygisiyla tasra idarecilerinin kanun dist
salmalarla reayaya yiiklenerek onlarin fakirlesmesine yol acmalariydi. Re-

l Ayni mektubun bagka bir satirinda kapi kethiidasi, efendisinin devlet i¢in kendi
hesabindan yaptigi isleri zikrederken bunlarin ne tiir hizmetler olduguna da 6rnek
vermis oluyor: “.. egerce cendb-1 miigirilerinin dahi kiilliyetlii masarifa giriftariyetleri
derkdr ve bu esndda uhde-i destiirdnelerine muhavovel tombazlar insdsi ve cisr kerdstesi kat
kiilliyetlii masarifa muhtdc oldugu dsikdr...” (BOA, A. MKT, 184/1).

7 Tasra ricali de dahil olmak {izere devletin 6nde gelen memurlar: sarraflarla ayni
stkintiy1 yagiyorlardi. Genel sikayetler sarraflarin keyfi uyguladiklar: faiz oranlarina
devletin miidahalesini getirebiliyordu. “... bu siiretle giizestenin giizestesi terdkiim ederek
bu makuleler sarrdf borcunu edddan dciz kaldiklar ... asil deyn onbin gurug ise ribh ale'r-ribh
hesdabwyla giizestesi birkag kat tecdviiz ile deyn-i mezkiir ol ddemin iizerine durduk¢a yevmen
fe-vevmen tezdyiid kabill iderek bir dahi ardr alinamayacak dereceye varacag ... ve giizesteyi
te’diye ve masdryf-1 zaririyeleri idare zuimminda zariri irtikdba mecbiir olduklary ve'l-hdsil
tasra memadlikde olan ahdli ve re‘@ydya zulm ii te‘addi sebeblerinin biri dahi bu mddde oldugu
...” (HH. nr. 12968). Metin Kunt beylerbeyilerin XVI. yy. buhranini atlatip XVII.
yiizyila enflasyonun olumsuz etkisinin kat kat ustiinde gelir sahibi olmalarinin temel
maddelerini siralarken has ve saliyane disinda resmi tahsislerin artirilmas: yaninda
adaletnamelerin 6nleyemedigi salginlarin da 6nemli rol oynadigini belirtir (a.g.e., s.
106).
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aya zaten agir vergi yikil altinda umumiyetle sikayet doluydu. Bu tiir sira
dis1 salmalarla daha da fakirlesiyordu. Ilerleyen yillarda devletin vergi
kaynaginin tahrip olmasi devlet agisindan endiselenecek bir gelismeydi.
Devletin kaygilanabilecegi bir diger gelisme de ehl-i érf sinifinin marife-
tiyle yapilan bu tiir uygulamalar sebebiyle reayanin devlete duydugu gii-
venin gittikce sarsilmasi ve uliilemre olan bagliligin kolayca kopma yoniine
gitme ihtimaliydi’.

Basgka bir tehlike de birikimini bdyle bir uygulamada kaybetmek is-
temeyen ya da azlinde borglariyla bas basa kalmak istemeyen aday ricalin,
devletin tevcih ettigi gorevi bir bahane ile kabul etmek istememesiydi. Bu
da kalifiyesi goreve uygun fakat finans sikintisi ¢ceken Kkisiler yerine, parasi
olan ancak hizmet yeterliligi tasimayan kimselerin memuriyetleri ele ge-
cirmesi anlamina gelebiliyordu’’. Devlet, parast olmayan viizerdya Darp-
hane hazinesinden veya padisah hazinesinden borglandirma yapmasina,
ayrica sarraflardan para bulmasini kolaylastirarak bu mahzuru telafi et-
meye calismasina ragmen viizerdnin borglarini cevirebilmesindeki zorluk-
larin 6niine tamamen gegilememisti. Biitiin bunlar diisiiniilerek ara ata-
malar yapildig1 takdirde bir onceki gorevlinin Sevvalde yapmis oldugu
caize 6demesinin tevcihat donemi sonuna kadar gecerli olmasi, yeni bir
6deme yapilmamasi kanunla§t1rlld178.

Sevval tevcihdnnin ciize 6demeleri agisindan bir baska anlami, bir
memurun gorevinden azli veya baska bir makama nakli gerceklesmeden
yerinde kalsa bile belirlenen miktar1 6demek durumunda olmasiydi”. Ki-
saca ister yeni tayin olsun, ister ibka adiyla gorevi bir donem daha uzatilsin
cdize toplaniyordu. Bu agidan Sevval tevcthatinin ortaya ¢ikis gerekcelerin-
den birisi de cdize alimlarinin senelik bir diizene kavusturulmak istenmesi
olmalidir. Ibka uygulamasi ile, ciize tutarini elde etmek icin, hizmetinden
memnun kalinan devlet gorevlilerinin degistirilip yerine yetersiz bir me-
murun atanmasi tehlikesinin de 6niine gecilmis olunuyordu. Merkez ricali
acisindan ise bir gorevlinin yillarca ayni gorevde kalmasi sonucunda uzun
miiddet bu gelirden mahrum kalmalar1 6nlenmistir.

" Kitab-1 Miistetab, s. 24-26; Hurzii'l-Miliik, s. 187-188; BOA, MAD, nr. 7584.

7 BOA, MAD, nr. 7584, s. 2. Dﬁzenlemepin degerlendirilm§si ve nesri i¢in bkz. Turan
Gokee, “Viizerda Kanunnimesi”, Tarih Incelemeleri Dergisi, Izmir 1993, say1 8, 5.99-125.

" BOA, MAD, nr. 7584, s.2.

” Mesela 1203 Sevvalinde (1789) Cidde ve Girid eyaletlerine yeni tayin yapilirken

Sayda eyaleti Cezzar Ahmed Pasa da ibka edilmisti. Buna ragmen ibka ciizesi istendi
(BOA, KK, nr., 7534, s. 106).
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Caizenin Kullanildigi Masraf Alanlar::

Caize alan ii¢ bityiik ricalden padisaha diisen miktarlar Enderun ha-
zinesine, sadrazaminkiler kendi hazinesine, sadaret kethiidasinin hissesi
de yine kendi hazinesine irdd kaydediliyordu. Ozel hazinelerin kullanim
sekli tam bir aciklik icerisinde degildir. Bunlarin padisahlarin tug ciizele-
rinde belirttigimiz gibi sadece 6zel masraflara harcanmadigi, bazen devlet
islerine de sarf edildigi goriiliir. Bunun icin bazen padisahlar cize gelirle-
rini dig hazineye de aktarabilmekteydiler. Sadrazamlarin masraf defterle-
rine baktigimizda sahsi harcamalari disinda Babialideki bazi hizmetli
gruplarinin masraflarini istlendikleri de goriiliir™. Ayrica makam tasarruf-
lar1 geregi gerek goreve gelislerinde gerek gorev siiresince resmi torenlerde
atyye, avdid, bahsis, hediyye tiiriinde kendi altlarindaki hizmetlilere yap-
tiklar1 harcamalar 6nemli miktarlar1 buluyordu®'.

Padisah, atiyye denilen ve Babialideki katip kadrosuna senede bir defa
Sevval tevcihannda verilen miktarlar1 kendi hazinesinden karsiliyordu.
Bunun i¢in zaman zaman bazi i¢ hazine gelirlerine zam yapiliyordu. Me-
sela cigye buyuruldular ve tevcihlerdeki mabdsiriyelere yansitilan zam mik-
tarlarinin sebebi bazen atiyye 6demesinde karsilasilan kaynak sikintisi
olabiliyordu®.

Toplanan cdize ve avdidin daha XVII. yiizyilda bile bir takim devlet
gorevlilerinin tahsisatlarina ayrildigini veya devlete dair bir is i¢in kulla-
nilabildigini goriiyoruz. Sultan Ibrahim'in ciillusunda ciliis akcesi tedari-
kinde padisahin Muisir, Basra, Bagdad ve Erzurum mansiplar1 ve bazi
viigerddan alinan fug cdizeleri kullan11m1§t183. Ramazan 1093'te (1682) sefer
icin asker lazim oldugundan padisah musahibi olan pasanin haslarina kar-
sitlik verilen sancaklar kendisinden alininca Kkarsilik olarak Haleb
muhassilligr ve bazi memuriyetlerden alinan avdid miktar1 tahsis edil-
misti". Sadece padisahin bu tiir gelirleri harcanmiyordu. Sadrazamin caize
gelirleri de bazen devlet icin tahsis edilebiliyordu. 1109 (1697-98) tari-
hinde Misir'dan sadrazama verilmesi gereken elli kise akge céizenin -ve
diger ricédle verilmesi gereken altmis kese akcenin- imddd-1 seferiyye icin
devlet hazinesine teslim edilmesi ferman olunmustu. Bu uygulama céize-

**BOA, D. BSM, nr. 1736; nr. 8207

. Ornek olarak bkz. BOA, BEO, Sadaret Deft., nr 437; KK, Sadaret Def., nr. 438, vr. 3a.
 TSMA, E-7144.

¥ Ziibde, s. 271.

% Ziibde s. 136.
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nin kullanilma sekli i¢in bir 6rnek olmakla birlikte, mutad olarak alinmasi
ve sadrazamdan bagka birilerinin daha bunu yine mutad ve ciize adi al-
tinda aldiklarinin zikredilmesi, cdizenin tarihcesi ve mesrulugu acisindan
da 6nemli bir husustur”.

Saraydaki enderun ve haricindeki gorevlilere vazifeye ilk bagladikla-
rinda padisah hazinesi tarafindan avdid verilmekteydi. Ayni1 hademe sini-
fina yillik ad1 verilen, ¢uka, cime, donluk gibi giyeceklerden olusan ve her
yil bir defa verilmesi kanun héline gelmis olan ihsan vardi”. Ayrica yine
biitiin saray mensuplarina bayramlarda dagitilan iydiyye ismiyle bahsisler
vardi.

Babiali hademelerinin ve saray gorevlilerinin gelirleri ¢ogu zaman
birden fazla ve farkli kaynaklardan elde edilirdi. Hazineden muayyen ma-
aglar1 yoktur. Bazilar1 kendilerine devletin tahsis ettigi timar, zeamet gibi
kalemler tasarruf ederek geginirdi. Bazilarinin ise atiyye, mevkuf akge, kalem
harci, avdid gelirleri gibi ihsan tiiriinden goriinen ancak kanunlasmis ge-
lirleri tasarruf ederlerdi. Dolayisiyla bu gelirlerin biiyiik boliimii bagh
bulunduklar: idareci tarafindan saglanan gelirlerdir. Biraz daha acacak
olursak, bir idareci kendi hademelerinin maisetini yine kendi hazinesin-
den desteklemek zorundadir. Bu da onun icin 6nemli bir gider kalemini
olusturur. Saray hademeleri i¢in padisahin Enderun hazinesi, Babiali ha-
demeleri icin sadrazamin 6zel hazinesi ve bir kismi icin kethiidanin hazi-
nesi bu gorevi de iistlenir’ . Clize ve benzeri tahsisatlar bu hazinelerin
onemli kaynaklarindandir.

Geciktirilen céize ve bohca 6demelerinin bir an 6nce tahsil edilmesi-
nin mazereti zikredilirken sik sik devlet ricalinin dairelerinin maisetini

 “Miitalebe-i imdadiyye-i sefer an-ba‘zi erbdb-1 mandsib: ... Ve Musr-1 Kahire cd’izesinden
Veziria’zam tarafina virilmesi mu‘tdd olan elli kise akce cd‘ize ve sdir mahallere dahi
virilmesi mu ‘ayyen olan altmig kise cd’ize akcesi masarif-1 seferiyyesi sarf olunmak iizre taraf-
1 miriye teslim olunmak iizre ferman olundu” (Ziibde, s. 636).

* Enderun agalarina dagitilan yiliklarin defteri icin bkz. TSMA, nr. D-2929/2.
Awvdidler ve yillik icin bkz. TSMA, nr. D-2929/1, s. 1-4. Bazirganbasi'nin Enderun ha-
zinesine teslim ettigi 1209-1213 (1794-1798) tarihleri arasindaki bes senelik “yillik”
miktarlar1 i¢in bkz. TSMA, nr. D-90, s. 1-2.

¥ Sadaret kethiidasinin hazinesinden Babuali icin yapilan masraflar hakkinda bkz.
(Muzaffer Dogan, “XIX. Yiizyil Basinda Babiali'de Giindelik Faaliyet ve Tesrifat:
1810 Tarihli Bir Masraf Defteri”, Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi, Istanbul 2001, IX, 29-
50). Ayrica bkz. D. BSM. nr. 7820.
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ancak bu tiir gelirlerle temin ettiklerine vurgu yaplhrgg. Buradaki “daire”
terimi sadece ricilin konak ve aile fertlerinin masraflarina génderme
yapmaz. Osmanli yonetim modelinde bunun anlami daha ¢ok memurlarin
ayn1 zamanda ve daha 6n planda olmak {izere konaklarinin resmi orgiit-
lenmesi tarafinin iicret ve iagesine yoneliktir .

Sefer esnasinda da iist rical, kendilerine bagli 6nemli oranda memur
ve hademeleriyle beraber bulunduklar: i¢in ayni tiirden masraflari orduda
da yapmak durumundaydilar. Caize miktarlarinin orduya génderilmesini
istemelerinden veya sefer masraflar1 icin merkezde kullanilmasinin iste-
nilmesinden bu tiir tahsisatin 6nemli boliimiiniin gorev masraflarina ay-
rildigini anliyoruz™. Gercekte sefer zamaninda orduyla beraber giden
vligerd ve mirimirandan higbir suretde caize talep edilemediginden, tahsil
olunacak miktarlar 6nemli oranda azaliyordu. Muhafaza hizmetinde ye-
rinde kalanlardan ve Istanbul'da kalan mandsib-1 divdniye mensuplarindan
tahsil edilen cdize miktarma’' ihtiya¢ hissedildigine bakilirsa ricalin har-
cama oranlarinin yiiksekligini anlamak miimkiin oluyor”. Bu anlamda

* 27 Za 1204/ Agustos 1790 tarihili Mora valisine yazilan kaimede kendisine isabet
eden meblag belirtildikten sonra teyid icin “el haleti hazihi masdrif-i seferiyemizin rii’yeti
ve sdir miumdileyhimin (sadaret kethiidasi ve reis efendi) iddre-i daireleri ancak bu makule
cd’ize-1 mu ‘tddenin tahsiline meniit olmakdan ndgi meblag-1 mezbiirun bir akcesi te’hir olun-
mayarak ...” ifadesiyle mazereti de aciklaniyordu (KK, nr. 5, s. 94).

% «Sadrazam ve kiiberd dairelerinde tevabidta aylik virmek adet olmayup ancak da’ire-1 sada-
ret ti¢-begyiiz kisiden miiretteb oldugundan ma‘add Amedci ve Mektubcu ve Tesrifatct ve
Kethuda Katibi kalemleri hiilefdsina kildr-1 sadr-v azamiden ta‘yindt virilegeldiginden
matbah masaryfan kiilliyetlii seye balig olur...” (Mustafa Nuri, Netdyicii'l-Vuku ‘Gt, 111, 87).

* Sadrazamin merkeze yazdirdig1 26 B 1203(1789) tarihli sukkasinda Muisir céizesinin
acele tahsilini isterken gosterdigi gerekce sefer masraflaridir; ... hazineddrimiz Emin
Aga'min Astane-i sa‘ddet'de bu makule tarafimiza did olan mebdligin yerlii yerinden tahsiliyle
levazim-1 seferiyemizin tesviye ve tanzimi maslahatina mebni iken heniiz isbu Misir cd’izest
tahsil olunamadig siretde avdid-i sd’ire dahi tahsil olunamayacagr ve bu takrib levdzim-1
seferiyemizin kariha-i ta‘til olacagr zdhir ve ...” (KK, nr. 7534, s. 65). Ayn1 mealde 3 Za
1205 tarihli iki kaime icin bkz. (KK, nr. 7, s. 180-181).

*' Bu siiftan da hatiri sayilir meblaglar toplaniyordu. 12 L. 1203 (1789) tarihili kai-
mede“... Cizye muhasebesi, Sehr ve Tersane ve Matbah ve Sa‘ir ve Giimriik emdneti ve sa’ir
mandsib-1 ma‘limeden cevd’iz ve boh¢a-bahd olarak tarafimiza yiizotuz tkibin gurus a’id
olup ...” ifadeleriyle belirtilen miktarin da sefer masraflari i¢in acele toplanmasi istegi
kayitliydi (KK, nr. 7534, s. 99).

* Sadrazamlarin sefer esnasinda 6zel hazinelerinden ne tiir masraflar yapabildiklerine
bir sukkada tesadiif edebiliyoruz; “... Tuna'yvt karsu miirirumuzda bahsis ve atayd ne de-
recelerde masdrifa dii¢dr olacagimiz ednd miildhaza ile ma‘liim olan haldtdandir ve egerce o
makule verilecek bahgis ve atdyd canib-i miriden alinur viriliir imis ldkin cdnib-1 miriye bdr
olmak fikrimiz olmayup ve bar olayim desem dahi nukiid-1 mevcidenin fikdin takribiyle bir
vechile miimkin olamwacagr bedihdtdan olup ..” (KK, nr. 7534, s. 118). Ayni1 defterde
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sadaret makaminda bulunanlar kendi masraflarina kaynak olarak gelirleri
saglama almanin diginda, Babialinin diger 6nemli ricélinin gelirlerinin de
diizenli saglanmasina nezaret etmek durumundaydilar. Dairelerin diizenli
isleyebilmesi icin bu miidahaleleri ihtiyac duyuldugunda yapiyorlardi”.

Anlatilan hususlara ragmen bir devlet gorevlisinin ciize ve diger tes-
rifata dahil mutad gelirlerinin hangi masraflara kanalize edildiginin tam
tesbiti zordur. Cinki devlet adamlarinin geliri her zaman ve mutlaka
devlet tahsisatindan degildir. Ozel isletme veya yatirimlarindan gelen ge-
lirler de masraf kalemlerinde kullanilabiliyordu. Caize i¢in, yukarida zik-
redilen masraflarin kaynaginin bir bolimii oldugunu soylemistik. Ancak
bu bazi devlet adamlar1 igin bir servet biriktirme veya herhangi bir ticari
faaliyetin sermaye araci olarak da kullanilmais olabilir.

Caizenin Alt Biirokrasi Amirlerine Tahsis Sekli: Avaid

Tahsil sebebi ve muamelati, kisacas1 dayandigi mantik itibariyle cai-
zenin zikredilen st gorevliler disinda kalan daha alt seviyedeki bazi me-
murlara dagitilan sekline avdid ismi veriliyordu®. Caizenin muadili olarak

sadrazamin masraf orani ve harcama yerleri “... saddretin bakwye-i mu‘ayyendt ethd‘ ve
karakullukcu ve sehriye matbah ve dd’ire masdrifini ihdta eylemeyecegi ve sadr-1 a‘’zam bulu-
nanlarin sefer vakitlerinde masdaryflart hazarin ii¢ kati olup ...” ibareleriyle sadrazamin
kendi agzindan ifade edilmektedir (s. 97).

” Seferde bulunan sadrazam merkeze yazdig1 kaimede kendi cdize ve muayyendtinin
acele tahsil edilmesini istedigi gibi ayni zamanda kethiidasinin da ciizesinin acele
tahsil edilip ordudan gonderilen adamlarina teslim edilmesini istiyordu (KK, nr. 7, s.
177).

** Aslinda avdid adi alunda anilan odemeler oldukga cesitlilik arzetmektedir. Tasra
timerdsinin merkez dairelerdeki sadrazam veya onun kethiidas:1 digindaki gorevlilere
her tayin mevsiminde verdikleri avdid disinda, sadrazamin ¢esitli torenler miinasebe-
tiyle yine saray gorevlilerine ve Babiali gorevlilerine avdid ad: altinda yaptig1 6deme-
ler vardi. Bu 6demelerin biitiinii torenleri diizenleyen ve bunlarin kanunlarini kayitl
tutan tesrifat kalemi defterlerinden rahatlikla takip edilebilmektedir. Bunlarin XIX.
yy. baslarina ait bir defterde sadrazam hazinesinden 6denen aidat veya avdid miktar-
lar1 ve 6denilen memuriyetler ayrintili sekilde kayitlidir. Bu defterden bazi 6rnek-
lendirmeler yapacak olursak divan toplantilarinda sadrazamin Enderun goérevlilerine
verdigi miktar avdid olarak zikredilmektedir. Yine iki kutsal bayramda verilmesi
mutad olan hem saray gorevlilerine hem Babiali gorevlilerine ait avdidit 6demeleri
vardir (KK, Sadaret Def., nr. 438, vr. 3a). Babiali'deki giinliik isleyisin biiyiik bolimil
rutinlesmistir ve bu faaliyetlerin hemen tiimii tesrifat kurallar1 cercevesinde yapil-
maktadir. Devlet bityiikleri bu térenlere katilanlara, faaliyetlerde rolii olanlara ihsan
olarak degil yine tesrifat icabi mutad 6demeleri avdid ad1 altinda yapiyorlardi. Bu
ciimleden olarak bayramlarda veya tebrik igin sadrazami Babiali'de ziyarete gelen sa-
ray gorevlileri, askeri gorevliler, dini gorevlilerin maiyetlerine sadrazam hazinesin-
den avdid ad1 altinda miktar1 her donemde muayyen olan bahsis tiiriinde 6deme ya-
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viigerddan ve diger tasra idarecilerinden alinan avdid sadrazam ve kethiida
bey disindaki alt gorevlilerin hak edisi olarak 6deniyordu. Bu kalemin
tahsili cogu zaman tevcih toreni aninda gerceklestirildigi igin, tahsili ci-
zeye gore daha cabuk ve kolay olmaktaydi. Tipki cdizede oldugu gibi avdid
de bir sekilde atama isiyle ilgili bir yaziy1 kaleme alan veya kontroliinii
yapan veya atama toreninde bir protokol vazifesi yerine getirerek bu isle
ilintili olan kimselere veriliyordu. Bir vezir icin atama iglemlerinin sira-
sin1 takip ettigimiz takdirde, hangi gorevlilere, ni¢in 6demede bulundu-
gunu da anlamis oluruz: Vezir téren giinii atama berdtini reisiilkiittaptan;
devdt ve tugrali fermani nisanci efendiden; fug ve alemi miralem agadan
teslim aliyordu. Bunlarin karsiliginda reis efendiye resm-i berdt, nisanciya
resm-i mihimmdt, miralem agaya da resm-i alem ve resm-i tug parast odii-
yordu”. Bu harclar avdidin disinda yapilan muamelatin parasi niteligin-
deydi. Ancak ayni1 zamanda avdid ve boh¢a-bahalarin, bu gorevlilerin hangi
niteliklerine binaen verildigini de gosteren islemlerdir. Avdid icinde en
yiiksek miktar: reisiilkiittab almaktadir. Ayrica tayin muamelatinda yer
alan sadaret kethiidasi katibi yani katip efendi, tesrifati efendi, beylikci
efendi, mektiibi efendi gibi Babiali biirolarinin sefleri ek gelir olarak
avdidden hisse aliyorlardi. Toplanma sekli ise ayn1 cdizede uygulanan y6n-

piliyordu (KK, Sadaret Def., nr. 438, vr. 3a-4b). Seyhiilislamin Babiali ziyaretinde ya-
ninda gelen refakatci gorevlilere verilen avdid icin bk. vr. 7a). Bunlarin disinda sad-
razamlar sarayla iligkileri icerisinde yani saraydaki davetlere veya torenlere gidis-ge-
lislerinde rikabiyye, didat isimleri altinda para verirlerdi (KK, Sadaret Def., nr. 438, vr.
4b, vr. 11a). Bunlardan bir tanesi de “Defter-i Aidat-1 Miiteferrika” basglig: ile diizen-
lenmis olan defterdir. Defter 1214 (1799-1800) tarihinden itibaren tutulmaya bas-
lanmis ve ilerleyen tarihler 1249 (1833-1834) yilina kadar getirilmistir. Bu defterdeki
aidat listeleri oldukga teferruatlidir ve Babiali'nin 6nemli ricdlinden sadaret kethii-
dasi, ulema ve tasra ricilinin hem Babiali hem saraydaki alt gorevlilere gesitli mutad
téren ve seramonilerde yine mutad olan 6demelerini igerir. Bu 6demelerin tarih,
miktar ve takdim sekillerinin kanunlagmis ve térensel unsurlarini birlikte vermekte-
dir (BEO, Sadaret Def., nr 437). Tiiccar ve meslek gruplarinin bazi zabitan mensupla-
rina verdikleri gelis-gecis harci anlamina veya vergi anlamina da avdid terimi kulla-
nilmaktaydi. Istanbul'daki gayr-1 miislimler icin icki getiren kayikcilardan alinan
vergi i¢in kullanilan avdid terimi igcin bkz. (BOA, HH, nr. 17114). Bahc¢ivanlar ket-
hiidasinin sebze ve turfandadan aldiklar1 avdid icin bkz. (HH, nr. 16361). Tersane
marangozlarindan alinan aevdid icin bkz. (HH, nr. 12716). Ayrica sarayda iist ma-
kamlara tayin edilenler alt kademedekilere avdid adiyla bir 6deme yapiyorlardi.

Mirahur tarafindan has ahur hademesine verilen avdid icin bkz. (HH, nr. 17836).
95 « X AL [P .. . . .. .
... vezdret tevcthi giinii ve gerek re’isiilkiittdb efendinin berdt ve nisdnct efendinin devdt ve

tugra ve mir-alem agamn tug ve alem teslimi giinii ilbds oluna-gelen hil‘at ve virilen ¢uka ve
kumag ...” (TSMA, nr. E-2155/1).



Tirk Kiltiri Incelemeleri Dergisi 67

temle gerceklesiyordu ve muamelati da ayni sekilde ve birlikte yiiriitiili-
96
yordu .

Ancak bu tiir sembolik hak edislerden zamanla gelir kaynagi olarak
diisiiniise gecildigi de muhakkaktir. Caizede oldugu gibi avdidin bir harc
veya ihsan diizenlemesinden ziyade memurlara gelir veya maas yerini tut-
mak iizere bir yontem seklinde diizenlendigi ve tevzi edildigi zaman za-
man yapilan muamelelerden anlasilabiliyor. 1828 gibi biraz ge¢ tarihli de
olsa bir sadrazam buyuruldusu tipki timar tevcih edermiscesine veya te-
rakki verirmisgesine avdid listesine yeni bir ismin eklenmesini isterken
onun algilama bicimini de ortaya koyuyor: “Kethudamiz izzetlii Aga!
Amedi-i divén-1 hiimayin efendinin Izmir ve Aydin ve Haleb ve Kibris
muhassilliklarindan ve Asitdne Giimriigiinden mu‘ayyen avd’idinden hissesi
olmadigindan emsdline tatbikan Haleb muhassilligindan begyiiz ve Kibris ve
Aydin muhassilliklarindan biner ve Asitdne Giimriigi'nden bin ve Izmir voyvo-
dalhigidan bin gurus avd’id tahsis ve fimd-ba‘d sd’iriyle beraber tahsil olunmak
tizre katibiniz efendi ceridesine kayd ve tesrifdt-1 hiimdyin tarafina ilmiihaber i‘td
idesiz deyu””".

Sonug olarak ciize, klasik, sultana kullarinin baglilik ve siikranlarini
sunmalarinin térensel unsuru olan pigkesin nakde ¢evrilmis ve siiresi mu-
ayyenlestirilmis seklidir. Padisah nasil yetki ve gorevlerini vekalet yoluyla
sadarete devrediyorsa mali hak edislerini de vekiline yansitmisti. Babiali,
maliye, mesihat vb. birimlerin kurumsallagsmas: asamasinda etkisi goriilen
saray modelinin, gelir ve masraf formlarinda da takip edildigi anlasiliyor.
Padisahin Enderun hazinesinin resmiligi ya da kisiselligi ne kadar karma-
siksa sadrazamlarin “hazine-i sadr-1 4li”lerinin vasfi da o derece karmasik-
tir. Ayni sey elbette “hazine-i kethuda-y1 sadr-1 4li” icin de gegerlidir. Her
icli de devlet hizmetlerini finanse etmede kullanilmalariyla resmi, kisisel
konak masraflar1 icin kullanilmalariyla 6zeldir. Bu model takibi bize otori-
tenin dikey devrini de izlettirir. Caizeyi bu isimle ii¢ gorevli aliyordu;
padisah, sadrazam ve onun kethiidasi. Yani ayni zamanda makam ihsa-
ninda veya tevcihinde bulunma yetkisini {izerinde tagiyanlar. Klasik sek-
liyle gorev tayinlerini karsilayan tesrifati 6deme bicimleri olan piskes ve
boh¢a gibi uygulamalar mevcut iken cdizenin ortaya ¢ikisi, saltanatin ih-
sanlarini manevi unsurlarla kabullenme ve tanimanin yaninda maddi be-

«

. in Eyaleti kap1 kethiidasinin pasasina yazdigi mektupta bu siralama belirtilir:
Ozi eydletinin cd’ize ve avd’iddt-1 mu ‘tdde ve bogcalar tamamen viriliip ba‘dehu tevcih emr-i
alisgmim ka‘ide iizre miibdgsire virmek ...” (BOA, A. MKT, 148/21).

*" BOA, Tegrifit Def., nr. 438, vr. 14a.
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delinin de 6denmesinin gereklilikler karsisinda gelenek haline gelisini
gosterir. Elbette resmi davranig ve tavirlar1 kanunlagtirmada kabiliyeti
tartisilmayacak bir yapi, bu gelenegi de kisa siirede “kantin-1 kadim” sini-
fina sokacaktir.

Merkez devlet hazinesi kayitlarindaki vergi listesinde caize isminin
yer almamasi ve maliye muamelatindan farkli bicimlerde tahsil edilmesi,
padisah da dahil olmak iizere niifuzlu devlet adamlarinin kullandiklar: bir
riisvet kapisi gibi algilanmasina yol acmistir. Ancak idari birimlere karsi-
lik gelen caize miktarlarinin muayyen olmasi, tahsilinde devlet makamla-
rinin yetkili olmasi, maliye haricinde farkli muamelatla da olsa resmi he-
sap kagitlarinin diizenlenmesi, bir ¢esit kanun defterleri de diyebilecegi-
miz tegrifat defterlerinde kayitlarinin saklanmasi, devletin bunu tamamen
riigsvetin disinda bir uygulama olarak algiladigini ve kullandigini goster-
mektedir. Hepsinden 6nemli olarak 1830 tarihinde caize alimi kaldirilir
kaldirilmaz maas uygulamasina gegilmesi, caize toplanmasinin ana hede-
fini en iyi aciklayan gelismedir. Son diizenleme, maas kaynagi olarak dii-
siiniilen caize yonteminin bir tiir dolayli vergilendirme, fakat dénemin
sartlarina gore tahsili en seri bicimde gerceklestirilen vergilendirme oldu-
gunu ortaya koymaktadir.
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TABLO 1. Tasra Idari Birimlerinden Alinan Caizeler:
Makam 1200 Oncesi’ 1200” 1222
Sadrazam | Kethiida | Sadrazam |Kethiida | Sadrazam | Kethiida

Bey Bey Bey
Rumili 11.000 11.000 3.500
Bosna-Hersek 7.500 2.500
Silistre 4.000 1.000
Girid-Kandiye | 25.001.176 3.500 3.500 1.000
Anadolu 10.000 10.000 2.500
Karaman 4.000 4.000 1.500
Sivas 50.001.177 5.500 5.500 2.000
Marag 50.001.172 2.500 2.500 2.500 1.000
Adana 35.001.177 3.000 2.000 1.000
Haleb 4.000 4.000 1.500
Sam 10.000 2.500
S;ye‘;il Stafed' 10.000 1.500
Trablus Sam 7.500 2.500
Rakka 10.000 2.500 1.500
Diyarbekir 3.500 3.500 1.500
Erzurum 7.500 7.500 2.500
Cildir 35.001.177 5.000 5.000 1.500
Kars 1.500 500
Trabzon 30.001.173 1.500 3.000 1.000
Van 1.000 1.000 750
Bagdad-Basra 10.000 10.000 2.500
Sehrizor 1.000 1.000 500
Musul 1.000 500
Hlf/ﬁflflfdde 50.001.177 5.000 | 2.000

* TSMA., nr. D-2998, 5. 11-13.
* TSMA., nr. D-4937.
' D.BSM., nr.7478.
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Makam 1200 Oncesi” 1200” 1222
Sadrazam | Kethiida | Sadrazam |Kethiida | Sadrazam | Kethiida
Bey Bey Bey

Misir 36.667 36.667 3.333,5
Mora 12.500 10.000 3.500
Cezayir-

Kapudanlik-1 5.000 5.000 1.500

Derya
Elviye
Kostendil 1.000 1.500 750
Tirhala 3.000 1.000
Yanya 4.000 1.500
Delvine 25.001.178 500 1.000 1.000 500
iIbasan 1.500 1.500 1.000
Iskenderiye 2.000 2.000 750
Avlonya 15.001.178 500 2.000 2.000 1.000
Ohri 1.500 1.500 500
Selanik 3.500 3.000 1.000
Dukakin 1.500 1.500 500
Prizren 1.500 1.500 500
Uskiip 1.000 500 250
Vidin-Nigbolu 2.500 2.500 1.000
Cirmen 1.000 1.000 500
Hanya 1.500 1.500 500
Sultanonii 750 500 250
Karesi 10.001.178 500 1.000 1.000 500
K;‘;i}il;sar" 15.001.179 500 | 1.500 1.000 500
Ankara 15.001.178 500 1.000 1.000 500
Nigde 1.500 1.500 500
Kayseriye 15.001.177 500 2.000 2.000 750
Beysehri 500 250
Aksehir 500 500 250
Kirsehri 500 500 250
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Makam 1200 Oncesi’ 1200” 1222
Sadrazam | Kethiida | Sadrazam |Kethiida | Sadrazam | Kethiida

Bey Bey Bey
Aksaray 750 500 250
Corum 10.001.177 500 1.000 500 250
Icil 15.001.175 750 2.500 1.000 500
Alaiye 7.501.175 250 1.000 1.000 500
Giinye-Kas 7.501.177 1.000 1.000 500
Agiﬁﬁfi_ 35.001.175 1.000 3.500 2.500 750
Inebahti 2.500 5.000 2.000
Kocaeli 1.500 1.500 500
Kilis (Bosna) 1.000 500
Nablus 1.000 500
Kudiis 1.000 500
Derbendat Nez, 10.000 10.000 5.000
Bender 1.000
Hotin 2.500
S
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TABLO I  Manasib-1 Divaniyeden Alinan Caizeler

Makam 1200 Oncesi"" 1200™ 1222
Sadrazam |Kethiida |Sadrazam| Kethiida | Sadrazam | Kethiida
Bey Bey Bey

Yeniceri Agasi 20.000 20.000 5.000
Defterdar Ef. 20.000 20.000 2.500
Defter Emini 1.000 1.000 -
Ruznamge-i 4.000 3.000 1.000

evvel
Basmuhasebe 3.000 2.500 1.000
Yenigeri Katibi 6.000 1.500 500
Mevkufat 1.500 500 —
Cizye

Muhasebesi 6.000 6.000 1.500
Anadolu

Muhasebesi 1.000 1000 500
Siivari

Mukabelesi 2.000 2.000 500
Bagbakikulu 6.000 2.500 1.000
Istanbul 30.000 30.000 | 10.000

Glumriigi
Sipah Katibi 2.000 1.500 -
Silahtar Katibi 2.000 1.500 -
Kalyonlar

Katibi 1.000 1.000 —
Cebecibasilik 6.000 6.000 2.000

Cebeciler
Katibi 1.000 1.000 -

Hassa 10.000 10.000 2.500

Kasabbas1 ’ ) ’
Mimarbasi 1.000 1.000 500

"' TSMA., nr. D-2998, 5. 11-13.
"% TSMA., nr. D-4937.
' D.BSM., nr.7478.
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Makam 1200 Oncesi'" 1200™ 1222
Sadrazam |Kethiida |Sadrazam| Kethiida | Sadrazam | Kethiida
Bey Bey Bey
Sipah Agasi 4.500 3.000 1.000
Silahdar Agasi 4.500 3.000 1.000
Darphane 5.000 5.000 1.500
Emaneti
Masraf-1
Sehriyari Kat. 1.000 1.000 500
Ruznamee-i 1.000 1.000 -
Sani
Veznedarbasi 1.000 1.000 500
Tersane 7.500 7.500 2.000
Emaneti
Matbah 6.000 6.000 | 2.500
Emaneti
Sair Emaneti 5.500 5.500 2.500
Sehr Emaneti 1.000 1.000 500
Piyade
Mukabelesi 1.500 1.000 500
Tevkii Efendi 1000
Tophane Nazir1 1.500
Arabaci-i Top 1.000
Tezkire-i
Maliye 1.000
Baruthane-i
[stanbul 2:500
Baruthane-i
Gelibolu 2.500
Baruthane-i
Selanik 3.500
Topcubasilik 3.500
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“THE TAX OF POST IN THE OTTOMAN STATE”
Absract

All appointments to the central and the provincial administrative units, from the last
decades of the sixteenth century omwards, made some payments called Jaize in the
Ottoman State. At the beginning, Jaize interpreted as bribery but later on it was
justified. The payments, taken by the Sultan, Grand Vizier and his kahya (steward),
became recourses of their personel treasury. Finally with gradual changes, Jaize turned
into a regular income and a criteria in transformation to the salary sistem.

Keywords
Jaize, awdid, income, salary, bribery, treasury, appointment.






