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TENSIKAT-I MULKIYYE: 1ZMIiT VE GELIBOLU UYGULAMASI

Ayla EFE

OZET

Tensikat-1 miilkiyye; Osmanlt Devleti’nin iilkenin zenginlesmesi halkin
refah seviyesinin yiikseltilmesi adina uygulamaya koymak istedigi programin
adidir. Ekonomik gelismeyi engelleyen sorunlann tespit edilip ¢oziimlenmesi
yaninda, diizenleyici ve tesvik edici tedbirleri de kapsar. Bu amagla 1845
yilt iginde, merkezi ve mahalli diizeyde inceleme ¢aligmalarina baglanir. Ne
var ki, biitce kogullart ciddi aragtirma sonuglar ile ortaya gikarilan ve eko-
nomik sosyal gelismeyi saglayacak bu tedbirlerin ayni anda alinmasim
engeller. Bu nedenle Tensikat-t miilkiyye programu, 1846 yili icinde, Lzmit
ve Gelibolu sancaklarnda wygulamir. Bu ¢aligma; Tensikat-1 miilkiye
programumin “pilot bilge” olarak nitelenen Tzmit ve Gelibolu sancaklarin-
daki, bu ilk uygulama bicimini yansitma amacindadir.

Anahtar Kelimeler

Kalkinma Plani, Temettuat Saytmlar, Imar Meclisleri, Izmit, Geli-
bolu, Vergi, Pilot Uygulama

Kalkinma, bir iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal alanda arzu edi-
len degisim ve gelisimini kapsayan bir kavram oldugu gibi ayn1 zamanda
belirlenen hedefe ulagsma ¢abasini igeren bir siirectir. Bat1 diinyasinda 14.
yiizyilin baglarindan 17. yiizyilin sonlarina kadar siiren birbiri ile dogru-
dan veya dolayli iliski icinde bulunan, sosyal, iktisadi ve zihni degismele-
rin etkilesimi sonucu, iktisadi acidan biiylimils, kalkinmis, sanayilesmis
sifatlarla tanimladigimiz iilkeler, ortaya ¢ikmistir. Buna karsin Osmanli
Devleti de, tam bir rastlanti ile 400 yila yakin bir zaman dilimini kapsayan
bu siire boyunca, siirekli bilyilyen, genisleyen ve giiclenen bir yap1 6zelligi
tasumistir. Batinin siyasi ve askeri iistiinliikleri ile karsilastiginda, deger-
lendirmeyi Batinin istiinliigiinden cok, kendi kusurlarina ve eksiklikle-
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rine vermistir. Dolayisiyla 16. yiizyildan 18. yiizyilin sonuna kadar teseb-
biis edilen 1slahat projelerinin hepsinde referansin, iistiinliigii kanitlanmis
kendi parlak gecmisleri olmasi bu anlayisin bir sonucu olmustur'. 19. yiiz-
yila kadar da bu anlayis hemen hemen hi¢ degismemistir.

19. yiizyila gelindiginde ise; Batinin Bat1 olarak yiikselmesini sagla-
yan toplumsal ve ekonomik dinamiklerden ¢ok farkl: bir devlet ve toplum
yapisina sahip olan Osmanli Devleti, i¢te ve dista 6nemli sorunlarla karsi
karsiya kalmistir. Osmanli yoneticileri, Sanayi Devriminin yol agtig: tek-
nik ilerlemeler sonucunda, Batinin iktisadi yayilmasinin ne gibi gelisme-
lere yol acabilecegini kestiremeseler de, ozellikle 1798 yilinda Napol-
yon’un Misir’1 isgaliyle, Batinin askeri ilerlemelerinin ne anlama gelebile-
cegini acik bir sekilde anlamislardir. Yine Rusya’nin uzun siiredir izledigi
glineye dogru yayilma politikasi, Osmanli yoneticilerinde kaygi uyandir-
maya devam etmistir. Ote yandan Balkan eyaletlerinde milliyetciligin
etkisi ile baglayan ayrilik¢i hareketler ve Mehmet Ali Pasa’nin Kiitahya ve
Nizip’te Osmanli ordularini yenmesiyle devam eden siireg, devletin toprak
biitiinliigii konusunda endiselere yol agmistir. Dolayisiyla iktisadi acidan
biiyilyen sanayilesen Batinin karsisinda, artik merkezi giicii zayiflayan,
kendi i¢ meselelerini Avrupa’nin giindemine tasiyan bir Osmanli Devleti
vardir.

Bu nedenle 1839 yilinin 3 Kasiminda Tanzimat’in ilaninda; devletin
kuvvetlenmesi, memleketin kalkinmas: ve huzurun yerlestirilmesi beklen-
tisi hakimdir. Tanzimat biirokratlar1 tarafindan“imar-1 miilk ve tebaa” ola-
rak da ifade edebilen bu anlayis, egitimden sanayiye kadar cagin getirdigi
attlimlarin yapilmasini, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmistir'. Keza

' Mehmet Geng, “Kalkinma Meselemize Tarihi Bir Yaklasim” Devlet ve Ekonomi,
Istanbul 2000, s. 334-337.

: Sevket Pamuk, 100 Soruda, Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Istanbul 1993,
s. 158-159.

* Bilhassa Tanzimat’in mimar1 Mustafa Resit Pasaya gore “...as1l 6nemli olan, Mehmet
Ali’'nin yaratmis oldugu tehlike degildir. Diivel-i muazzama’nin miizaharetiyle
Mehmet Ali daima bir tehlike olmaktan ¢ikarilabilirdi. Asil mithim olan, Osmanl
Imparatorlugunun her giin kuvvetini kaybetmesiydi ve asil mesele bu inkirazi dur-
durmaktir.” (Serif Mardin “Tanzimat Fermanr’nin Manas1 Yeni Bir Izah Dene-
mesi” Tanzimat, Degisim Siirecinde Osmanl Imparatorlugu, ed. Halil Inalcik, Mehmet
Seyitdanlioglu, Ankara 2006, s. 111. Ayni diisiinceyi Tanzimat’in hazirlayicilar
arasinda gosterilen Sadik Rifat Pasa, Mustafa Sami Pasa ve Tunuslu Hayrettin Pasa
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devlet organlarinin karar ve uygulamalarina da acik bir sekilde yansiyan
bu anlayisin, ilk 6nemli iiriinii; 1843 yilinda Meclis-i Vala’ da hazirlanan,
daha sonra Meclis-i Ziraat’ta goriisiilen program olmustur. Fakat vergi
adaletinin saglanmasi, okuma-yazma seferberliginin ilan edilmesi, yol ve
nehirlerin ulagima elverisli hale getirilmesi, tarim ve tarim dis1 kredi ilis-
kilerinin diizenlenmesi gibi diizenlemeler iceren bu program uygulana-
mamistir .

Bu ilk girisimden olumlu sonu¢ alinamamais olsa bile, devletin giic-
lenmesi ve halkin refah seviyesinin artirilmasi calismalarinin 1845 yilin-
dan itibaren Tensikat-1 miilkiyye adi ile yiiriitiilmeye baslandigini gorii-
riiz. Ustelik bu kez daha planli ve ¢ok yonlii hareket edildigi goriilmekte-
dir. Ciinkii Tensikat-1 miilkiyye programi; baslica dort unsurun gercekles-
tirilmesini ihtiva etmekle birlikte ayni1 zamanda 6n hazirlik niteliginde
inceleme ve denetleme calismalarini kapsadigi goriilmektedir’. Programin

gibi biirokratlarda da gérmek miimkiindiir. Ozellikle Sadik Rifat Pasa’ya gére; “bir
devletin kudret ve mekneti mutasarrif oldugu arazinin viisati ile kiyas olunmayip,
memleketin mamuriyeti ve teb’ayyr mevcudesininkesret-i viifreti ve hazinesinin
serveti ile i’tibar olunur.” (Necdet Kurdakul, Tanzimat Donemi Basiminda Sosyo-Eko-
nomik Fikir Hareketleri, Ankara 1997, s. 40-55 ve s. 56-59).

) Programin uygulanamama nedeni, vilayetlerin ¢ogunun ticari, zirai ve sinai gelisme
saglanabilmesi icin alinabilecek tedbirlere ait gerekli raporlar1 géndermemeleridir
(Tevfik Giiran “Tanzimat Doneminde Tarim Politikas1 1839-1876”, Tiirkiye’nin Sos-
yal ve Ekonomik Tarihi 1071-1920, Ankara 1980, s. 273).

"Tensikat-1 miilkiyye’'nin kelime anlami, miilki diizenlemeler, 1slahatlar demektir.
Bununla beraber, Tensikat-1 miilkiyye programu ile kast edilen, kelime anlami degil;
egitimden vergi diizenlemelerine, imar faaliyetlerinden milki diizenlemelere kadar
cok daha kapsamli, ayrintili diizenlemelerdir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi [BOA],
Irade Mesail-i Mithimme [[.MSM], nr.78).

° Tensikat-1 milkiyye programinin dayandigi hususular Ekim 1845 tarihli BOA,
I.MSM, nr.78 de kayith belgeye dayanilarak ¢ikarilmistir. Bununla birlikte Tanzi-
mat’in hazirlayicilarindan birisi olarak bilinen Mehmet Sadik Rifat Pasa’nin kal-
kinma soylemi ile bu dort unsur paralelinde hedeflenen kalkinma diisiincesinin 6r-
tlistiigiini sdylememiz gerekmektedir. Ancak Sadik Rifat Pagsa Osmanl: iilkesinin
kalkindirilmasi igin gereken hususlari ii¢ nokta tizerinde toplamigtir. Birincisi, tarim
ve ticaretin gelistirilmesi icin mutlaka kara ve suyollarinin yapilmasi, ikincisi; tarim
ve ticaretin artirilmasi igin koyliiye tarim kredisi saglanmasi, ticiinciisii; gerek halkin
sosyal adaletini temin, gerekse varidatinin istikrar dihilinde saglanabilmesi icin,
maliye ve vergi islerinin hak ve adalete uygun bir sekilde tanzim edilmesidir. Fakat
Pasaya gore, bu ii¢ kosulun yerine getirilmesi devlet memurlarinin araciligi ile olaca-
gindan, memur sinifinin 1slah1 da o6ncelikle yapilmasi gereken unsurlardandir
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ilk unsuru ve esasi; vergi sisteminin iyilestirilmesidir. Bunla birlikte bu
ilkenin 6n kosulu, temettiiat sayimlarinin sonuglarinin alinmasidir” Ikinci
unsur, yol ve nehirlerin ulasima elverisli hale getirilmesi ve halka kredi
verilmesi gibi maddeleri kapsayan ma’muriyet-i miilkiyye konusudur.
Programda bu amagla tasra temsilcilerinin Istanbul’a davet edildigi’ ve
Imar Meclisleri’nin kuruldugu ifade edilmistir’. Uciincii unsur; Meclis-i
Maarif-i Muvakkat’in yaninda Meclis-i Maarif-i Umumiye’nin kurulmasi
ve iilke genelinde ilk ve orta 6gretim kurumlarinin yayginlastirilmasi ile
bir darilfiinunun acilmasidir. Dérdiincii ve son unsur; dogrudan miilki
yapida hedeflenen diizenlemelerle ilgilidir. Ozellikle de memurlarinin
gorev ve yetkilerini tanimlayan yeni kanunlarin hazirlanmasi bu madde
genelinde vurgulanan esas husus olmustur. Dolayisiyla 1845 yil1 icinde,
bir biri ardina uygulamaya giren ama aralarindaki baglanti konusunda,
bugiine degin pek de, arastirma yapilmayan tasra temsilcilerinin Istan-
bul’a daveti, temettiiat sayimlarina baslanmasi, Imar Meclisleri ve Meclis-i

(Kurdakul, a.g.e., s. 69). Tensikat-1 miilkiyye konusunda ilk verileri ortaya ¢ikaran
Tevfik Giiran’da Tensikat-1 milkiyye’nin ii¢ unsuru ihtiva ettigine isaret etmistir.
Bunlar, tarimsal ve ticari gelisme igin gerekli yollarin yapimi ve nehirlerin ulagima
elverisli hale getirilmesi gibi altyapi yatirimlarinin gergeklestirilmesi, halka tarim ve
ticaretlerini gelistirmeleri i¢in kredi verilmesi ve vergi yiikiiniin dagiliminin adilles-
tirilmesidir (Giiran, a.g.m., s. 273). Fakat bu iic unsurun daha cok, Tensikat-1
miilkiyye'nin Izmit ve Gelibolu uygulamasi ile ilgili oldugu gériilmektedir.

" Temettiiat sayimlari, 1845 yilinda kazanca gore vergilendirmeyi gerceklestirme ama-
ciyla dahil-i Tanzimat olan mahallerde yapilmigtir. Mahalle ve koy 6lceginde hazir-
lanan Temettiiat Defterlerinin sayim, kayit ve yazim kosullarinin nasil, kimler tara-
findan yapilacagina dair ayrintili talimatlar hazirlanmistir (BOA, I.MSM, nr. 65,
BOA, Sadaret Mektubi Kalemi [A.MKT], 27/35).

) Tasra temsilcilerinin Istanbul’a daveti konusunda bilgi icin bkz. Metin Unver,
“Tanzimat Tagrasinin Istanbul Bulugsmasi: Imar Meclislerinin Kurulma Siireci” Es-
kicagdan Giiniimiize Yonetim Anlayisi ve Kurumlar, ed. Feridun Emecen, Istanbul
2009, s. 119-161.

Imar Meclisleri ise; yine 1845 yilinda 5’i Anadolu ve 5’1 Rumeli’de olmak iizerel0
ayr1 bolgede kurulmustur. Ug kisilik heyetten kurulu olan meclislerin, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel vb. alanlara dair ¢ok ayrintili tasarlanmis gorevleri vardir (BOA,
I.MSM, nr. 45 ve nr. 58). Imar Meclisleriyle ilgili bkz. Musa Cadirc1 Tanzimat Done-
minde Anadolu Kentlerinin Sosyal Ekonomik Yapiuari, Ankara 1991, s. 201 ve Mehmet
Seyitdanlioglu “Tanzimat Déneminde Imar Meclisleri” Osmanl Tariki Arastrma
Merkezi Dergisi, S.3, Ankara 1992, s. 323-333. Ayrica Imar Meclislerinin calisma
programlari, caligma bigimleri ve hazirladiklar: raporlara ait bir 6rnek icin bkz. Ayla
Efe, “ Imar Meclisi Raporuna Gore: Nis Bolgesi” Uluslararasi Osmanlh ve Cumhuriyet
Dénemi Tiirk-Bulgar Iliskileri Sempozyumu,11-13 Mayis 2005, Eskisehir s. 261-268.
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Maarif-i Muvakkat’in kurulmasi gibi girisimlerin, aslinda Tensikat-1
miilkiyye programinin 6n hazirlilar1 olduklar1 anlasiliyor.

Ne var ki Tensikat-1 miilkiyye programinda, biitiin bu unsurlarin
sermayeye bagli olarak yapilabilecegi goz ardi edilmemistir”. Zira Tanzi-
mat’in ilk yilindan itibaren, kamu giderlerinin arttigi, hazine gelirlerinin
tahsilinde yasanan gecikmelerden kaynaklanan mali darbogazin yasandigi
bir devrede; Imar Meclislerinin tahmini hesaplamalarina gore, yalnizca
yol yapimu ile nehirlerin ulasima elverisli hale getirilmesi ve halkin kredi
taleplerinin karsilanmasi icin gerekli olan sermaye miktari; 54.061 kese
157,5 para/ 27.030.500 kurus olarak hesaplanmistir . Dolayisiyla tarimsal
iiretimi artirmadan, altyapiyr kurmaya, adil bir vergi diizenini saglama-
dan, egitim faaliyetlerini bir cat1 altinda diizenlemeye kadar kapsamli ve
ayrintili tasarlanan Tensikat-1 miilkiyye programinin maliyetini karsila-
yabilmek, devletin icinde bulundugu mali durum nedeniyle, o giinkii
biitce kosullarinin oldukea 6tesindedir”.

Bu nedenle Tensikat-1 miilkiyye programi kademeli bir bicimde ve
sinirl1 bir bolgede uygulanir. Oncelik vergi yiikiiniin ve dagilimin adil bir
diizene kavusturulmasina ve tarim ve ticaretin gelistirilmesine verilerek,
Istanbul’a yakin olmalar1 nedeniyle Izmit ve Gelibolu sancaklar1 pilot
bolge secilir. Programin yiiriitiilmesi icin de Tensikat-1 Miilkiyye Nazir-
lig1 kurulur”. Programin yayginlastirilip yayginlastirilmayacagina ise, bu
pilot uygulamanin sonuglarina gére karar verilmesi planlanir.

" Mehmet Geng, topun barutu misali, sermaye birikiminin iktisadi biiyiime icin vazge-
¢ilmez bir sart oldugunu fakat ayni zamanda igtimai bakimdan da bir sonug oldu-
guna dikkati ¢eker. Ustelik yalnizca gelir ve tasarrufla alakali kalmayan karmasik bir
sonu¢ oldugunu isaret eder. Dolayisiyla iktisadi biiyiime ile sermeye birikimi arasin-
daki iligki bir totolojidir (Geng, a.g.m., s. 338).

" BOA, .MSM, nr. 129.

. Giiran, a.g.m., s. 276.

" BOA, I.MSM, nr. 78. Tensikat-1 miilkiyeye numune secilen Gelibolu sancagi Kaptan
Pasa’nin Izmit sancagi ise Serasker Pasa’min nezaretindedir. Ancak Tensikat-1
miilkiyye isinin 6nemi, Kaptan Pasa’nin islerinin yogunlugu ve Izmit’in sadece
kaymakama birakilmayacak kadar 6nemli olmasi nedeniyle, Tensikat-1 miilkiyye
Nazirlig: olusturulmustur. Yalniz iki sancaginda kaymakamlik idareleri korunmus-
tur. Hiiseyin Paga’ya bir nevi esgiidiim saglama gorevi verilmistir. Nitekim Hiiseyin
Pasa, Istanbul’da ikamet edecek, gerektigi zaman iki sancaga denetimlerde buluna-
caktir. Pagsaya maag tahsisi yapilmamistir. Sadece memuriyetin gerektirdigi harca-
malar1 karsilamak tizere 30 bin kurus tahsisatta bulunulmustur. Fakat isterse bu iki
sancagin ihtisap riisumat1 kendisine ihale edilebilecektir (BOA, I.MSM, nr. 2377).
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Calismamiz, Izmit ve Gelibolu sancaklarinda Tensikat-1 miilkiyye
uygulamasiyla ilgilidir. Amacimiz; pilot bolgede temettiiat sayimlar1 ve
imar meclisleri raporlar1 gibi planli arastirma sonuglar1 temel 6l¢iit kabul
edilerek, diizenleyici ve tegvik edici politikalarin (halka kredi verilmesi,
alt yap1 hizmetlerinin yapilmasi ve verginin diizenlenmesi) nasil uygulan-
digin1 veya ni¢in uygulanamadigini ortaya koymaktir.

I. Tensikat-1 miilkiyye’nin Izmit ve Gelibolu’da Uygulanmas1

Ekonomik biiyiime ve kalkinma icin, iilkenin mevcut kaynak ve im-
kanlarinin en rasyonel ve verimli sekilde kullanilmasi gerekir. Pilot bol-
gede Tensikat-1 miilkiyye programini uygulamasi da aslinda bu anlayigin
bir ornegidir. Ciinkii mevcut ekonomik imkénlar dahil-i Tanzimat kap-
samindaki bolgelerde, bu programi uygulama sans1 vermeyince', uygula-
maya Izmit ve Gelibolu’da baslanir. 1846 yilinda baslanan uygulamanin
hedefi de, halka tarim ve ticaretlerini gelistirmek icin kredi verilmesi,
ticaretin gelismesini saglamak iizere yol, koprii tamiri ve nehirlerin ula-
sima elverisli hale getirilmesi ile vergi dagiliminin adillestirilmesinin
saglanmasi seklinde belirlenir".

1-Halka Kredi Verilmesi: Tanzimat 6ncesinde sinirli ol-
makla birlikte halka kredi verilmeye baslanmistir. Fakat 6denen bu kre-
diler genellikle kuraklik, go¢ vb. dogal afetler nedeniyle verilmistir. Ayni
amacla 1843-1846 yillar1 arasinda da toplam 12,5 milyon kurus kredi

* Dahil-i Tanzimat veya dahil-i daire-i Tanzimat tabirleri ile Tanzimat’in uygulandigi
bolgeler(sancak ve eyaletler) anlatilmak istenmektedir. Keza 1840 yilinda ilk defa
Tanzimat’in uygulanmas: Anadolu, Rumeli ve Adalarda baglatilmigstir. Bosna Arna-
vutluk, Trabzon, Erzurum, Bagdat gibi yerler bu uygulamaya dahil edilmemistir.
Ancak 1845 yilindan itibaren Tanzimat’in uygulandig: sancak ve eyaletlere yenileri
eklenmeye baslamistir. Ornegin Erzurum, Diyarbakir 1845 yili Mart ayindan itiba-
ren uygulamaya dahil olmustur. Ancak Erzurum’da ki uygulama Meclis-i Vala karar1
ile 1847 yilina kadar ertelenmistir. Trabzon ise; 1841 yilinda, Bagdat 1845 yil1 icinde
dahil-i daire-i Tanzimat’a katilmistir (Musa Cadirci, “Tanzimat’in Uygulanmasinda
Kargilagilan Gugcliikler 1840-1856” Mustafa Resit Pasa ve Donemi Semineri, Bildiler,
Ankara 1985, s. 99-104) Tanzimat’in Bagdat’ta uygulanmasi icin bkz. Ebubekir Cey-
lan, Ottoman Centralization and Modernization in The Province of Baghdat 1831-1872,
Bogazici Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmams Doktora Tezi, Is-
tanbul 2006.

" BOA, 1.MSM, nr. 129.
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odenmistir . Tensikat-1 miilkiyye programi cercevesinde halka kredi veril-
mesi ise; iki amaca yonelik olmustur. Bunlardan birincisi; tarimsal iire-
timi artirmak ve ticareti gelistirmektir. Ikincisi; Tanzimat biirokratlarinin
halka kredi verilmesini bir zorunluluk olarak gérmeleridir. Ciinkii eko-
nomik kalkinma icin 6ncelikle liretimin siirdiiriilebilir olmas: sartt1. Hal-
buki halk bor¢ kiskaci icindedir. Ozellikle de koylii; tefeci, tiiccar, miilte-
zim, sarraf vb. gruplardan cesitli vesilelerle aldig1 bor¢ yiiziinden, tasar-
rufunda bulanan toprag: terk etme riski ile kars1 karsiyadir. Hatta bu du-
rum sosyo-ekonomik yapiy1 degistiren bir nitelik kazanmistir’. Ozellikle
selem adi verilen bor¢lanma yonteminde, tiiccarlar koyliiye hasat sonunda
elde edecegi iriinii, piyasa fiyatinin altinda bir fiyatla, kendisine satmasi
karsiliginda borg veriyorlardi. Bu, bir bakima {iriiniin tarlada satilmasi
demektir. Ayrica iiretici, eger aldig1 kredi karsiliginda yeterli iiriinii teslim
edemezse, faiz 6demek zorunda kaliyordu. Bu durumun farkinda olan
devlet; Imar Meclisleri aracilig1 ile hem selem yoluyla borglanma iliskile-
rinin keyfiyeti hakkinda bilgilere ulasmay1 planlamistir. Hem de aras-
tirma bolgeleri igindeki kredi ihtiyacinin miktarinin tespit edilmesini
istemistir."

Imar Meclisleri Raporlarinda ise, pilot bolgenin toplam kredi talebi-
nin 7-8 bin keseye ulasacagi ongorillmiistiir. Devletin i¢inde bulundugu
mali durum nedeniyle, 6 Subat 1846 tarihlinde kredinin, pilot bolgenin
yalnizca Izmit sancaginda ve sadece ziraat kredisi talep edenlere verilmesi

: BOA, I.MSM, nr. 602. Tevfik Giiran, 1843—46 yillar1 arasinda halka 6denen kredi-
nin finansmaninin 6nemli bir boliimiiniin daha 6nce piyasaya siiriilmiis olan evrak-1
nakdiyye icin yillik faiz paylarinin 8 yilda 6denmesi kararlastirilmisken, 1843 yilinda
bu siirenin 10 yila ¢ikarilmasiyla yillik faiz 6demelerinde meydana gelen farkin kar-
sil181 olarak yeniden piyasaya siiriilecek evrak-1 nakdiyyeden saglandigini bildirmek-
tedir (a.g.m., s. 275).

. Kiigiik koyliyii bor¢lanmaya iten nedenlerin basinda, zirai iiretimin hava sartlarina
bagli olmasi, kitle halinde hayvan 6liimlerine neden olan salgin hastaliklar ile vergi
ve vergileme usulii gelmektedir. Koylii bu sebeplerden ortaya ¢ikan sermaye ihtiya-
cin1 resmi kredi piyasasinin gelismemis olmasi nedeniyle 6zel kredi piyasasi olarak
nitelen tefeci ve tiiccar kesimlerinden saglamaktadir. Ozellikle kéyliiniin irettigi ta-
rimsal iriinii i¢ ve dis pazarlara ulastiran tiiccarlara koyliilerin borclanmasi sosyo-
ekonomik yapinin degisimine etki yapmaya baslamistir (Giiran, a.g.m., s. 132-138).
Ayrica kirsal borcluluk iligkisinin incelendigi bir bagka calisma icin bkz. E. Atilla
Aytekin “XIX Yiizyilda iki Bati Anadolu Kazasinda Kirsal Borcluluk” Kebikec, S.
23, Ankara 2007.

"BOA, I.MSM, nr. 58.
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karar1 alinmistir.” Bu kararin gerekgesi ise; Izmit'te ziraat kredisi talebi-
nin arag-gerec, hayvan satin alinmasi ve tohumluk ihtiyaci ile birlikte
3.670 kese olarak tespit edildigi ve bu miktarin 500 kesesinin zaten tohum
akcesi olarak, onceden 6dendigi gosterilmistir. Fakat Ziraat miidiirleri,
koy muhtarlar: ve kaza miidiirlerinin, ziraat kredisi talebinde bulunanlari
bir kez daha tespit edip, kaza meclisinde diizenlenecek defterlere kaydet-
meleri kural1 getirilmistir. Ustelik kefil gosterilmeden, kredi verilemeye-
cegi gibi, koy muhtarlar1 ve bolge meclisinin, kredi verilecek kisilere kefil
olmalar1 da sart kosulmustur. Zira bu kosullarin saglandigina kanaat geti-
rilirse ancak, aylik 5 kurus faizle ve yetistirdikleri iiriiniin hasat zama-
ninda 6denmesi kosuluyla, mal sandigindan kredi verilmesine izin veril-
mistir. Ayrica bu kredi tohum, hayvan satin alma, bag-bahge ziraatini
gelistirme gayesi ile verileceginden, farkli yerlerde kullanip kullanmadi-
ginin da kontrolil istenmistir. Yine, geri 6demelerin zamaninda 6denip
odenmediginin yerel meclisler tarafindan takip edilmesi beklenmistir.”

Yeni diizenlemeler sonrasinda Izmit sancagina verilen tarimsal kre-
dinin miktar1 nedir diye baktigimizda; Izmit sancaginin Geyve, Tarakl1 ve
Akhisar kazalarina 497 kese (248.500 kurus) kredinin, aylik 5 kurus faiz ve
kavi kefil ve senet karsiliginda 8 Ekim 1846 tarihinde 6dendigini gorii-
riiz’. Bu da, ilk talep edilen kredinin yalnizca % 13,5’i o giinkii biitce

* Pilot bélgenin diger sancag1 olan Gelibolu’da ise; Edirne Imar Meclisi tarafindan
hazirlanan rapora gore, talep edilen kredi miktar1 1890 kese akgedir. Ancak belirle-
nen bu miktardan olas: diisiis beklentisi nedeniyle, kredi talebinde bulunanlarin, ye-
niden tespit edilmesi kurali getirilmistir (BOA, I.MSM, nr. 2376. ve nr. 89, lef 18).
Fakat Gelibolu’da, yeniden belirlenen bu kredinin 6dendigine dair bir veriye ulasi-
lamamigtir. Fakat pilot bolgenin disinda kredi talebinde bulunan diger sancak ve ka-
zalarin da kredi talebinin bir kez daha arastirilmasinin istendigini biliyoruz. Zira
mahallinden yapilacak yeni inceleme sonrasinda kredi talebinin 5-6 bin keseye
diismesinin beklendigi anlagiliyor. Eger bu diisiis gerceklesirse evrak-1 nakdiyye ya
da yeni bir vergiye gerek duyulmadan Maliye Hazinesinden bu paranin karsilanabi-
lecegi hatta ta’vizen 6denmek kosullu ile Maliye Hazinesinden 6 bin kese tahsis edi-
lebilecegi kaydedilmistir (BOA, I.MSM, nr. 2414 ve nr. 129).

* Kaza meclisleri tarafindan hazirlanacak bu defterlerde; borg alacak kisinin ismi,
bor¢ miktari, bu borcu nerede, ne amacla kullanacagi, kendisinin ya da kefilinin
tahmini geliri ve ne kadar mali miilkii oldugu kaydedilecektir. Bunun disinda koy
muhtari ihtiyar heyeti veya meclisin kefil olduklarina dair taahhidii, borcun ne ka-
dar siire igin verildigi ve taksit miktarlar1 da defterlere kayit edilecektir (BOA,
I.MSM, nr. 2416; BOA, Cevdet Dahiliye [C.DH], nr. 2009).

* Bir kese 500 kurustur.
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kosullar1 icinde temin edildigini gosterir. Ustelik 6nceden 6denen 500
keselik tohumluk zahire karsiliginin da, yarisinin 1846 diger yarisinin
1847 yil1 mahsuliinden faiziyle birlikte 6denmesi kosulu getirilmistir”.

2-Altyapr Yatirimlary: Zirai ve ticari gelismenin saglanabilmesi
icin halka kredi verilmesi kadar yollarin yapilmasi ve nehirlerin ulasima
elverigli hale getirilmesi gerekmekteydi. Aksi takdirde {iretim, pazar ve
tiiketim bolgeleri ile irtibat kurulamaz ve yeterince fayda saglanamazdi.
Bu durumda da, ekonomik biiyiime ve gelisme girisimleri eksik kalirdi”.

Ne var ki, Imar Meclislerinin Meclis-i V414’ ya gonderdikleri rapor-
larda, 5 Subat 1846 tarihi itibariyla iilke genelinde koprii tamiri, yol ya-
pimi ve nehirlerin ulagima acilmasi gibi altyap1 yatirimlarinin maliyetinin
8.310.592,5 kurusa mal olacagimi bildirmislerdir”. Sancak ve kazalarin,
usta icretleri ve malzeme fiyatlar1 gozetilerek tahmini ¢ikarilan bu mali-
yet hesaplar1 icinde, pilot bolgenin Gelibolu sancaginin payi, 124.000 ku-
rus, Izmit sancagi ve bagli kazalarinin toplam maliyetleri ise; Tablo I’ de
gorillmektedir”;

TABLO I: Izmit Sancag1 Altyap: Maliyeti

Kaza Maliyet/Kurug
[zmit 3.400
Agach 2.000
Kandira 500
Kiymas 5.600
Karasu 3.000
Seyhler 30.000
Gegbiize 2.000
Kartal 2.500
Besdivan 650
Karamiirsel 50.000
Yalakabat 5.000
TOPLAM 104.650

Kaynak: .MSM, nr. 2415

2 BOA, Maliyeden Miidevver Defterleri (MAD), nr. 10557,s. 92.

z Ayrica tasradan bagkente davet edilen temsilcilerin de dilekgelerinde agirlikla
durulduklar1 konu, vergilen indirim yapilmasi yani sira bolgelerine yol, koprit yapim

ve tamiri talebidir (BOA, 1.MSM, nr. 45).

* BOA, Cevdet Nafia’ (C. Nafia), nr. 278; . MSM, nr. 129.

* BOA, LMSM, nr. 89, lef 18; nr. 2415.
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Ancak bu rakamlar aynen kabul edilip, uygulanmis mi1 diye baktigi-
mizda; hem Izmit hem de Gelibolu’ya mithendis ve subay gonderilerek
belirlenen bu maliyetin bir kez daha kontrol edilip, yeniden saptanmasi
kararinin alindigini goriiriiz. Kuskusuz bu karar, Imar Meclislerinin he-
saplarina duyulan giivensizligin bir sonucu degildir. Kredi talep edenlerin
yeniden saptanmasinda oldugu gibi, bu karar da ekonomik kosullarin bir
getirisidir. Yalniz, liman, yol ve nehirlerin kesif, tamirat ve maliyet hesap-
larinin yeniden tespit edilmesi gorevi bu sefer, harbiyeden ve deniz-kara
miihendishanesinden gorevlendirilen subaylar ile miihendislere veril-
mistir”. Ustelik sozii edilen bu subay ve mithendisler sadece Izmit ve Geli-
bolu’ya degil, Izmir ve Selanik, Varna, Trabzon, Samsun gibi Anadolu ve
Rumeli’nin en iglek iskelelerine mal-esya ve insan gidis-gelisini kolaylas-
tirmak igin sahilden i¢ bolgelere kadar uzanacak cift yolun yapilmasi, Iz-
mir limanin hinterland1 niteliginde olan ve arazisi verimli Usak’in konu-
mundan daha iyi yararlanabilmek icin Izmir’le baglantisinin saglanmasi,
Samsun-Sivas arasinda bozuk olan yolun tamir edilmesi, Varna ve Mu-
danya’ya liman yapilmasi, In6z limanin yeniden diizenlenmesi, Merig,
Sakarya, Sapanca ve Kizilirmak’in ulasima acilmasi igin gerekli inceleme-
yi yapmakla gorevlendirilmislerdir. Ayrica Selanik, Trabzon ve Antalya’ya
da ileride mithendis gonderilmesinin planlandig: fakat yapim ve tamiratta
onceligin pilot bolgeye verilecegi ilan olunmustur. Keza Izmit ve Geli-
bolu’ya gonderilen miihendis ve subaylara da 6zel talimatlar verilmistir”.

* 12 Kasim 1846°de Izmit ve Gelibolu sancaklarinda bulunan liman yol ve nehirlerin

kesfi ve tamiri igin gerekli olan harcama miktarini tespitle gorevlendirilen kara ve
deniz mithendishanesinden atanan miihendislere maas ve harcirah tahsisati yapil-
mistir. Fakat Erkan-1 Harbiye’den tayin olunan 2 subaya maas tahsisine gerek go-
rillmemistir. Ama 2000’er kurus harcirah itas1 yaninda menzil vb. masraflar icin d6-
niislerinde 6deme yapilmasi kosulu ile deftere kaydetmeleri istenmistir. Liman ve
yollarin muayenesi, resimlerinin yapilmasi ve masraflarinin tespiti vb. iglerden so-
rumlu olmak iizere birer kisinin daha onlarla gérevlendirilmesi de uygun goriilmiis-
tiir (BOA, I.MSM, nr. 82).

7 Tekfurdagi’na gonderilen mithendisin Tekfurdagi-Edirne yolunun cift yol yapil-
masi, Meric nehrinin gemi ulasimina acilmasi ve 6zellikle de “muzirat-1 devin” ola-
rak tanimlanan nehir iizerindeki degirmenlerin kaldirilmasi ve In6z’e kadar kayikla-
rin rahatlikla gidip gelmelerinin olanakli hale getirilmesi icin ¢alismalarin yapilip
masraflarin saptanmas: istenmistir. Izmit’e gonderilen miihendise ise 6zellikle Sa-
karya nehri ile Sapanca’nin birlestirilmesi ve Kizilirmak’in dahi miimkiin oldugu
surette oralara indirilmesi yollarinin aranmasi igin kesfinin yapilip, resimlerinin ¢i-
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3- Vergi Yiikiinin ve Dagiliminin Diizenlenmesi Girisimleri:
Tensikat-1 miilkiyye programinin, pilot bolgede uygulamasinda en ¢ok
onem verilen ve programin basarisi ile esdeger goriilen temel ilkesi; vergi
yiikiiniin ve dagiliminin adillestirilmesi olmustur. Zira 1840 yilinda 6rfi
vergilerin yerine, “ virgii-yi mahsusa/virgi” gibi isimlerle bilinen vergi
ikame edilmistir”. Tanzimat'tan 6nceki vergi uygulamalarindan radikal
bir kopusu simgeleyen, bu yeni verginin en 6nemli farkliligi; vergilen-
dirmede temel olan ol¢iitlerin yeniden tanimlanmasidir. Diger bir deyisle
belirli bir bolgenin 6nceden belirlenmis sabit miktarlarda vergilendiril-
mesinin yerini, taginir tasinmaz mallardan elde edilen kisisel gelirin ver-
gilendirmesi getirilmistir. Kisisel gelire dayali vergilendirmenin uygula-
maya gegebilmesi icin ilk yapilmasi gereken is, vergilendirmeye esas olus-
turacak tasinabilir ve tasinmaz mallarin oncelikle tanimlanmasi ve gelirle-
riyle birlikte kaydinin yapilmasidir”. 1840 yilinda baslanan ancak
tamamlanamayan temettiiat sayimlarina yeniden baglanma nedeni de, bu
ihtiyactan kaynaklanmistir. Ciinkii 1840-45 yillar1 arasinda, verginin da-
giuminda bazi kazalarda hane, bazi kazalarda ocak, niifus veya cift esasina
gore farkli olgiitlerin kullanilmaya devam edilmesi sikiyetlere neden ol-
mustur. Her ne kadar verginin tahsilinde iki taksit yerine, ciftcilerin hasat
zamani, tiiccar ve esnafin ise biitlin yil icinde taksitle 6deme yapmalari
olanag1 getirilse de vergilerin agirligi, toplanmasindaki yolsuzluklar ve

zilmesi ve maliyet hesaplarinin ¢ikarilmasi gorevi verilmistir (BOA, I.MSM, nr. 81).
Ulagabildigim kaynaklara gore pilot bolge kapsaminda 1846 yili igcinde fizibilite ca-
ligsmalar1 yapilan altyapilarin 1846 yili icinde yapimina baglandigina dair bir bilgi
bulunmamaktadir Ancak, Meri¢ nehrinin, temizlenerek ulasima agilmas: ile ilgili
calismalarin 1853 yilindan itibaren yeniden basladigi anlagilmaktadir (BOA, Sadaret
Mektubi Kalemi Umum Vilayet [A.MKT.UM], 165/73). Pilot bolge disinda fizibilite
calismalar1 yaptirilan Usak—Karahisar-Izmir ve Gemlik-Bursa yolunun yapimina yo-
nelik caligmalarin ise, 1851 ve 1852 yillarinda yeniden baslatildigini su belgelerden
izlemek mimkindiir (BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Mithimme Kalemi [A.MKT.
MHM], 47/55; BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret ve Deavir [A.MKT.NZD],
55/74; 21/77; BOA. Hariciye Mektubi Kalemi [HR MKTT], 97/45).

* Tanzimat’la pek cok tiirii ve tahsil sekli olan 6rfi vergiler birlestirilerek bir biitiin
halinde “virgii” ad1 altinda alinmaya baglanmistir. Bu yeni verginin miktar1 Maliye
Nezareti tarafindan yalnizca liva diizeyinde belirlenmistir (Tevfik Giiran, Tanzimat
Déneminde Osmanl Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar: 1841-1861, Ankara 1989, s.
13).

» Cengiz Kurli, “Yoksullugun Icadi: 1840 Ceza Kanunu, Iktidar ve Biirokrasi”, Tarih
ve Toplum Yeni Yaklagimlar, Say1 4, Giiz 2006, s. 59-60.
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haksiz uygulamalardan hemen herkes sikayetci olmaya devam etmistir”.
Dolayisiyla Tensikat-1 miilkiyye kapsaminda, vergi yiikiiniin ve dagilimi-
nin diizenlenmesine yer verilmesi, 1840—45 yillar1 arasinda vergi diizen-
lemelerinde basarili sonug¢ alinamamasindan kaynaklanmistir. Diger bir
deyisle kisisel gelire dayal1 vergilendirme ya da Tanzimat’la beyan edildigi
gibi, kazanca gore esit vergilendirme hala gerceklestirilememistir.

Bununla berber, pilot bolgede Tensikat-1 miilkiyye uygulamasi kap-
saminda, vergi yiikiiniin ve dagiliminin diizenlenmesinden amag; kisiler
ve bolgeler arasi adaletli/hakkaniyetli bir vergi dagilimin gerceklestiril-
mesi olarak gosterilmistir. Fakat adalet olgusu “olmas1 gereken” ama “ol-
mas1 gerekenin ne oldugu” konusunda kesinlik icermeyen bir kavramdir.
Hele vergi adaleti kisiden Kkisiye, bolgeden bdlgeye ve zamandan zamana
gore degisen siibjektif bir nitelik tasir. Giiniimiizde bile, vergi adaletinin
nasil saglanacagi konusunda hala tartismalarin siirdiigiinii géz 6niine aldi-
gimizda, 1846 yilinin sartlari icinde, “adaletli ya da hakkaniyetli” bir vergi
dagilimini saglama olasiliginin son derece belirsizlikler icerdigini soyle-
mek yanlis olmayacaktir’. Diger yandan Tanzimat biirokratlarinin, hazine
varidatina zarar vermeden, halkin hognutlugunun saglanarak ve verginin
bakaya birakilmasini engelleyerek, bolgeler ve haneler arasindaki dagili-
mun adil bir diizene kavusturulmasi gibi ii¢ hedefi, basarinin 6lgiitii olarak
belirlediklerini goriiriiz”. 184045 arasindaki vergi diizenlemelerindeki
basarisizlig1 goz oniine aldigimizda, bu ii¢ 6zel hedefin gergeklestirilme
olasiliginin zorlugu daha iyi anlagilabilir.

" Giiran, Osmanlt Maliyesi, s. 13.

* Zira Tanzimatla birlikte angaryanin kaldirilmis olmasi Balkanlardaki koyliiler
arasinda vergilerin bir kisminin kaldirilacagi beklentisini dogurmustur. Yine iltiza-
min kaldirilmasi ve verginin devlet memurlar: tarafindan tahsile baglanmasiyla bir-
likte, vergi vermek istemeyenler tarafindan Burdur, Yalvag, Ayas vb. bolgelerde bir
nevi organize isyan hareketiyle karsilagilmistir (Coskun Cakir, Osmanl Maliyesi, Is-
tanbul 2001, 130-140). Benzer olaylar Nis sancaginda da yasanmustir. Zira Halil Inal-
cik’in tespitlerine gore, hem kalede gorevlendirilen Miisliman ahali, hem de vergi
6demeyen corbaci ile reaya kocabaslari, muafiyetlerinin kaldirilmasindan memnun
olmamistir (Halil Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri” Belleten,
1964, 28/112, Ekim 1964, s. 632-637). Dolayisiyla Tanzimat’in ilani ile Osmanli
toplumu icinde vergi vermeme gibi bir beklenti icine giren kesimler var oldugu gibi,
vergi muafiyetlerinin kaldirilmis olmasina tepki gosteren kesimlerde olmustur.

“ BOA, I.MSM, nr. 106.
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Buna karsin Mart-Haziran 1846 tarihlerinde, merkezde Meclis-i Vala
ve yerel diizeyde Izmit Meclisi tarafindan ii¢ asamada yiiriitiilen calisma-
larla, 1845 yil1 vergi dagilimina kiyasla kismi basar1 saglanmistir. 1k asa-
mas1 Izmit Sancak Meclisi tarafindan Mart 1846 tarihinde yiiriitiilen ca-
lismalarda; Izmit sancag: kazalarinin temettiiat miktari, agar, hane ve nii-
fus degerleri, 1845 yil1 vergi miktar1 ile kiyaslanarak dort ayr1 vergi tarifesi
olu§turulmu§tur”. Ancak kullanilan (hane, niifus, asar ve temettii miktar)
Olciitlerin degisken olmasi, periyodik yoklama zorunlulugunu beraberinde
getirdiginden ve bunun da hazinenin zarara ugramasina yol acacagindan
hareketle ne yerel diizeyde ne de merkezde, bu tarifeler kabul gérmemis-
tir'". Ikinci asamada, Meclis-i Vala’nin, denetiminde Nisan ve May1s ayla-
rinda ¢alismalar yiiriitiilmistiir. Bu kez, tiim sancak genelinde uygulana-
cak, sabit ya da tek bir vergi oraninin, elde edilip edilemeyecegi yoniinde
calismalar yogunlastirilmistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda, 1845
yilinda Izmit sancagindan hazineye 6denen vergi miktarinin (6.542.804,5
kurus) Izmit sancaginin 1845 yili temettiiat miktarina (39.661.639 kurus)
kiyaslanmasiyla elde edilen % 16,5°lik degerin, vergi orani olarak kabu-
lilne karar verilmistir. Akabinde % 16,5’lik degerin tizerinde, vergi 6deyen
kazalara indirim, az 6deyenlere zam yapilmas: yoniinde karar alinmistir”.
Ne var ki bu seferde, vergisinden indirim yapilacak olan kaza halkinin
sevinecegi, zam yapilacak olan kaza halkinin sizlanacagi anlasilinca, %
16,5’lik degerin de, adil bir paylasimi getirmeyecegi diisiiniilerek vazge-
cilmistir. Zira vergisi %16,5' luk degerin altinda olan kazalarin, bu degerin
izerinde olanlarla kiyaslaninca hafif goriindiigii, yoksa zam yapilirsa, on-
larinda durumunun agirlasacagindan memnuniyet yaratmayacagi ve ba-
kaya kalma olasiliginin artacagi anlasilmistir. Kisacas: gerek Izmit Mecli-
sinin yaptigi hesaplamalar gerekse Meclis-i Vala’nin hesaplamalarinin,
basarinin 6l¢iitil olarak belirlenen ii¢ hedefe ulasmay: saglamayacagi 6ngo-
rillerek, uygulamasi kabul edilmemistir.

Nihayetinde Tensikat-1 miilkiyye Nazir1 Hiiseyin Pasa, Izmit Muhas-
sili Mustafa Arif, Izmit ileri gelenlerinden Kahraman zade Mustafa Bey’in
de katildig1 goriismelerde, Izmit halkinin talep ettigi, 900 keselik vergi

* Izmit Sancak Meclisi tarafindan hazirlanan vergi cizelgeler igin bkz. Ek 1.
¥ BOA, LMSM, nr. 106, lef 9.

* Meclis-i Vala tarafindan % 16,5’lik degerin iizerinde olan kazalara indirim az olan-
lara zam yapilmasi karar1 dogrultusunda hazirlanan cizelgeler icin bkz. Ek 2.
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indiriminin yapilmasi kabul edilmistir. Fakat sozii edilen 900 keselik in-
dirimi, Izmit sancaginin toplam vergi yiikiinden indirim yapilmas: sek-
linde algilamak dogru olmaz. Ciinkii indirimi diisiiniilen miktar, sadece
600 kese’dir. Bu da, Izmit’in pilot bolge olmasi ve halkinin yardima fazla-
styla ihtiyaci olmasi nedeniyle alinmistir. Kalan 300 kesenin ise, vergisi
hafif olan kazalara, yerel meclis kanaliyla zam olarak taksimati1 kararlasti-
rilmistir”. Kabul edilen bu zam ve indirim miktarlarini, Izmit Muhassili
Mustafa Arif Bey, Haziran 1846 tarihinde, tiim kaza miidiirleri, muhtarlar,
kocabasglar ve papazlarin da hazir bulundugu meclis toplantisinda,
temettiiat saytm sonugclarini gozeterek dagitmistir . Tablo II ve III’te Iz-
mit Meclisi’nde yapilan bu dagitim goriilmektedir.

TABLO II: izmit Sancaginda 1845 Y1l Vergi Yiikiine Zam Yapilan Kazalar

Kaza Eski vergi/Kese Zam olunan/ Yeni vergi/Kese
(1845) Kese (1846)
Akhisar 847.345 40 887.345
Gegbiize 413.540 60 473.540
Kartal 237.370 40 277.370
Sile 295.167 55 350.167
Tagkoprii 275.420 45 320.420
Kimas 576.396 15 591.396
Akabat 164.380 4 168.380
Begdivan 48.172 1 49.172
Beykoz 98.570 20 118.570
Seyhler 524.497 10 534.497
TOPLAM 3.480.857 290 3.770.857

Kaynak: .MSM, nr. 2417

1k etapta bu 900 kesenin taksimatina dair farkli hesaplamalar da yapilmistir. Bunlar-
dan ilki; 900 kesenin tamaminin vergisi hafif olan kazalara pay edilmesidir. Ikincisi;
900 kesenin iice ayrilarak taksim edilmesi yoniindedir. Fakat Izmitr’in pilot bélge
olmasi, krediye fazlasiyla ihtiya¢ duymasi ve de Padisahin merhametinin bir nisanesi
olarak 600 kesenin af ve indirimine karar verilmistir (BOA, I.MSM, nr. 106).

" Izmit Sancak Meclisinde yapilan taksimat esnasinda; 6ngoriilen 300 keselik zam
miktarinin 290 kesesini, kazalar arasinda hakkaniyetle muhassil dagitmistir. Ancak
geri kalan 10 keselik zam miktarinin, her ne kadar az bir miktar olsa da, paylastiril-
masinin kazalara agir gelebilecegi gerekgesi ile indirimi talep edilmistir. Muhassilin
bu istegi merkezde olumlu karsilanmistir. Zira muhassil, bakaya kalmadan vergile-
rin zamaninda tahsil edilecegi konusunda garanti vermistir (BOA, I.MSM, nr. 2417,
lef 4).
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TABLO III: izmit Sancaginda 1845 Y1l Vergi Yiikiinde indirim Yapilan Kazalar

Tadil-i tesviye

Kasa Eski vergi/  Af olunan geregince yapilan Yeni vergi/

Kese (1845) Kese Lo Kese (1846)

indirim Kese

[zmit 1.467.366 50 65 1.352.366
Kandira 532.433 60 10 462.433
Karasu 306.233 60 20 226.233
Hendek 513.200 55 25 433.200
Saricayir 212.670 45 15 152.670
Isafi 167.453 17 150.453
Dodurga 149.121 18 -—- 131.121
Tarakli 415.355 30 40 345.355
Geyve 1.014.830 85 55 874.830
Yalakabat 1.093.347 80 10 1.003.347
Karamiirsel 881.200 100 50 731.200
TOPLAM 6.753.208 600 290 5.863.208

Kaynak: LMSM, nr. 2417

Dagitim esnasinda Adapazari, Pazarkdy ve Agacli kazalarinin vergi
yiikiinde, ne indirim ne de zam yapilmasina gerek duyulmadigindan, bu
ic kazanin 1845 yilinda 6dedikleri vergi yiikii degismemis ayni kalmustir.
Tablo IV’te bu ii¢c kazanin 1845 ve 1846 yillarina ait 6dedikleri vergi mik-
tarlar1 gosterilmistir.

TABLO IV: Izmit Sancaginda 1845 Y1l Vergi Yiikiinde Degisme
Yapilmayan Kazalar

Kaza 1845 Vergi/Kese 1846 Vergi/kese
Adapazari 1.419.382 1.419.382
Pazarkoy 1.207.363 1.207.363
Agachi 221.370 221.370
TOPLAM 2.848.115 2.848.115

Kaynak: .MSM, nr. 2417

Izmit Meclisi tarafindan gergeklestirilen bu dagitimin tablolara yan-
simasinda goriildiigin iizere; Adapazari, Pazarkoy ve Agacli disindaki Iz-
mit sancagina bagl kazalar arasinda vergi yiikii dagilim1 degismistir. Us-
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telik kazlarin 1845 gelirlerini temel alip, kazalarin 1845 ve 1846 yillarinda
o0dedikleri vergiyi kiyaslayarak hazirladigimiz Tablo V incelendiginde
goriilecegi gibi; kazalarin 1846 yili vergi yiikii 1845 yilina kiyasla biraz
daha adil bir paylasimi getirmis oldugu goriilmektedir.

TABLO V: Izmit Sancaginin 1845 — 1846 Yillarina Ait Vergi Miktarlar1 ve Oranlari

184.5 184.'7 ' 1845 1846 1846
Kaza Temettiiatty Vergisi Vergi vergisi Vergi

Kese Kese orant % oram %
Akhisar 5.823,4 847.345 14,5 887.345 15,23
Gegbiize 6.440,4 413,54 6,4 473,54 7,3
Kartal 3.455,7 237.370 6,5 277.370 8,02
Sile 4.124,5 295.167 7.- 350.167 8,48
Tagkoprii 3.303,2 275,42 8,5 320,42 9,6
Kimas 4.026,4 576.396 14,3 591.396 14,6
Akabat 1.118,1 164,38 14,5 168,38 15,05
Begdivan 304,8 48.172 15,5 49.172 16,1
Beykoz 2.902,7 98,57 3,3 118,57 4,08
Seyhler 3.101,8 524.497 16,9 534.497 17,2
Izmit 8.912,5 1.467.366 16,4 1.352.366 15,1
Kandira 3.188,9 532.433 16,5 462.433 14,5
Karasu 1.011,7 306.233 30.- 226.233 223
Hendek 1.622,4 513,20 31,6 433,20 26,7
Sarigayir 585,8 212,67 36,3 152,67 229
Isafi 665,8 167.453 25.- 150.453 25,1
Dodurga 837,5 149.121 17,5 131.121 15,6
Tarakli 2.061,8 415.355 20.- 345.355 16,7
Geyve 4.447,6 1.014,83 228 874,83 19,6
Yalakabat 3.847.- 1.093.347 28,4 1.003.347 26,08
Karamiirsel 3.033,1 881,20 29,05 731,20 241
Adapazari 6.966,5 1.419.382 20,3 1.419.382 20,3
Pazarkoy 4.909,4 1.207.363 245 1.207,363 245

Agach 2.163,04 221.370 10,23 221,370 10,23
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Kisacas1, Izmit sancaginda verginin tadil ve tesviyesinde basarinin
gostergesi olan kosullar yerine getirilmis goriilmektedir. Ciinkt Tagkoprii,
Beykoz, Karasu, Geyve ve Gegbiize gibi eski vergileri iizerine zam yapilan
kazalarin halki dahi, yapilan yeni dagilimi kabul edip tesekkiirlerini bil-
dirmislerdir”. Boylece bakaya kalma ihtimali ortadan kaldirilmistir.
Vergilerine zam yapilan kaza miidiirleri de herhangi bir sikayetin olmadi-
gin1 ve vaktinde 6demelerin yapilacagi taahhiitiin de bulunmuslardir.
Hatta Izmit muhassili, Istanbul civarinda bulunan kazalarin vergisini
carcabuk toplayip gonderecegini bildirmistir. Yine hazinenin zarara ugra-
tilmamas: kosulunun da, biiyiik 6lciide gergeklestirildigi soylenebilir.
Keza yapilan diizenleme sonrasinda, hazinenin kaybi sadece 600 keselik
indirim olmustur”.

Pilot bélgenin diger sancagi Gelibolu’da ise, sancagin vergi dagilimi-
nin zaten mutedil oldugu gozetilerek farkli bir yontem izlenmistir. Vergi
oraninin elde edilmesine dair izlenen ilk asama, yani hane, niifus,
temettiiat, asar geliri temel alinip, 1845 vergisi ile kiyaslamasi sonucu elde
edilen vergi orani hesaplamalar1 Gelibolu’da yapilmamistir. Ancak mer-
kezde sabit bir vergi oranina dair yiiriitiilen calismalar, Gelibolu icin de
uygulanmustir”. Fakat Izmit’te oldugu gibi sabit vergi oraninin adil dagi-
limi1 getirmeyecegi diisiincesinden hareketle, dogrudan sancagin toplam
vergisinden indirim ve zam yapilmasi yoniinde calismalar baslatilmistir.
Sonucta tipki Izmit'te oldugu gibi sancak genelinde 1845 temettiiat sa-
yimlar1 gozetilerek, gotiirii 130 keselik bir indirim yapilmasi karari alin-
mistir. Yalniz uygulamanin Izmit’ten tek farki; buradaki taksimatin 130
kesenin (65.000 kurus) tamaminin durumu daha iyi olan (miitehammil)

*BOA, LMSM, nr. 2417, lef 4.

39 & . . . . .
Izmit’te, haneler nezdinde yapilacak dagitimda ise, kistas yine temettiiat sayimlar ile
belirlenen gelir miktar1 olmustur. Ancak taksimat bir oran nispetinde degil, kom-
suca kardesce yapilmistir. Dolayisiyla bu paylasimi bireysel iligkilerin rol oynayacagi
siibjektif bir taksimat olarak gormek miimkiindiir. Fakat bunu engellemek adina
bazi tedbirlerin alindig: goriliir. Mesela hanelerin hal ve tehammiillerine gore kacar
kurus 6demeleri gerektigi, bir 6nceki yilin asar ve riisumatiyla kiyaslanip dengelen-
mesi ve eski usulde haksizlik ve himayenin yapilip yapilmadiginin tespiti sarti
aranmustir. Ayrica her asamanin defterlere kaydedilip, merkeze gonderilmesi kosulu,
en azindan devletin yapilan isin takipcisi oldugunu géstermektedir (BOA, I.MSM,
nr. 2417, lef 7; nr. 89, lef 13).

“ BOA, .MSM, nr. 2383; nr. 106, lef 3.
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olan kazalara zam yapilarak, dagiimin gerceklestirilmesidir’. Gelibolu
Sancak Meclisi, 23 Agustos 1846 tarihinde, zam ve indirim miktarlarinin
dagitimini Tablo VI ve VII’de gosterildigi sekliyle gerceklestirmistir.

TABLO VI: Gelibolu Sancaginda Vergi Yiikiine Zam Yapilan Kazalar

Kaza 1845 vergisi Zam miktan 1846 vergisi
Kese Kese Kese
Tekfurdag: 839,5 30 869,5
Sarkdy 755,9 60 815,9
Malkara 750,5 20 770,5
Firecik 679,2 20 699,2
ToPLAM 3.025,1 130 3.155,1

Kaynak: C.ML, nr. 21608

TABLO VII: Gelibolu Sancaginda Vergi Yiikiinde indirim Yapilan Kazalar

Kaza 1845 vergisi Indirim miktar 1846 vergisi
Kese Kese Kese
Inecik 217,9 40 177,9
Gelibolu 1.198,4 60 1.138,4
Mekri 301,1 30 271,1
TOPLAM 1.717,4 130 1.587,4

Kaynak: C.ML, nr. 21608

Zam ve indirim miktarlarinin dagitimi esnasinda Gelibolu Mecli-
sinde gerceklesen miizakerelerden anlasildigina gore; yalnizca Tekfurdag:
halkinin ileri gelenleri, 40 kese olarak diisiiniilen zam miktarindan biraz
indirim yapilmasi talebinde bulunmustur. Gerekge olarak da, daha 6nce-
den kaza vergisine yangin tulumbasi masrafi ve tabip maasinin ilave edil-
mesi nedeniyle, kazanin vergi yiikiiniin artmis olmasi gosterilmistir. Or-
taya ¢ikan bu durum iizerine, Tekfurdagi’na ilk diisiiniilen zam miktarin-
dan 10 keselik (5.000 kurus) indirim uygun goriilmiistiir. Ancak karsili-
ginda, 130 keselik zam miktarini, tiim sancak halkinin 6deyecegi ve ba-

“ BOA, I.MSM, nr. 106, lef 2.
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kaya kalmayacagina dair soz alinmistir. Evrese, Ipsala ve Kesan kazalari-
nin 1845 yil1 vergi yiikiinde ise, herhangi bir degisiklik yapilmasina ihti-
ya¢ duyulmamistir. Tablo VIII’de bu kazalarin 1845 ve 1846 yili vergi
yiikleri goriilmektedir.

TABLO VIII: Gelibolu Sancaginda Vergi Yiikiinde
Degisme Olmayan Kazalar

Kaza 1.8 ‘.‘5 1.8‘.‘6
Vergisi/Kese Vergisi/Kese
Evrese 200,9 200,9
ipsala 292 4 2924
Kesan 715,7 715,7
TOPLAM 1.209.- 1.209.-

Kaynak: C.ML, nr. 21608

Izmit’te oldugu gibi; Gelibolu sancagina bagli 10 kaza genelinde ger-
ceklestirilen taksimatin 1845 yilina gore, nasil bir farklilik gosterdigi ve
yapilan dagitimin adil olup olmadigini ortaya koyabilmek ig¢in Tablo IX
hazirlanmistir.

TABLO IX: Gelibolu Sancaginin 1845 — 46 Yillarina Ait Vergi Miktarlar1 ve Oranlari

1845 1845 11/845. 1846 ja46
Kaza temettiiat vergisi ergt vergisi ergt
£ orani £ orani
Kese Kese o Kese o
% %
Gelibolu 13.656,84 1.198,4 8,77 1.138,4 8,33
Inecik 2.531,8 217,9 8,60 177,9 7,02
Mekri 1.716,6 301,1 17,54 2711 15,79
Tekfurdag: 15.051,3 839,5 5,57 869,5 5,77
Sarkoy 11.4429 755,9 6,60 815,9 7,13
Malkara 10.200.- 750,5 7,35 770,5 7,55
Firecik” 679,2 699,2
Evrese 2.791,9 200,9 7,19 200,9 7,19
1psala 3.155,2 2924 9,26 292 4 9,26
Kesan 5.924,7 715,7 12,07 715,7 12,07

* Firecik kazasinin temettuat miktari bilinemediginden gelirine gore 1845 ve 1846 yili
vergi orani iizerine hesaplama yapilamamaistir.
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Bu rakamlara gore, Gelibolu sancaginin 1845 ve 1846 yil1 toplam ver-
gisinde degisme olmamistir. Sancagin hem 1845 hem de 1846 yilinda ha-
zineye Odedigi vergi tutari toplam 5951,5 kese olmustur. Ancak sancaga
bagli olan 10 kaza genelinde (Evrese, Ipsala ve Kesan kazalar1 disindaki)
kazalarin vergi yiikleri degismistir. Ayrica Tablo IX’da goriilldiigii tizere,
cok sinirlt dahi olsa, yeni dagilimin 1845’e nispetle daha adil paylasimi
getirdigi goriiliiyor.

II. Uygulamanin Degerlendirilmesi

Tensikat-1 miilkiyye; Izmit ve Gelibolu’da halka, tarim ve ticaretle-
rini gelistirmek icin kredi verilmesi, ticaretin gelismesini saglamak iizere
yol, koprii tamiri ve nehirlerin ulasima elverisli hale getirilmesi ile vergi
dagiliminin adillestirilmesinin saglanmas1 hedefiyle uygulamasi planlan-
mistir . Genel cercevesi Ekim 1845 yilinda cizilen Tensikat-1 miilkiyye
programini 6lgiit aldigimizda, pilot uygulamanin 1845 programinin sadece
birinci ve ikinci unsurlarini ihtiva ettigi goriilmektedir. Fakat uygulama-
dan anlasildig: gibi, fiziksel alan ve kapsam acisindan daraltilarak pilot
bolgede uygulama karar1 verilen Tensikat-1 miilkiyye programi, Izmit ve
Gelibolu’da daha da “sinirh” bir sekilde uygulanmistir. Ozellikle halka
kredi verilmesi konusunda, dncelik tarimsal krediye verilip, yeni diizen-
lemeler getirilmistir. Alt yap1 yatirimlari ise, fizibilite ¢alismalar1 niteli-
ginde kalmistir. Yalniz, iilkenin ekonomik potansiyelini gelistirmek ama-
ciyla, s6zii edilen bu fizibilite caligmalarinin gercevesi miimkiin oldu-
gunca iilke geneline yayilmaya calisilmistir. Bunun yani sira vergi yiikii-
niin ve dagiliminin diizenlenmesiyle ilgili yiiriitillen calismalarla, az da
olsa kismi iyilestirmeler yapilmistir. Bu da iilkenin mevcut kaynak ve
imkénlar1 dahilinde miimkiin oldugunca rasyonel bir sekilde programin
uygulandigini gostermektedir.

Buna karsin, pilot bolgenin ilk sancagi Izmit’in 1845 yilinda 6dedigi
vergi miktar1 13.082,18 kese idi. Vergi diizenlemeleri sonrasinda sancak-
tan hazineye 12.482,18 kese vergi ddemesi gerceklestirilmistir. Aradaki

“ BOA, .MSM, nr. 129.
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fark; af ve indirimden kaynaklanan 600 kese’dir. Bu, 1846 yilinda sancak-
tan 0denen vergi miktarinin % 4,80’ne karsilik gelmektedir. Bir bagka
deyisle, 1846 yil1 vergisinde 1845 yilina gore % 4,80’lik indirime gidilmis-
tir. Bu rakamlara ziraat kredisi talep edenlere 6denen 497 keselik kredi
maliyetini (% 3,97 ) ve tohumluk i¢in verilen 500 keseyi (% 4,0) ilave etti-
gimizde, Izmit sancaginda pilot uygulamanin parasal biyiikligiiniin; 1846
yilinda hazineye 6denen 12.482,18 keselik verginin % 12,79una karsilik
geldigi hesaplanabilir. Ustelik vergi diizenlemelerinin kalic1 oldugundan
hareket edersek, Izmit sancagindan hazineye 6denecek vergi miktarindan
her yil yaklasik % 5°lik bir vergi indirimi yapilacag: seklinde diisiinmek de
miimkiindiir.

Ote yandan Tensikat-1 miilkiyye programinin kazalar ve kaza halki
nezdinde bazi getirileri olmustur. Ornegin Izmit sancaginda en 6nemli
getiri; artan iiretimdir. Oyle ki, 1847 yilinda halkin tohum ve yiyecek ih-
tiyaclarinin disinda, hasat zamanindan Subat ayina kadar iiriinlerin sati-
sindan elde edilen 3.500 keselik (1.786.420 kurus) bir kazan¢ s6z konusu-
dur. Izmit muhassilli tarafindan hazirlanan pusulaya gére Tablo X’da
verdigimiz bu degerler, Izmit sancagindan disariya yapilan ilk zahire sati-
sinin parasal ifadesidir. Fakat en az onun kadar 6nemli bir baska gercege
daha isaret etmektedir. O da; Izmit sancag1 kazalarina yapilan yaklasik
1.000 keselik krediyi (497 kese nakit ziraat kredisi + 500 kese tohumluk
yardimi1) temel aldigimizda, onun 3,5 kat1 tizerinde bir artis1 ifade ediyor
olmasidir. Ustelik Subat ayinin basina kadar heniiz toplanmayan 505 ke-
selik verginin bakaya kalmadan Mart ayina kadar 6deneceginin kaza mii-
diirleri tarafindan taahhiit edilmesi, vergi diizenlemelerinin 1847 yilindaki
olumlu sonucunu gostermektedir”.

“BOA, .LMSM, nr. 2418.
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TABLO X: Izmit Sancag1 1847 yih Hububat Uretimi ve Geliri

Uriin cinsi Kile Fiyaty/Kurus Geliri/ Kurus
Bugday 41.650 16 666.400
Arpa 23.000 7 161.000
Yulaf 15.000 5 75.000
Kabluca 2.330 5 11.650
Keten Tohumu 47.000 17 799.000
Dede(?) 2.337 10 23.370
Kokoroz 5.000 10 50.000
TOPLAM 136.317.- 1.786.420.-

Kaynak: L.MSM, nr. 2418

Yalniz, tarimsal iiretim artis1 s6z konusu oldugunda; topragin kalite-
sinin, iklim kosullarinin, sulama potansiyelinin, niifus yogunlugunun,
bolge giivenliginin vb. bir dizi faktoriin daha etkili olacagini géz 6niine
almak gerekir. Fakat bu kosullarin, Izmit Sancagr’'nda 1847 yili hububat
iiretimine ne derece etkili oldugunu saptamak zordur. Belki burada miite-
vazi bir cergcevede yaptigimiz bu degerlendirme sonradan zenginlestirile-
bilir. Yine de 1846 yili pilot uygulamasinin hemen ertesi yilinda, Izmit
sancaginin tarimsal iiretiminde, boyle bir artisin kayitlara ge¢gmesini dik-
kate deger bir veri olarak gérmek gerekir. Ciinkii pilot uygulama cerceve-
sinde Izmit sancagina 6denen kredi ve tohumluk yardimi, yalnizca tarim-
sal liretimi artirmak amaciyla kullanilabilirdi. Ayrica kredinin bu amagla
kullanilip/kullanilmadiginin siki bir sekilde yerel idare tarafindan denet-
lenmesi sart1 vardi. Dolayisiyla pilot uygulamanin Izmit sancaginda ta-
rimsal {iretimi artirma hedefine katki: sagladigini diisiinebiliriz.

Pilot bolgenin diger sancagi Gelibolu’da ise; sancagin 1845 yilinda
hazineye 6dedigi vergi miktarinda degisme olmamistir. Dolayisiyla hazi-
neye bir maliyeti de yoktur. Bununla beraber, ilk planlandig1 gibi kazalar
ve haneler aras1 vergi dagilimi degistirilmistir. Yine bakaya birakilmaya-
caginin taahhiit edilmesi ve yeni dagilimdan halkin hosnutlugunun sag-
lanmasi bir kazanctir. Bu nedenle Gelibolu sancagi kaza ve halklar1 icin
vergi dagiliminin diizenlenmis olmasi, Tensikat-1 miilkiyye programinin
bolge halkina sagladigi en 6nemli getiri olmustur diyebiliriz.



Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 143

Tensikat-1 miilkiyye programinin bir bagka getirisi de, nafia’ ve kredi
islerinde kullanilmak iizere Hazine-i Nafia’ Fonunun kurulmasidir. Yal-
niz bu fonun kaynaklar1 saglam, giivenilir ve gelistirilebilir degildir”. Za-
ten ta’vizen 6denmek kosulu ile olusturulmustur”. Ciinkii fonun kaynagi;
biitcede kayitli olmayan ama yaklasik 20 bin kurusa ulagmasi hesaplanan
paradir”’. Yine de, bu fonu devletin Tensikat-1 miilkiyye programindaki
kararliliginin sembolii olarak kabul edebiliriz.

Pilot uygulama ile ortaya ¢ikan bu sonuglar, merkezi idare tarafindan
da kabul edip onaylamistir. Zira 1847 yilindan itibaren Tensikat-1 miil-
kiyye programinin Hiidavendigar ve Edirne Eyaletlerinde uygulanmasi
kararlastirilmistir”. Ancak bu tarihten sonraki Tensikat-1 miilkiyye uygu-
lamalarinin daha cok vergi diizenlemeleri temel alinarak siirdiiriildigiinii
goriiriiz. Zira daha en basinda basarinin o6l¢iitii verginin adil bir dagilima
kavusturulmas: seklinde beyanda bulunulmustur. Diger bir deyisle basari-
nin Olciitii, halka kredi vermek ve altyapi hizmetlerini kurmaktan ote,
vergi diizenlemelerine endekslenmistir.

Bunun haricinde 1846 yili icinde Tensikat-1 miilkiyye programinin
diger iki unsurunun uygulanmasi acisindan 6énemli bir asama kat edildigi
anlasilmaktadir”. Nitekim 1846 yilinda kalkinma programinin bir pargasi

* Fonun iki 6nemli kaynagi vardi. Bunlardan ilki; 25 Mayis 1843’den 16 Mayis
1846’ye kadar Rumeli ve Anadolu’daki kazalara mahalleri emvalinden “havaleten”
verilen 1.052.782,5 kurusluk krediden, devletin alacagi olan 9.403.449,5 kurus 16
para. Fonun ikinci kaynagi ise; 19 Mart 1846 tarihinde hazineden ta’vizen Ankara,
Hiidavendigar, Bolu ve Varna sancaklarina verilen 2.000.000 kurusluk krediden
devlete geri 6denmesi beklenen 11.403.449,5 kurusluk paranin fona tahsis edilmesi
kararlastirilmistir (BOA, MAD, nr. 10557,s. 92-93).

* Ta’vizen deyimi “karsilik olarak” anlamindadir. Bor¢ verme olaylarinda “ta’vizen
deyimine yer verildiginde, alinan borcun, bor¢ verenin bir alacagina mahsup edildigi
veya edilecegi anlasilir (Yavuz Cezar Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi,
Istanbul 1986, s. 298).

" BOA, MAD, nr. 13130, 5. 124-125 ve 142.

* BOA, .MSM, nr. 2285.

¥ Ekim 1845 tarihli Tensikat-1 miilkiye programinin ig¢ilincii ve dordiincii ilkeleriyle
ilgili 1846 yili icinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Ornegin miilki idarede gérevli
memurlarin gorev ve yetkileri 1846 tarihli talimatname ile yeniden diizenlemistir.
Bu konuyla ilgili genis bilgi icin bkz. Ayla Efe,“Tanzimat’in Eyalet Reformlar: 1840-
64: Silistre Ornegi” Karadeniz Arastirmalari, S. 22, s. 87-113. Yine 1845 yilinda ku-
rulan Meclis-i Maarif-i Muvakkat’in hazirladigi ve Meclis-i Vala’ya sundugu rapo-
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olarak tasarlanan miilki diizenlemeler konusunda bir yandan eyalet ve
sancak sinirlarinda degisiklik yapilirken bir yandan da miilki amirlerin
yetki ve sorumluluklarina ait diizenlemelere baslanmistir”. Programinin
egitimle ilgili ilkesinin bekas1 konusunda ise, 1846 yilinda Meclis-i Maa-
rifi Umumiye’nin kuruldugunu ve artik bu meclis kanaliyla egitim calig-
malarinin yiiritildiigiini ilgili calismalardan izleyebiliyoruz' .

Sonug

Calismamizda Tensikat-1 miilkiyye programinin, miilki diizenlemeler
ve egitimle ilgili ilkeleri degil, pilot bolgede ve sadece iki sancakta bir
yillik uygulama yontemi tizerinde durulmustur. Sonug baslig1 altinda ele
aldigimiz bu boliimde ise; Tanzimat sonrast kurulmak istenen idari, mali
ve iktisadi yap1 icinde, pilot uygulamanin yerinin tespitine g¢alisilacaktir
ve de Tanzimat reformlarina olan getirileri tizerinde durulacaktir.

Goriildiigii gibi, Tensikat-1 miilkiyye programi 1846 yilinda Izmit ve
Gelibolu sancaklarinda, pilot olarak uygulanmistir. Osmanli yonetim ge-
leneginde, pilot uygulama hi¢ bilinmeyen ve var olmayan, bir uygulama
yontemi degildir. Buna ge¢misten en yakin 6rnek II. Mahmut doneminde
Hiidavendigar ve Gelibolu sancaklarinda uygulanan tahrir calismasidir”.

run, Tensikat-1 miilkiyye’nin ticlincii maddesi paralelinde hazirlandig1 goriilmekte-
dir. Zira bu raporda ilk ve orta 6gretim kurumlarinin yayginlastirilmasi yaninda bir
Dariilfiinun kurulma 6nerisi ve daimi bir egitim meclisinin kurulmasina yer veril-
digi bilinmektedir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Cahit Bilim, Tiirkiye’de
Cagdas Egitim Tarihi, Eskisehir 2002, s. 148-152. Dolayisiyla, genel cercevesi Ekim
1845 tarihli I.MSM 78 numarali belgede dért unsurun gerceklestirilmesi {izerine
planlanan Tensikat-1 miilkiyye programinin 6ngoérdiigi diizenlemelerin biiyiik 61-
clide 1846 yil1 icinde uygulamaya girdigini soylemek miimkiindiir.

* Eyalet ve sancaklarin miilki diizenlemelerine dair 1846 yilinda yapilan degisimler
icin bkz. BOA, Maliye Defteri( ML), nr. 513; nr. 533; BOA. MAD, nr. 9061,s. 107.

! Bilim, a.g.e., s. 151-152. H. Kocger, Tiirkiye’de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi
1774-1923, Ankara 1974.

* II. Mahmut déneminde tiim orfii vergiler kaldirilarak yerine tek bir vergi konulma-
sina karar verilmisti. Ancak boyle ciddi bir yeniligin tiim tilkede uygulamaya kon-
mas1 sakincali olabileceginden, tevziinde 6deme giicii esas alinarak, Anadolu’da
Hiidavendigar Rumeli’de Gelibolu sancaklarinda tahrire baglanmistir. Ancak “Tan-
zimat-1 Hayriye’ye numune olmak {izere” baglanilan bu tahrir calismalar1 tamamla-
namadigindan o6rfi vergilerin eskiden oldugu gibi iltizam usuli ile tahsiline devam
edilmistir (Abdiillatif Sener, Tanzimat Dinemi Osmanh Vergi Sistemi, Istanbul 1990, s.
95).
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Dolayisiyla 1846 uygulamasi yontem olarak yeni degildir. Fakat eski pilot
uygulamalara kiyasla bir farlilik getirmemistir de degildir. Keza 1846 uy-
gulamasinin en 6nemli farkliligi; Tanzimat Ferman’inda “miilk ve milleti
ihya” seklinde yerini alan”, 1843’ten beri Tanzimat kurumlarinda (Meclis-
1 Vala ve Meclis-i Ziraat) islenen, 1845°te 6n hazirlik nitelinde temettiiat
sayimlar1 ve Imar Meclislerinin calismalar1 temelinde sekillenen progra-
min ilk uygulama seklidir. Ayrica diizenleyici ve tesvik edici politikalari
iceriyor olmasi, pilot uygulamaya, devlet himayesinde planli kalkinma
programi vasfini da kazandirmaktadir. Sadece iki sancakta uygulanma
nedeni tamamiyla ekonomik gerekcelerden kaynaklanmistir. Bunun ya-
ninda idari diizeyde “Tensikat-1 miilkiyye Nazirlig1” adi altinda yeni bir
gorevlendirme yapilmistir. Fakat bu mevkiinin, bir iist yonetimden ziyade
es giidiim saglayan bir statiide oldugu anlasilmaktadir. Asil caligmalari,
Meclis-i Vala’nin denetiminde muhassil ve sancak meclisi yiiriitmiistiir.
Dolayisiyla pilot bolgede Tensikat-1 miilkiyye uygulamasi,1840 tarihinden
itibaren tasra teskilatinda goriilen ve yerel yonetim geleneginin olusmasi
acisindan 6nemli bir kurum olarak degerlendirilen, tasra meclislerinin
(sancak meclislerinin), 1846 yil1 icindeki gorev ve yetki kullanimlarina
dair somut 6rnekler sunmaktadir. Ozellikle de vergi yiikiiniin kazalar ara-
sinda taksimi konusunda sancak meclisinin “icra giiciinii” kullaniyor ol-
mas1 6nemlidir. Zira simdiye kadar sancak meclislerinin genellikle “da-
nisma” niteligindeki fonksiyonlarina vurgu yapilmistir’.

Bunun yani sira mali alana pilot uygulamanin en 6nemli getirisi; ver-
ginin dagitim ve diizenlenmesinde, bir gegis siirecini baglatmis olmasidir.

* Halil Inalcik, Fermanda “miilk ve milleti ihya” seklinde yer verilen bu kavramdan
hareketle, Tanzimat’in eski donemden farkli olarak, yalniz din ve devleti degil, il-
kesi ve milleti kalkindirma hedefinin de oldugunu ve Mustafa Resit Pasanin halka,
devlet icinde merkezi bir mevki vermekle, modern Bati devletlerinin temel ilkesi
olan “devletin halk igin var oldugu” diisiincesinin getirilmek istendigine vurgu
yapmustir (Halil Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” Tangimat,
Degisim Siirecinde Osmanl Imparatorlugu, ed. Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu,
Ankara 2006, s. 97-98).

* 1840 Muhassillik Meclisleri ile baslayan ve yerel idarenin dogusunda 6nemli bir rol
istlenen tasra meclisleri 1842-45 doneminde Memleket Meclisleri olarak isimlendi-
rilmigtir. Daha sonrada sancak ve kaza meclisleri olarak yeni gérev tanimlar1 yapil-
mistir (Musa Cadirc;,“Osmanli Imparatorlugunda Sancak ve Kaza Meclislerinin
Olusturulmasi 1840-1864”, Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan, Ankara 1985, s. 257-277).
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Keza bu siiregteki katkiy: da iki noktada toplamak miimkiindiir. Birincisi;
hem vergi tarifeleri ve vergi orani hazirlanirken hem de indirim veya
zammin dagitimi esnasinda; temettiiat sayimlariyla saptanan “gelirin”
esas alinmasidir. Bu da, Batida A. Smith tarafindan ortaya atilan “genellik,
O0deme giiciine gore vergide esitlik, vergi yiikiimliilerinin belirliligi” gibi
ilkelerin Osmanliya ilk yansimasi olarak gériilebilir”. Ikincisi; amaclan-
dig1 lizere kazalar arasi vergi dagilimi degismis ve 1846 yil1 vergi dagili-
minin daha adil bir paylasimi getirdigi goriilmiistiir. Yine bakaya kalma
olasilig1 ortadan kaldirilip, halk memnuniyeti (kabulii ve taahhiit etmesi)
saglanmigtir. Nihayetinde uygulamanin devlet nezdinde de basarili ol-
dugu kabul goriip, yaygilastirilmas: karari1 alinmistir. Once Edirne ve
Hiidavendigar Eyaletlerinde uygulamaya baslanmistir. Akabinde de
(Temmuz 1847 tarihinden itibaren) Meclis-i Vald’da sancaklarin temettiiat
sonuglar1 ve niifus mevcutlart dikkate alinarak ve de hazinenin zarar gor-
memesi i¢in Anadolu’da vergisi agir olan sancaklardan indirim, Rumeli ve
Anadolu’da vergisi hafif olan sancaklara zam yapilmasi karari alinmustir.
Yalniz, alinan bu karari, vergi diizenlemeleri konusunda son nokta olarak
algilamak dogru olmayacaktir. Ciinkii devlet uygulamaya hemen ve birden
gecmek yerine, zam ve indirim yapilacak sancak ve kazalarin yerel idare-
cileri ile iletisime gegip, temettiiat sayim sonuglarini tekrar tekrar kontrol
edip, indirim ve zam miktarlarin1 tespit etmistir”. Hatta baz1 bolgelerde
1840 yilindan itibaren 6denen vergi yiikleri, bakaya miktarlar1 dahi yeni-
den gozden gegirilmistir. Her bolgenin kendi kosullar: icinde ve miimkiin
oldugunca uygulama alani genisletilerek, merkez-tasranin isbirligi halinde
yurittigi bu calismalarla, gecmise kiyasla daha iyi bir asamaya gelinmis-
tir.

Ozetle ilk soze basladigimizda ifade ettigimiz iizere, “kalkinma” bir
siirece baglidir. Avrupa’da kalkinma olgusu yiizyillara varan bir asama
izlemistir. Edinilen bilgi birikimi ve artirilan sermaye miktarina dayali
olarak insa edilmistir. Ulkemizde ise; ekonomik gerekcelerle programin
ilk planlandigindan bile daha kisitli bir bicimde uygulama zorunlulugu
ortaya cikmuistir. Diger bir deyisle de kalkinma hedefi “sermaye” kiskan-

» Sener, a.g.e., s. 197-99.
“ BOA, 1.MSM, nr. 147.
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cinda kalmistir. Fakat yine de, mali darbogaza ragmen, devlet politikasi
olarak boyle bir programi uygulama girisimi kayda deger bir ¢abay1 goste-
rir. Yalniz 1838 Ticaret Antlasmasinin 8 yil sonrasina denk gelen bir za-
manda, Tensikat-1 miilkiyye programinin uygulamaya girmesinde acaba
bu antlasmanin etkisi olmus mudur?” Ya da hemen hemen ayni siirecte
Ingiliz Disisleri Bakan1 Palmerston’un Osmanli devlet adamlarina sana-
yilesmekten cok tarimsal yonden kalkinmayi 6nermesinin bir etkisi var
midir?”

Siiphesiz programin uygulanmasi esnasinda tarimsal tesvik tedbirle-
rine 6ncelik verilmis olmasi ve de 1847 yilinda Izmit sancaginda olusan
art1 {iriin, 1838 antlasmasinin ve Ingilizlerin 6nerisinin, tesadiifii olmadig:
izlenimini vermektedir. Fakat 1838 Ticaret Antlasmasini imzalayan, 1839
Tanzimat Ferman’ini okuyan, 1845 sonunda Hariciye Naziri, 1846 da
Sadrazam olan Mustafa Resit Paga’ya gore, iktisat antlasmasinin hiikiim-
leri 6nemli degildir. Esas olan Ingiltere’nin yardimi ile her alanda kal-
kinmanin saglanmasidir. Pasa’ya gore kalkinmanin gerceklestirilmesi ise,
iki faktoriin mevcudiyetine baglidir. Birincisi, memleketin i¢ ve dis savas
tehlikesinden kurtarilmig olmasi, ikincisi toplumun temel yapisini olustu-
ran egitimden sanayiye kadar cagin getirdigi atilimlarin basarili bir ge-

" 1838 Ticaret Antlasmas: 16 Agustos 1838 giinii Ingiliz elcisi ile Mustafa Resit Pasa
tarafindan imzalanmistir. Ancak antlasmanin imza siirecine 1834’ten beri siirdiiriilen
glimriik tarifelerinin yenilenmesi miizakereleri sonucunda gelinmistir. Antlagma
kapsaminin, bir bolimii Osmanli devletinin dis ticarete uyguladig: tekel diizeni ile
ozel sinirlamalar ve ek vergilere iligkindir. Diger bir boliimii de glimriik vergileri ile
ilgili yeni diizenlemeleri icermesidir. Bununla beraber antlasmanin getirdigi en
o6nemli yenilik, yabancilarin istedikleri pazarlardan istedikleri iiriinii alma kosulu-
dur. Boylece Osmanli hammaddelerinin dis ticarete agilmasi kolaylastirilmistir. An-
cak antlagmayla dis talep ve ihracat kolayliklari getirilmis olsa da bunun pazara yo-
nelik tiretime ne 6l¢iide etki yaptigini belirlemek zordur. Ciinkii tarimsal iiretimin
artirilmasi dis etkenlerin haricinde bir dizi faktére daha baghdir (iklim, tohumluk,
isgiicii gibi). Antlagsmanin tam metni icin bkz. Necdet Kurdakul, Osmanli Devleti’nde
Ticaret Antlagmalar ve Kapitiilasyonlar, Ankara 1981, s. 213.

* Ingiliz Disisleri Bakani Palmerston’un 1838 yilinda Osmanli devlet adamlarina
sanayilesmekten cok tarimsal yonden kalkinmay: énerisinin sekillenmesinde Ingi-
lizlerin Istanbul elgisi Canning ve elcilik gérevlileri David Urguhart ve Hanry
Layard’in etkili oldugu gésteriliyor. Ayrica aym1 soylem, aym siirecte bir Ingiliz is-
letmeci tarafindan yayinlanan Ceride-i havadis gazetesinde de islenmistir (Kurdakul,
a.g.e.,s. 46-50).
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kilde yapilmasidir”. Dolaysiyla Tensikat-1 miilkiyye programinin uygula-
maya girmesinde esas belirleyici unsurun, Tanzimat biirokratlarinin dev-
letin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirledikleri dncelikler oldugu séylenebi-
lir". Ancak Tanzimat biirokratlarinin memleketin i¢ ve dis savas
tehlikesinden kurtarmanin Ingiltere’nin yardimini saglamaya, bunun
yolunun ise, temelden yukariya bir kalkinma devresine girmeye dayali
gordiiklerini de g6z 6niine almak gerekir. Bu nedenle Tensikat-1 miilkiyye
programini; 19 yiizyilin siyasi ve iktisadi atmosferi icinde, i¢ ve dis dina-
miklerin etkisi altinda, Tanzimat erkdninin yiiriittiigii politikanin bir
iiriinii olarak géormek gerekir.

? Kurdakul, a.g.e., s. 56.
® Kurdakul, a.g.e., s. 58.
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EK 1: Izmit Sancak Meclisi tarafindan hazirlanan vergi tarifeleri
1845 Vergisi ME”;ZZ,Z’Z us
B e I e B o I sl o
Eden Vergi

Izmit 11.078 733.866 16,5 853.006 77 119.250
Akhisar 5.629 | 423.845,5 14,5 433.433 77 9.500
Geyve 4.580 507.083 225 352.660 77 154.500
Isafi 695 83.953 25 53.515 77 30.250
Sarigayir 663 106.067 36 51.051 77 55.000
Hendek 1.977 256.520 31,5 152.229 77 54.500
Dodurga 776 74.621 17,5 59.752 77 14.750
Tarakl 1.883 207.855 20 144.991 77 63.000
Karamiirsel | 2.872 | 440.706,5 29 221.143 77 218.000
Gegblize 5258 | 206.554,5 6,5 404.866 77 198.250
Yalakabad 4.465 546.847 28,5 343.805 77 203.000
Pazarkoy 5.589 603.863 245 430.353 77 173.500
Beykoz 2.517 49.057 35 193.809 77 1.445.000
Taskoprii 3.192 137.542 8,5 245.784 77 108.250
Bagdivan 355 24172 15,5 27.335 77 3.250
Akabat 1.295 82.038,5 14,5 9.971,5 77 17.500
Kartal 4.063 118.870 6,5 312.851 77 194.000
Kandira 3.182 266.434 16,5 222.684 77 43.750
Agaclh 1.826 | 110.870,5 10,5 140.602 77 29.750
Kimas 4.268 288.396 14,7 328.636 77 40.000
Seyh?? 3.550 262.497 16,5 273.350 77 11.000
Adapazari 8.190 709.882 20 630.630 77 79.000
Sile 5.945 147.667 7 457.765 77 310.250
Karasu 1.254 153.233 30 108.378 77 44.750
TOPLAM 85.102 | 6.542.444.5 6.542.444,5

Kaynak: IMSM 106
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1845 Vergisi Mot Hane
Kaza Hane Her 100 Kurug Her 100 | Noksan | Fazla
e |Gl | Ko |

Tzmit 4.747 733.866 16,5 873.804 184.5 140.000
Akhisar 2.146 423.845,5 14,5 395.074,5 | 1845 28.750
Geyve 1.730 507.083 22,5 318.449,5| 1845 |188.750
Isafi 327 83.953 25 60.172,5 184,5 23.750
Sarigayir 291 106.067 36 53.565,5 184,5 52.500
Hendek 879 256.520 31,5 161.801,5 | 184,55 94.750
Dodurga 310 74.621 17,5 57.063,5 184,5 17.500
Tarakl 828 207.855 20 152.414 184,5 92.250
Karamiirsel | 1.369 440.706,5 29 251.998,5| 1845 |188.750
Gegbiize 2.348 206.554,5 6,5 432.208 184,5 225.500
Yalakabad 1.902 546.847 28,5 350.110,5 | 184,55 | 196.750
Pazarkdy 2.485 603.863 24,5 457.326 184,5 | 146.500
Beykoz 1.187 49.057 35 218.497 184,5 169.000
Tagkoprii 1.348 137.542 8,5 248.133 184,5 110.500
Basdivan 143 24.172 15,5 26.322,5 184,5 2.250
Akabat 467 82.038,5 14,5 85.963 184,5 3.750
Kartal 1.730 118.870 6,5 318.449,5| 1845 199.500
Kandira 1.223 266.434 16,5 2251235 | 184,5 41.250
Agach 621 110.870,5 10,5 114.310,5 | 1845 3.500
Kimas 1.578 288.396 14,7 290.470 184,5 2.000
Seyh?? 1.362 262.497 16,5 250.710 184,5 11.750
Adapazar 3.570 709.882 20 657.137,5 | 1845 52.500
Sile 2.450 147.667 7 450.983,5| 1845 303.250
Karasu 501 153.233 30 92.292,5 184.5 60.750
TOPLAM 35.542 | 6.542.444,5 6.542.444.5

Kaynak: IMSM 106
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Ao 1845 Vergisi Ngi’z;;ﬁ”
Kaza Sabika HgL 111,9601.52‘;@ K J;IL‘;";I{(S)‘?M Noksan | Fazla
Kurug Kurus Eden Vergi Kurug eden Kurus Kurug

Izmit 291.300 733.866 16,5 699.042,5 16,5 34.750
Akhisar 180.000 423.845,5 14,5 431.952,5 16,5 8.000
Geyve 126.190 507.083 225 302.805,5 16,5 204.500
fsafi 30.000 83.953 25 71.992 16,5 12.000
Sarigayr 32.371 106.067 36 77.680,5 16,5 28.500
Hendek 53.000 256.520 31,5 127.186 16,5 129.500
Dodurga 27.411 74.621 17,5 65.775 16,5 87.500
Tarakli 53.580 207.855 20 128.589 16,5 79.250
Karamiirsel | 152.850 440.706,5 29 366.795 16,5 73.750
Gegblize 247.975 206.554,5 6,5 595.072 16,5 388.500
Yalakabad 173.050 546.847 28,5 415.272 16,5 131.500
Pazarkoy 225381 603.863 24,5 540.854,5 16,5 63.000
Beykoz 74.231 49.057 3,5 178.132 16,5 129.000
Tagkoprii 155.725 137.542 8,5 373.69%4 16,5 186.000
Bagdivan 17.750 24.172 15,5 42.594,5 16,5 18.500
Akabat 35.480 82.038,5 14,5 85.138,5 16,5 3.000
Kartal 157.550 118.870 6,5 378.079 16,5 258.750
Kandira 78.100 266.434 16,5 187.410 16,5 77.000
Agagh 68.150 110.870,5 10,5 163.541,5 16,5 53.000
Kimas 137.700 288.396 14,7 330.439 16,5 42.000
Seyh?? 106.500 262.497 16,5 255.571,5 16,5 6.750
Adapazari 215.000 709.882 20 515.943,5 16,5 194.000
Sile 60.150 147.667 7 144.344 16,5 3.250
Karasu 26.885 153.233 30 64.540 16,5 88.500
TOPLAM 2.726.334 | 6.542.444,5 6.542.444,5
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1845 vergisi [1';::,:':;:;
Kaza Temettuat ng é:ﬂﬁgf K J;IL‘;';I&OM Noksan| Fazla
Kurus | K | Gy v | Ko [, | Kurus | Kurug

Izmit 4.456.297 | 733.866 16,5 739.300 16,5 5.500
Akhisar 2.911.748 | 423.845,5 14,5 483.091 16,5 59.250
Geyve 2.223.845 | 507.083 22,5 368.960 16,5 138.250
Isafi 332.927 83.953 25 55.236 16,5 28.750
Saricayir 292.909 106.067 36 485.965 16,5 57.500
Hendek 811.210 256.520 31,5 134.577,5 16,5 122.000
Dodurga 418.790 74.621 17,5 69.482 16,5 8.750
Tarakli 1.030.936 | 207.855 20 171.041 16,5 36.750
Karamiirsel | 1.516.550 | 440.706,5 29 251.612 16,5 189.000
Gegbiize |3.228.244,5| 206.554,5 6,5 535.601 16,5 329.000
Yalakabad | 1.923.500 | 546.847 28,5 319.130 16,5 227.750
Pazarkdy 2.454.704 | 603.863 24,5 407.262,5 16,5 196.500
Beykoz 1.451.353 49.057 35 230.795,5 16,5 191.750
Taskoprit 1.651.617 | 137.542 8,5 274.021,5 16,5 136.500
Bagdivan 152.427 24.172 15,5 25.314 16,5 1.250
Akabat 559.072 82.038,5 14,5 92.756 16,5 10.500
Kartal 1.727.887 | 118.870 6,5 286.675 16,5 167.750
Kandira 1.594.488 | 266.434 16,5 264.543 16,5 1.750
Agacli 1.081.520 | 110.870,5 10,5 189.436 16,5 68.500
Kimas 2.013.240 | 288.396 14,7 334.018,5 16,5 45.750
Seyh?? 1.550.916 | 262.497 16,5 257.314 16,5 5.000
Adapazar1 | 3.483.288 | 709.882 20 577.916 16,5 132.000
Sile 2.062.283 | 147.667 7 242.155 16,5 194.500
Karasu 505.880 153.233 30 83.591 16,5 69.500
TOPLAM 39.435.631,5 6.542.444,5 6.542.444,5

Kaynak: IMSM 106
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EK 2: Meclis-i Vala tarafindan %16,5’lik vergi orani iizerinden yapilan dagitim

Zam yapumasi ongoriilen kazalar

Belirlenen yeni

Kaza Te;:::;uat Eski I;zrgi (1845) Ifam vergi mikiart
$ urug urug Kurus

[zmit 4.456.297,5 733.869,5 1.315 735.184,5
Akhisar 2.911.748 423.844,5 56.463 480.307,5
Gegbiize 3.208.742 206.854 322.414 529.268
Kartal 1.961.036 118.870,5 204.613 323.483,5
Beykoz 1.451.335 49.057 190.287 239.344
Tagkoprii 1.651.617 137.542 134.864 272.406
Besdivan 152.427 24.166,5 1.027 25.193,5
Akbat 559.068 82.038,5 10.230 92.268,5
Agach 1.081.520 110.879,5 67.527,5 178.407
Kimas 2.012.240 288.395,5 43.664 332.059,5
Sile 2.062.213,5 147.666,5 192.464,5 340.131

Kaynak: IMSM 106, Lef 4

Indirim yapilmasi 6ngoriilen kazalar

Belirlenen yeni

Kaza Telzzl’f’t‘uat Eski I;zrgi (1845) Ifam vergi miktar
s urug urug Kurus
Geyve 2.223.845 507.083 140.182 480.307,5
Isafi 3.322.927,5 83.990,5 29.031,5 529.268
Sarigayir 292.905 106.067 57.733 323.483,5
Hendek 811.210 256.520 122.700 239.344
Dodurga 418.790 74.621 5.474,5 272.406
Tarakl 1.042.387 207.855 35.852 25.193,5
Karamiirsel 1.516.550 440.706,5 190.540,5 92.268,5
Yalakabad 1.923.500 546.847 229.570 178.407
Pazarkéy 2.454.704 663.864,5 198.899 332.059,5
Kandira 1.594.478,5 266.433,5 3.370,5 735.184,5
Seyh 1.551.911,5 262.497 6.493 480.307,5
Adapazari 3.483.288,5 709.882,5 135.280 529.268
Karasu 505.880 153.233,5 69.723,5 323.483,5

IMSM 106, Lef 4
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“APPLICATION OF TENSIKAT-I MULKIYYE IN IZMIT VE GELIBOLU”

Abstract

Tensikat-1 miilkiye is the name of the policy which The Ottoman Empire
intended to put into practice in order to raise the public’s standards of living and
to enrich the country. The programme included taking the organizing and
encouraging measurements as well as determining and solving the problems
hindering the economic growth. For the purpose of this: This purpose, in 1845,
central and local levels will begin to review work. However, budget requirements
with the results of serious research interests and the economic, social development
will help to prevent the measures taken at the same time. This study is related
with the programme of Tensikat-1 miilkiye in Nicomedia and Gallipoli
Counties which were described as “Developmental Areas”.In this regard, it aims
to reflect the first methodology of the practice of the local developmental plan of
The Ottoman Empire.

Keywords

Development plan, The Countings of Temettuat, Improvement Comissions,
Izmit, Gelibolu, Tax, The Developmental implemantation.





