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1. ABDULHAMID DONEMINDE OSMANLI IMPARATORLUGUNUN
ISKAN SiYASETI

Nedim IPEK "

OZET

Bu makalede, Sultan II. Abdiilhamid doneminin iskdn siyaseti incelen-

niifus yapilarma gore belirler. II. Abdiilhamid doneminde gocmen ve
konar-goger niifusun iskan bolgeleri tespit edilirken stratejik noktalarin ve
stnir boylarindaki Tiirk niifusunun ¢ogaltilmasi, zirai iiretimin artiril-
mast, asayisin temin edilmesi ve yeni asker kaynag olugturulmas gibi
hedefler gozetildi. Takip edilen siyaset neticesinde yeni bir asker kayna-
gina kavuguldu, tarim ve ticaret canlandr ve iilkedeki yerlesik Tiirk nii-
fusu arttr.
Anahtar kelimeler:
I1. Abdiilhamid, iskdn, gogmen, konar-goger.

Iskan, en genis manasiyla beseri yerlesmedir. Merkezi idarenin kuv-
veti, niifusun yurt capinda dengeli bir sekilde dagitilip yerlestirilmesi ve
ekonomiye kaydirilmas: planli bir iskan siyasetine baglidir. Bunun igin
devletler degisik iskan politikalar: iiretip uygulamaiglardir. II. Abdiilhamid
devrinin iskan siyasetini anlayip degerlendirebilmek icin cagdas: devletle-
rin bu alandaki uygulamalarinin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Rusya, sinirlar1 dahilinde yasayan ve Ortodoks olmayan yerli halk:
propaganda, siddet ve tazyik metotlarini kullanmak suretiyle mezhebini
degistirmeye, ozellikle stratejik noktalara yerlestirilen Ruslara yardim
etmeye zorlamak ve yerli halkin tasarrufundaki verimli araziyi Rus goc-
menlere vermek seklinde ozetlenebilecek olan bir iskdn siyaseti izledi.
Rusya, bu siyaseti ile zapt ettigi yerlerdeki kadim ahaliyi sikigtirarak yurt-

" 20-21 Aralik 1997 tarihleri arasinda gerceklestirilen “21. Yiizyila Girerken Sultan II.
Abdiilhamid Do6nemini Yeniden Degerlendirmek” Sempozyumuna teblig olarak
sunulmustur.

** Dog. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii.



116 Nedim IPEK

larindan ¢ikarmak ve yerlerine emniyet duydugu Rus ve Hristiyan unsur-
lar1 yerlestirmek suretiyle kolonilestirme ve Ruslastirma faaliyetlerine
giri§ti1. ABD'de beyazlar verimli topraklara iskin edilirken yerliler beyaz-
larin tercih etmedigi topraklara gociiriildii (1830). Ozellikle Avrupadan
gelen gocmenlerin yerlesmesi sonucu 1850'lerde niifusun % 80'ini Irlan-
dali, Alman ve Ingiliz asillilar olusturuyordu. Degisik milletlerin genis
kitleler gondermeye baslamasi asimilasyonu teminde giicliiklerle karsila-
silacagi fikrini kuvvetlendirince goclerin tahdidine gidildi.2 Bir baska
ifadeyle idareyi elinde bulunduran Anglo-saksonlar, niifus istiinligiini
kaybetmemek i¢in Orta ve Dogu Avrupa topluluklarinin gog¢ ve iskdnina
kota koydu3. Bulgaristan, sinirlar1 dahilinde Bulgar niifusunu ¢ogunluk
hile getirebilmek icin Bulgar olmayanlar1 yurtlarini terk etmeye zorlar-
ken, diger iilkelerde bulunan Bulgar niifusun Bulgaristan'a go¢ etmelerini
saglamak amaciyla 6zendirici tedbirler aldi. Yunanistan ise, Osmanli
aleyhine siirekli sinirlarini genisletmesi sonucu hakimiyeti altina gecen
Ortodoks olmayan niifusa karsi gociirme siyaseti izlerken, ortaya ¢ikan
aci1g1 kapatmak igin sinirlar1 disinda kalan Helen niifusu Yunanistan'a gog
etmeye tesvik etmedigi gibi gelenleri de geri ceviriyordu. Zira, Yunanistan
Helen niifusunun bulundugu yerleri hakimiyeti altina almay: kendisine
hedef edinmisti.

Osmanli Imparatorlugu ise, kurulusundan yikilisina kadar degisik is-
kan politikalar1 iiretmek zorunda kaldi. Kurulustan itibaren konar- go-
cerler, fethedilen yerlere belirli bir plan dahilinde yerlestirilmek suretiyle
niifus dengesinin devlet lehine olusmasina caba sarf edilmisti. Bunun i¢in
vakiflar ve temlikler yoluyla arazilerin iskdna acilmasi, siirgiinler ile niifus
yogunlugunun temin edilmesi ve derbent teskilatlari ile 1ss1z yerlere mer-
kezi otoriteye bagh unsurlarin yerlesmesi saglanmisti. Kurulus ve genis-
leme donemlerinde disa doniik, XVII. yiizyildan itibaren ice doniik bir
iskén siyaseti izlenmisti. II. Abdiilhamid déneminde takip edilen iskéin
siyaseti ve bu siyasetin amac ve hedefleri sunlardir:

' Nedim Ipek, “Kafkaslar'dan Anadolu'ya Gocler (1877-1900)”, Ondokuzmayis Universi-
tesi Egitim Fakiiltesi Dergist, Say1 6, Samsun 1991, s. 98.

> Erol Tiimertekin, Amerika Birlesik Devletler Cografyast, Istanbul 1967, s. 84-85.
’ “Yerli Iskan Yasas1”, AnaBritannica, Istanbul 1990, XXII, 387.
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Nifusu Artirma Siyaseti

Tanzimat doneminden itibaren sadece Tiirk unsurun askere alinmasi,
uzun ve kanli siiren savaslar, kolera ve tifiis gibi salgin hastaliklarin yay-
ginlasmasi, kuraklik ve kitlik vakalar1 Anadoluda niifusun azalmasina
sebebiyet veren belli bash olaylardi. Niifus azalisinin bir diger sebebi disa
goctiir. 1860- 1914 yillar1 arasinda takriben 1.200.000 Osmanli vatandasi
basta Amerika ve Rusya olmak iizere ecnebi diyarlara goc etti'.

Azalan niifusu kisa siirede artirmak igin kaynak bulunmasi gereki-
yordu. Bu donemde akla gelen iki niifus kaynagi vardi: Gé¢menler ve Asi-
retler. II. Abdiilhamid déneminde, iskan islemine, asiretlerin yan1 sira 93
Harbi ve sonrasi Romanya, Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan, Bosna-
Hersek, Karadag, Kars, Batum, Kirim, Kafkaslar, Karabag, Azerbaycan,
Nahcivan, Rusya, Sibirya ve Iran'dan gelen go¢menler dahil edildiler. 1878
ve sonrasinda Tiirk hakimiyeti disinda kalan Balkan topraklarindan
Trakya ve Anadoluya resmi rakamlara gore takriben 800.000 gogmen sevk
edildi. Ayni tarihlerde Makedonya'da 300.000 go¢men bulunmaktaydi.
Kars, Sohum, Kafkasya, Batum ve havalisinden de takriben 300.000 civa-
rinda gocmen geldi. Ote yandan, daha 6nce Osmanli hakimiyetinde bu-
lunmayan topraklarda ikamet eden Miisliiman niifus da miinferiden Babi-
ali'ye iltica ediyordu. Ornegin: 1895 tarihinde iltica talebinde bulunan
Buharal1 76 gécmen Zor'da iskan edildi’.

Osmanli devlet adamlari, Tiirk hakimiyetinde hi¢ bulunmamis veya
tamamen ayrilmis, sinirdas olmadigi bir iilkedeki Misliimanlarin Tiirk
topraklarina kabuliinii niifusu arttirma agisindan faydali buluyordu. An-
cak, Bosna- Hersek ve Bulgaristan Miislimanlarinin gogii bu merkezde
degildi. Babiali bu bolgelerdeki Tiirk hiikiimranlik hakkinin ve Avusturya
gibi devletlerin Tiirk topraklarina yonelik tecaviizlerine karsi caydirici giic
olarak gordiigii bolgedeki Miisliiman niifusun muhafaza edilmesi diisiince-
sindeydi. Bununla birlikte, miinferiden go¢ etmek arzusunda olanlar, “h:-
lafer” geregi zorunlu olarak kabul ediliyorlard:’.

* Nedim Ipek, “Anadolu'dan Amerika'ya Ermeni Gogii”, Akademik Aci, Say1 2, Samsun
1996, s. 107-108.

’ Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Irade, Dahiliye (ID), C 1324/18; B 1321/7; S
1314/11; Mehmet Yilmaz, Konya Vildyetinde Muhacir Yerlesmeleri (1854-1914), Basil-
mamis Doktora Tezi, Konya 1996, s. 125, 205; Ipek, “Kafkaslar'dan Anadolu'ya ...”, s.
133.

¥ Nedim Ipek, “Bosna- Hersek Gocii (1878-1914)”, Prof. Dr. Hakk: Dursun Yildiz Arma-
gam, Istanbul 1995, s. 300.
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Osmanli Devleti, niifusu gii¢, kuvvet ve zenginlik kaynag: gordiigiin-
den II. Abdiilhamid devrine kadar Hiristiyan ve Miisliman go¢menleri
kabul etmek, hatta, Avrupadan muhacir getirtmek suretiyle niifusu co-
galtmaya calisti’. Osmanli vatandasi olmayan gayrimiislim miilteciler is-
kan sonras: kapitiilasyonlardan faydalanmak suretiyle iilke dahilinde bii-
yiik bir niifuza sahip oldular. O hilde tarihi tecriibe Miisliiman ve Tiirk
olmayan unsurlarin kabul edilemeyecegini gosteriyordu. Bunun {izerine
klasik niifus politikasinda biiyiik bir degisiklige gidilerek II. Abdiilhamid
doneminden itibaren, Osmanli vatandas: olanlar harig, Tiirk ve Miisliiman
olmayan gocmenler Osmanli sinirlar1 dahilinde yerlestirilmediler. Orne-
gin, iltica talebinde bulunan Ermeniler kabul edilmedi. Hatta, Ermenile-
rin kilik degistirerek Anadoluya girmelerini 6nlemek amaciyla, Kafkas-
ya'da Ermenilerin bulundugu bélgelerden go¢ edecek olan Miisliimanlarin
hususi bir komisyon vasitasiyla yerlerinde tespiti yoluna gidildi®. 1890-
1895 tarihleri arasinda Dogu- Anadolu'daki Ermeni isyanlarinin basarili
olamamasi iizerine Adana Ermeni Piskoposu Paul Terziyan, Cukurova ve
cevresinde Fransa'nin himaye ve giidiimiinde bir Ermeni Devleti kurmak
amaciyla bir plan yapti. Buna gore: Dogu-Anadolu'daki Ermenilerin yani
sira, onceki yillarda Rusya'ya firar eden 30.000 Ermeni'nin Adana'ya geti-
rilip yerlestirilmesi gerekiyordu. II. Abdiillhamid, s6z konusu Ermenilerin
Adana havalisine yerlesmesi istegini kesin bir ifadeyle reddetti’.

Miisliiman olmayanlardan go¢ etmek isteyenler arasinda Museviler 6n
planda yer almaktaydi. Siyonizm'in kurucularindan L. Oliphant ve Herzl,
ecnebi sermaye, teknoloji ve ek kalkinma vaadi kargiligi II. Abdiilhamid'e
Yahudilerin Filistin topraklarina yerlestirilmesini teklif ettiler. Bu teklif-
lerin gerceklesmesi halinde ldyihadan haberdar olan Avrupa, Yahudi nii-
fusundan kurtulacak ve Yahudiler bir vatana hatta bir devlete kavu-
sacaklar, nihayet Avrupa Osmanli i¢ islerine ve Orta Dogu meselesine
mildahale edebilecegi yeni bir dini ve etnik unsuru Filistin'e yerlestirmis
olacakti.

! Ufuk Giilsoy, “Osmanl1 Topraklarina Avrupa'dan Muhacir Iskan1”, Ilmi Aragtrmalar,
Say1 3, Istanbul 1996, s. 53-65.

’ Siileyman Erkan, Kirim, Kafkasya ve Dogu Anadolu Gogleri (1878-1908), Basilmamis
Doktora Tezi, Samsun 1993, s. 73.

’ Bayram Kodaman, “II. Abdiilhamid Devrinde Ermeni Macerasinin Céziimii I¢in Iki
Karg1 Teklif?, Sultan II. Abdiilhamid Devri Dogu Anadolu Politikasi, Ankara 1987, s.
138-140.
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1881- 1892 tarihleri arasinda, Avrupa ve Rusya'da Yahudilere yapilan
baskilar tahammiil sinirin1 asinca Aliyah ad1 verilen Yahudi gocii meydana
geldi. Bu gocler esnasinda takriben 500.000 Yahudi; Dogu, Giiney-dogu
Avrupa ve Rusya'dan Amerika, Ingiltere, Kanada ve Osmanli topraklarina
iltica etmeye basladi. Tiirk topraklarina yerlesmek isteyen Yahudiler, Os-
manli veya ecnebi olmak iizere iki gruba ayrilmaktaydilar. Bunlardan Os-
manli tabiiyetinde olanlar, Filistin ve Suriye topraklari hari¢, devletin
gosterecegi yerlerde yerlesmek kaydiyla kabul edildiler. Osmanli tabiiye-
tinde olmayan Musevilerin iltica talepleri ise reddediliyordu. Bu gibilerin
iilkeye girmemeleri i¢in Babiilinin izni olmaksizin Yahudi go¢menlerin
kabul edilmemesi, izinsiz gelenlerin geri dondiiriilmesi ve miri arazinin
ecnebilere satilmamas: gibi gesitli tedbirler alindi”. Ote yandan, Suriye ve
Kudiis civarina yerlesmelerini 6nlemek icin etkin tedbirler alinmaya cali-
sildi'. Ornegin, 1898 yilinda Kars'n cesitli koylerinden 1.600 kadar
Hristiyan, Musevilige gectikleri iddiasiyla Rusya'nin sinir dis1 etmesi iize-
rine Osmanli'dan iltica talebinde bulundu. Bu durumun Filistin'e yerles-
mek icin bir tertip olabilecegi endisesini tasiyan Osmanli Hariciye Neza-
reti bunlarin iltica taleplerini kabul etmedi .

II. Abdiilhamid, Filistin'e Musevi iskan etmek suretiyle bolgede Ya-
hudilerin Arap niifusa gore bir ekseriyet teskil etmelerine karsiydi. Hatta,
Yahudilerin yerlesmesine engel olmak, asayisi saglamak ve artan Yahudi
niifusa kars1 bir denge unsuru olmak iizere bolgeye Miisliiman gogmenleri
yerlestirmeye calist1”. Bu plan geregi heniiz iskin edilmemis olan Cezayir
ve Tunuslu gogmenler Osmanli tabiiyetine gegmek sartiyla, Suriye ve Fi-
listin topraklarinda yerlestirilmeye ga11§11d114. Biitiin bu tedbirlere ragmen,
Avrupa'nin Siyonistler lehine Babialiye miidahale etmesi ve siyasi niifusla-
rin1 kullanmalar1 kisitlama ve yasaklamalar1 uygulanamaz hile getirdi.

10 Bayram Kodaman, Nedim Ipek, “Yahudilerin Filistin'e Yerlestirilmesiyle ilgili
Olarak II. Abdiilhamid'e 1879'da Sunulan Layiha”, Belleten, LVII/219, Ankara 1994,
s. 568-572. Kars. Giilnihal Bozkurt, “Osmanli-Yahudi Iliskilerine Genel Bir Bakis”,
Belleten, LVII/219, Ankara 1994, s. 549-558.

"' BOA, ID, nr. 69421, 1 Tesrinisani 1298/13 Kasim 1882.
2 Erkan, Ayni tez, s. 103-105.
" Kodaman- Ipek, Ayn: mak., s. 572.

" Nedim Ipek, “Cezayirliler'in Tabiiyeti Meselesi”, Akademik A1, Say1 3, Samsun 1997,
s. 27-33.
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Sinirlarin ve Stratejik Bolgelerin Savunmalarini
Kuvvetlendirme Istegi

Devletler, iilke giivenligi acisindan sinir boylarinda ve stratejik bol-
gelerde niifus ve iskan politikalarina bir kat daha 6nem verirler. Zira, XIX.
yiizyilda, niifusun kalabalik olmasi bir kaide idi. Aksi takdirde sinirlari
muhafaza icin biiyiik ve kalabalik askeri birliklere ihtiya¢ duyuluyordu.
Bu sekilde, bir taraftan sinir boylarina 6zel statiilii topluluklar yerlestiri-
lirken, diger taraftan vergi ve askerlik muafiyetleri taninmak suretiyle
sinir boylarinda meskin halkin i¢ bolgelere cekilmesi dnlenmeye calisil-
maktaydi. Hatta, komsu devletin sinira yakin yerlerinde ikamet eden halk
muafiyetler taninmak suretiyle goge tesvik ediliyordu.

Tanzimat dénemi devlet adamlarinin bu ilkelere ters uygulama-
larda bulunduklar1 anlasilmaktadir. Bunun sonucunda Batum'un Rus
sinirina yakin koy ve kasabalarindaki niifus azaldi. Ote yandan, Os-
manl1 ve Iran, miisterek sinira yakin bolgelerde bulunan asiretlere ha-
kim olmak amaciyla birbirleriyle uzun siire psikolojik bir savasa tu-
tusmuslardi. Tanzimat doneminde, Osmanli idarecilerinin yanlis niifus
politikalar1 ve Iran'in asiret reislerini taltif etmesi iizerine s6z konusu
asiretler Iran'a meylettiler. Ancak, II. Abdiilhamid déneminde alinan
tedbirler sonucu asiretlerin Iran'a karst olan temayiilleri ortadan
kalkt1”. Ote yandan, sinir1 ihlal etmeyi aliskanlik haline getiren ve
kars1 tarafa iltica eden asiret mensuplari temin ve istimalet yoluyla
sinirdan uzak bolgelere yerlestirilmeye calisildi. Bu iskan faaliyetleri-
nin basariya ulasmasini saglamak icin de asiret reislerine hilat giy-
dirme ve bulundugu yerlerin idarecisi olma gibi payeler vermenin yani
sira maag bagland1'’.

1877- 1878 Savasi ile birlikte Osmanli Devleti biiyiik bir goc soru-
nuyla karsi karsiya kalmisti. II. Abdiilhamid, iskan faaliyetlerini kisa
zamanda ve ekonomik bir sekilde sona erdirmek ve sinir boylarinda
devlete sadik olan ve giiven veren bir niifus potansiyeli olusturmak
amaciyla gogmenlerin sinira yakin noktalarda yerlestirilmesi tarafta-

" Nedim Ipek, “Iran Miiltecileri (1900-1914)”, Akademik Agi, Say1 1, Samsun 1996, s.
80.

10 BOA, Stra-y1 Devlet (§D), nr. 2320, Stra- y1 Devlet Mazbatasi, 28 Kanunievvel
1294/ 9 Ocak 1879.
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riydi. Zira, savaslar sebebiyle giiven duygusunu kaybeden serhat ahalisi
i¢ bolgelere dogru go¢ etmeye baslayinca, sinir boylarindaki niifus az-
lig1 giindeme geliyordu.

Osmanli Devleti her ne kadar hususi statiide olmasa da Kafkaslar-
dan gelen gocmenleri Anadolu'nun Rus sinirindan baslayarak Basra
cihetine kadar uzanan sahada yerlestirmek suretiyle bolgedeki Miislii-
man niifusu arttirmayi planladi. Bu plan Rusya ve Ingiltere'nin tepkisi
nedeniyle tatbik edilemedi. Netice itibariyla, s6z konusu go¢menlerin
cogu sinira uzak bolgelere kaydirilmak zorunda kalindi".

Rumeli gé¢menleri ilk etapta Makedonya, Selanik, Edirne ve Is-
tanbul arasinda iskdna elverisli sahalara yerlestirilmeye calisildi”. Bu
planin basariya ulasmasini temin etmek gayesiyle, Rumeli'den Anado-
lu'ya yonelik gog¢ yasaklandi. Boylece, Avrupa sinirindaki Tiirk niifus
artirtlmaya calisildi. Gé¢menlerin bir kism1 da Canakkale ve Karadeniz
Bogaz1 gibi stratejik noktalara yerlestirildi”. Siiphesiz, Ege ve Akdeniz
adalar1 da stratejik onemi haizdir. Yeterli sayida geminin bulunma-
mas1, Yunanistan'in yan1 sira Ingiltere ve Fransa'nin muhalefeti ve
gocmenlerin denizci topluluk olmamasi gibi sebeplerden dolay1 basta
Kibris olmak iizere adalara gogmen sevk edilemedi.

Tarim Uretimini Artirma Istegi

Rumeli'de ugranilan magliibiyet sonucu devletin zahire ambari olarak
teldkki edilen bazi bolgelerin elden ¢ikmasi ve savaslarda sehit diisenlerin
cogunlugunu koyliilerin olusturmasi tilkede zahire kitligini giindeme ge-
tirdi. Nitekim, is giicii kitlig1 sonucu, demiryollarinin yapilmasi ile tarima
yeni agilan bolgeler de dahil olmak {izere genis verimli topraklar islenemez
oldu. Bu durumda, biiyiik toprak sahipleri, koyliileri topraga baglayan
ortakgilik, yaricilik ve kiracilik sozlesmelerini feshederek maddi sorunu
¢O6zmek icin sahibi oldugu topraklar: satisa cikardilar. Bu topraklar 6zel-
likle Bat1 Anadolu'da ecnebiler tarafindan satin alindi. 1877-1878 Savasi
sonrasi Izmir havalisindeki ekilebilir topraklarin % 41'i Ingilizlerin tapulu
mal1 héline geldi. Ingiliz tiiccarlarini digerleri izledi. O kadar ki, ecnebi

7 Erkan, Aym tez, s. 67; Ipek, “Kafkaslar'dan Anadolu'ya...”, s. 129-130.

" Nedim Ipek, Rumeliden Anadolu'ya Tiirk Gocleri (1878-1890), Ankara 1994, s. 156;
Nedim Ipek, “Uskiib Sancaginda Gécmenlerin Iskani1” Prof. Dr. Bayram Kodaman'a
Armagan, Samsun 1993, s. 97-118.

" Ipek, Rumeli'den..., s. 156.
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tiiccarlar gazetelere verdikleri ildnlar vasitasiyla satilik ciftlik aramaya
basladilar. Ayrica, biiyiik ciftliklerin kurulmasi zorunlu hale geldi™.

Ziral tiretimi artirmak icin iskan faaliyetlerine hiz verildi. Teknik
acidan iskan, aileyi, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini karsilayacak biiyiik-
likte bir konut sahibi olmasini saglamak ve hayatini idame ettirecek
maddi imkanlara kavusturacak bir sekilde ekonomik bir isletme olarak
planlayip uygulamaktir. Bu agidan iskani kdyde ve sehirde iskan olmak
iizere ikiye ayirabiliriz. Birincisinde, mesken ve tarla sahibi yapilan aile
isletme ve donatim kredileri ile desteklenerek iiretken héle getirilir. Se-
hirde yerlesenlere ise konut ve istenildigi takdirde isletme kredileri verilir.

Iki tiir iskanda da, yerlesim yerleri iskan kurallarina gore belirlenir.
Buna gore, yeni yerlesim yerinin orman icinde bulunmamasina, saglik
acisindan sakincasi bulunan yerlerden uzak ve topografik yonden yerle-
sime elverigli olmasina dikkat edilir. Ayrica ulasim, pazar, alt yap1 gibi
sosyal ve ekonomik faktorler géz 6niinde bulundurulur.

Zirai iskan planlamasinin yapilacagi yerdeki tabii sartlar ile aile is-
letmesinin tipi, biiyiikligii, ulasim ve pazar durumu, isletmenin organi-
zasyonunu belirleyen faktorlerdir. Her aileye verilecek toprak genisliginin
belirlenmesinin yaninda, burada hangi iiretim faaliyetlerine ne 6lciide yer
verileceginin ve hangi hayvancilik faaliyetinin yapilacaginin ortaya ko-
nulmasi zorunlu olmaktadir. Boylece, bir ¢iftci ailesi icin yeterli olan ka-
nuni gelirinin ne kadarinin tarimdan, hayvanciliktan ve el zanaatlarindan
saglanabileceginin belirlenmesi suretiyle iiretim kaynaklarinin verimli bir
sekilde degerlendirilmesi gerceklesmis olacaktir.

Bu acilardan II. Abdiilhamid donemindeki iskin faaliyetlerini ince-
lersek: Hususi memurlar vasitasiyla iskdna elverisli oldugu tespit edilen
bos ve atil miri araziler ve ciftlikler, korular, miizayedesine karar verilen
topraklar, vakif topraklar1 ve 1sldh edilen corak araziler gogmen ve konar-
gocerlerin iskdnima acildr’. Bu sekilde iskan sahasi belirlendikten sonra
devlet, yerli ahali ve go¢men isbirligi ile mesken insa edilmek suretiyle
konut acig1 kapatilmaya calisildi. Ote yandan, en kisa zamanda iiretici
konuma getirilmek istenen konar-gocer ve gocmenlere belirli bir siire
vergi ve kur'a muafiyeti saglanirken, zirai arag-gere¢ yardiminin yani sira
ziral kredi verilmesi planlandi. Boylece, devlet bir yandan zirai iiriiniin ve

% Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye've Girisi, Ankara 1982, s. 74, 77-78.
*' BOA, SD, nr. 6142.
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basta asar olmak fiizere vergi gelirlerinin artmasina, diger yandan soz
konusu arazilerin ecnebilerin eline gecmemesine ve yeni yerlesim
birimleri olusturularak iilkenin bayindir bir hile getirilmesine gayret sarf
etti.

Gocmen koylerinin, iklimi gocmenlere elverisli, miimkiin mertebe
yiiksek arizali tepeler civarinda harap ve yikilmis koylerin arazisinde ku-
rulmasi, anayollara, istasyon, iskele ve ormanlara yakin bulunmasi, koy
alanlarinin siddetli riizgarlara agik, rutubetli ve cukur bélgeler olmamasi,
bataklik ve orman sahalar1 ile kurak bolgelere gocmen yerlestirilmemesi
ilke olarak benimsendi. Ancak, savas doneminin karisikligi ve arazi darlig1
gibi sebeplerden dolay1 bu ilkelere pek riayet edilemedi”.

Bagdat ve Basra vildyetleri dahilinde bir hayli bos arazi mevcuttu.
Uzaklik sebebiyle gogmen iskdnina uygun goriilmeyen bu gibi yerlere
agiret mensuplarinin yerlestirilmesi giindeme geldi. Buralara II.
Abdiilhamid dncesi agiretler iskan edilmisse de daha sonra bunlara verilen
topraklar ellerinden alinmis ve kendilerine paralari iade edilmemisti. Bu
bolgedeki asiretlerin bazi tesvik ve teminati ihtiva eden fermanlar vasita-
siyla devlete kars1 olan giivenlerinin tekrar kazanilmasi halinde iskan edi-
lebilecekleri diisiiniilityordu. Bu diisiinceye gore bolgedeki arazinin iicret-
siz olarak taliplerine temlik edilmesi ve tasarruf senetlerinin verilmesi
gerekiyordu. Boyle bir tedbir sonucu bolgedeki asiret mensuplari topraga
baglanmis olacagi gibi birka¢ bin doniim arazi kisa zamanda hurmalik,
baglik ve zirai tarla olacagindan hem boélge halkinin ve hem de devletin
gelirleri artabilecekti”.

Asayisi Temin Etme Istegi

XVI. yiizyildan itibaren kisa araliklarla meydana gelen ve uzun siiren
savaslarin getirdigi mall sorunun halkin 6deme giiciinii asan vergilerle
¢oziilmeye calisilmasi iilke dahilinde eskiyalik hareketlerini yayginlastirdi.
Eskiyalik yapan ziimrelerden birisi de konar-goger gruplardi. Basibos ko-
nar- gogerlerin sekavetlerini 6nlemek, yerlesik ahaliye yaptiklar1 zararlara
son vermek, bos ve harap yerleri imar ederek senlendirmek ve yeniden

2 Ipek, “Kafkaslar'dan Anadolu'ya...”, s. 131; Ipek, “Balkanlar, Girit ve Kafkaslar'dan
Anadolu'ya Yénelik Gogler ve Gocmen Iskan Birimlerinin Kurulusu (1879-1912)”,
Siileyman Demirel Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 1,
Isparta 1995, s. 207.

* BOA, ID, nr. 64673, Miifettis Said Pasa'nin Tezkiresi, 27 Z 1296/11 Araltk 1879.
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ziraata agmak gayesiyle harap ve sahipsiz yerlere konar gocerler yerlesti-
rilmeye calisildi”. Iskdn mahalline intibak edememek, gayrimeskin
agiretlerin saldirilarina maruz kalmak, konar-gocerlige alismis insanlarin
daimi olarak bir yerlestirme hareketine birdenbire intibak edememeleri,
iklimine alisik olmadiklar1 bolgelere ve yerlere yerlestirilmeleri, yaylak-
kislak meselesine ¢oziim bulunamamasi ve idarecilerin iskan faaliyetlerine
yeterince dikkat edememeleri gibi sebeplerden dolay: iskian edilenlerin bir
kismi zamanla yerini yurdunu terk etti. Ornegin: Konar- gocerlerin saldi-
rilar1 sonucu, Mardin ve ¢evresine yerlestirilmis olan 13.000 haneden 1876
yilinda sadece 200 hane kalmisti”.

II. Abdiilhamid doneminde asiretleri iskan faaliyetleri siirdiiriildi. O
ana kadar heniiz iskin edilmemis olan asiretler Muhdcirin Iskin Talimat-
nameleri dogrultusunda yerlestirilmeye calisldr”’. Uygulamalarda bir takim
zorluklarla karsilasildi. Ornegin: yerlesik hayata gecirilmesi diisiiniilen
agiret mensuplarindan “yaylak” ve “kiglak” resmi alinmaya devam edilmesi
iskan faaliyetlerini sekteye ugratiyordu. Bu zorlugu asmak icin yerlestiril-
mek iizere olan asiret mensuplarinin s6z konusu vergi borclarinin mali
1299 (1883- 1884) tarihinden itibaren silinmesi kararlagtirildi”’.

Tanzimat 6ncesi yaylak- kislak hususunun dikkate alinmamasit asi-
retlerin iskdninda basarisizliga ugranilmasina sebebiyet vermisti. 1842'de
agiretlerin yaylak-kislak ihtiyacin1 meskln bulunduklari idari birimin
sinirlar1 dahilindeki topraklarda gidermeleri kararlastirilmisti”. Bu temel
ilkeye ragmen, Firka-i Islahiye, Cukurova bolgesinde diizeni ve asayisi
saglamak icin yaylaya ¢ikis1 tamamen yasaklamisti. Aslinda bu hususta
idare ikilem igindedir. Yaylaya cikis yasaklandiginda iskan caligmalari
basarisizliga ugruyor, serbest birakildiginda asiret mensuplar1 yaylaya
gidip gelirken yerlesik topluma zarar veriyorlardi. Bu konuyu ¢oziimle-
meye memur olan Ahmed Cevdet Pasa ve Izzet Pasa “Cukurova'da
mutavatin Ahdlinin Yaylaga Cikmalart Hususuna Dair” baslikli bir talimat
hazirladilar. Buna gore: “gicebelik” ustilil terk olunacakti. Meskiin mahal-
lin su kaynaklarinin yetersiz olusu gibi sebeplerden dolay: mekan ve hava

* Yusuf Halacoglu, XVIII. Yiigyida Osmanl Imparatorlugu'nun Iskan Siyaseti, Ankara
1997, s. 28.

* BOA, Meclis-i Mahsus (MM), nr. 4401.

**BOA, SD, nr. 6142, Sra-y1 Devlet Mazbatast, 7 Tesrinisani 1306/19 Kastm 1890.
g BOA, §SD, nr. 4162, Stra-y1 Devlet Mazbatasi, 6 Tesrinievvel 1300/18 Ekim 1884.
% Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugu'nda Agiretlerin Iskan, Istanbul 1987, s. 114,
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degisikligine ihtiya¢c duyanlar, cevredeki miirtefi yerlere gidip gelmeye
mezun olacaklardi. Koyliiler isterlerse cobanlar vasitasiyla hayvanlarini
mayis ayindan itibaren yaylaya gonderirken kendileri tarladaki islerinin
bitimini miiteakip haziran sonlarina dogru coluk cocuklariyla birlikte
yaylalara gidip eyliil ortalarinda geri doneceklerdi. Ancak, Cukurova'nin
en verimli ve sulu alanlarina iskin edilen topluluklar bu uygulamanin
disinda kalacaklardi. Hava degisikligine ihtiya¢ duyanlar ise hayvanlarini
yanlarina almaksizin yaylaya glkabileceklerdizg. S6z konusu talimatin tat-
bik edilmesi icin Mirliva Akif Pasa gorevlendirildi™.

XVI. yiizyildan beri siiren iskén faaliyetlerine ragmen, Mardin ve ha-
valisinde heniiz iskan edilmemis kabileler bulunmaktaydi. Kabile reisleri
agireti mensuplarina tahammiil olunmaz muamele ve baskida bulunup
aidat aliyorlardi. Asiretler arasinda da catismalar eksik olmuyordu. Hatta,
Cizre ve Hakkari taraflarindaki yaylalarina gidip gelirken yerli ahaliye
saldiriyorlar, vergileri de konar-gocer olduklarindan tamamen tahsil
edilemiyordu. Yetkililere gore, bolgedeki agiretlerin yerlesmesine en bii-
yiik engel asiret ve kabile reislerinin iskin fiilinin gerceklesmesi halinde
tahsil ettikleri aidattan mahrum olacaklar1 zanniyla asiret mensuplarini
iskan politikasi aleyhine k1§k1rtmalar1yd13'.

II. Abdiilhamid déneminde, Mardin ve havalisindeki “konar- gocer”
topluluklar1 yerlestirmek iizere Sadaretin emri ile Mardin Muhasebecisi
riyasetinde memur ve muteberandan miitesekkil bir komisyon kuruldu.
Komisyonun nezaretinde asiret reisleri Cizre sinirlar1 dahilinde vaktiyle
ahalisi dagilmis sulak ve tarima elverisli verimli topraklar1 ve genis mera-
lar1 ihtiva eden yirmi ii¢ koyil iskdn mahalli olarak sectiler. S6z konusu
bolgedeki arazi her haneye ihtiyaci ol¢iisiinde dagitilacak ve her sahis
millk sahibi olacakti. Ayrica, iskdn sonrasi belirli bir siire asiret efrads
vergi ve sair yiikiimliiliiklerden muaf tutulacakti. Bu iskan faaliyetini ba-
sariya ulastirmak, reislerin baskisini sona erdirerek asayisi ve adaleti temin
etmek ve iskidn malzemelerinin saglanmasinda kolaylik gostermek iizere
Hamidiye adiyla yeni bir kaza olusturulmas: ve bir seyyar bolitk teskil

» BOA, MM, nr. 2843, Cukurova'da Mutavattin Ahalinin Yaylaga Cikmalar1 Hususuna
Dair Talimat, 11 Tesrinievvel 1294/23 Ekim 1878.

**BOA, ID, nr. 2413, 22 R 1296/14 Nisan 1879.
' BOA, MM, nr. 4401.
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edilmesi Kkararlastirildi”. Iskdn edilen asiretler icin miistakil koyler
kurulurken, bir kismi da mevcut koylere dag1t11d133. Kalabalik asiretler
daginik bir sekilde yerlestirilmeye calisildi.

Eskiyaligin 6niinii almak iizere asayisi bozuk yerlere gocmen yerlesti-
rilmesi planlanmisti. Gogebe topluluklara 6rnek teskil etmesi acisindan
Arap agsiretlerinin bulundugu boélgelere gocmen yerlestirilirken, feodal
yapiya sahip olan go¢cmen topluluklari miiteferrik olarak yerlestirilmek
suretiyle bu yapilar1 kirilmaya gah§11d134. Babiili, Kafkas ve Rumeli go¢-
menlerini Rusya ve Ingiltere'nin karsi ¢ikmadig asayisi bozuk Dersim ve
Diyarbakir gibi yorelere yerlestirmeyi diisiinmiisse de bolgedeki asiretlerin
muhalefetinden ¢ekinerek bu uygulamadan Vazgegti35. Gocmenler, demir-
yolu giizergahina yerlestirilerek yol giivenligi saglanmaya calisildi.

Yeni Asker Kaynagi Bulma Endisesi

Tanzimat doneminde mevcut asker alma sistemi yiiziinden iilke eko-
nomisi zarar gormiis, ziraat ve ticaret gerilemisti. Kayd-1 hayat sartiyla
askere alinma yiiziinden neslin ¢cogalmasinin engellendigi, askerligin halk
arasinda bir kiilfet seklinde goriildiigii ve bu uygulama sonucu halkta bik-
kinlik ve bezginlik ortaya ciktigi tespit edildi. Buna bir ¢6ziim olarak
1843-1914 yillar1 arasinda asker alma sisteminde degisiklikler yapildi. Bu
degisikliklere ragmen, askerlik miikellefiyeti yerlesik Tiirk toplumuna
yiiklendi. Bu donemde konar-gocerlerden askerlik acisindan geregi gibi
yararlanilmazken, gayrimiislimler ile Istanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar
halki silah altina alinmiyordu’™.

* BOA, MM, nr. 4401.

* Cesmeli'de Zebun koyii (1883), Karabiyikli koyit (1887), Bozkir bslgesinde Kadioglu
koyii (1891) Sarikecili, Karakoyun ve Karatekeli asiretleri tarafindan olusturuldu.
Aydin vilayeti Palamut nahiyesi Arpa Deresi mevkiinde Karayagci asiretinden 40
hanede 117 niifus Bereket koyiinii (1886) kurdu. Yine Hiidavendigir vildyeti
Sanduklu kazasi dahilinde Karatag koyii harabesinde 3.000 doniim arazi asiret iska-
nina tahsis edilmis olup, burada 50 hanede 300 niifustan ibaret “Ahmediye” koyi ku-
ruldu. Balikesir Ovali-tam koyii Kizil Kegilii asireti tarafindan olusturuldu (BOA,
ID, nr. 78504, Arz Tezkiresi, 11 Haziran 1302/23 Haziran 1886; SD, nr. 6140, 18 Tes-
rinisani 1306/30 Kasim 1890; ID, S 1317/11; Orhonlu, Ayn: eser, s. 114, 119;
Halagoglu, Ayni eser, s. 8).

34 Ipek, Rumeli'den ..., s. 159-200.

o Erkan, Ayni tez, s. 123-124.

* Faruk Ayin, “Tanzimat'n {l4nindan Sonraki Askeralma Kanunlar1?, Silahl Kuvvet-
ler Dergisi, Say1 339, Ankara 1994, s. 100-101.
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Yukarida agiklanan hedeflere ulasabilmek icin belirlenen iskan poli-
tikasinin tatbik edilmesi ve uygulamada aksayan yonlerin 1slah edilmesi
gerekiyordu. Ozellikle, i¢ gociin kontrol altinda tutulmas: 1azimdi. Asayisi
temin etmek, niifusun yurt ¢capinda dengeli dagilmasini saglamak, iiretim
ve vergilerin azalmasini 6nlemek amaciyla kirdan sehre “ev gécii”ne izin
verilmiyordu. Bununla birlikte, dogal afet ve kitliga maruz kalanlar ile
mevsimlik is¢iler yasak kapsami disindaydi. Bu gibiler, gegici olarak iskin
mahallini degistirme hakkina sahiptiler. Hatta, devlet ekonomik gerilige
maruz kalan boélgelere yeni bir is alani olusturmak icin is¢i gociine izin
verebiliyordu. Netice itibariyla, ev gocili yasak olmakla birlikte is ve ticaret
maksadiyla yapilan yolculuklara izin veriliyordu®'. Bunlarin ailece gocil ise
iilkenin zirai hasilatini ve vergi gelirlerini azaltiyordu. Buna karsilik, aile
fertlerinin ticaret ve benzeri sebeplerle sehirlere gitmelerine engel oluna-
mamaktaydi. Herhalde bu gibi hallerde koyde kalan aile bireylerinin zirai
iiretimi siirdiirecegi timidi vard:’. Ancak, i¢ gocii doguran sebepler orta-
dan kaldirilamadig: icin iskéna tabi tutulan go¢men ve agiret mensuplari-
nin bir kismi1 iskdn mahallini terk ettigi gibi, yerli ahali de yasaga ragmen
sehre hatta ecnebi memleketlere go¢ edebilmistir. Bu ise iskan siyasetinin
tam anlamiyla basarili olmasini 6nlemekteydi. Bu olumsuzluklara ragmen,
iskan faaliyetleri sonucu, yerlestirilen topluluklar tilkedeki is giicii acigini
bityiik dl¢iide kapattilar. Maddi yardimlarla desteklenen gécmen toplumu
XX. yiizyilda Tiirk ordusunun asker kaynagini olusturmasinin yani sira,

zirai liretimin artmasina ve ticaretin canlanmasina da tartismasiz biiyiik
katkis1 oldu.

" BOA, Sadaret Mektubi Kalemi-Meclis-i Vala, (A. MKT. MVL), 361/12.

* M. Yavuz Erler, Ankara ve Konya Vildyetlerinde Kurakhik ve Kithk (1845 ve 1874 Yil-
lar), Basilmamig Doktora Tezi, Samsun 1997, s. 43-47, 58-59, 61, 82.
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“THE SETTLEMENT POLICY OF THE OTTOMAN STATE DURING THE SULTAN
ABDULHAMID II”

Absract

This article deals with the settlement policy of Sultan Abdulhamid II. In general,
states frame their settlement policy on the basis of their geographical and
demoghraphical position. This study indicates that during the reign of Abdulhamid II
the regions for settlement in the land of the Ottoman State were decided by the
consideration of strategic importance, increasing Turkish population on the border
regions, raising agricultural output, maintaining law and order, and providing new
source of conscription. The article concludes that the results of Abdulhamid's policy
proved to be succesfull in three aspects: the government gained fresh supplies of soldiers
, the level of trade and agriculture increased, and the number of Turks signifcantly
raised among the local populations of border regions

Keywords
Abdulhamid 11, settlement, nomadic, semi-nomadic, population






