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I1. ABDULHAMID DONEMINDE BATI BASININDA IMAJ DUZELTME
CABALARI: MATBUAT-1 ECNEBIYE MUDIRIYETI'NIN KURULMASI VE
FAALIYETLERI®

Zekeriya KURSUN"

II. Abdiilhamid, Avrupa'da Osmanli Devleti'nin imajinin olduk¢a zede-
lendigi bir donemde tahta ge¢misti. Tahta gecer gecmez de, istememesine
ragmen kendini biiyiik bir savasin (Osmanli-Rus Savasi) i¢inde bulmustur.
Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu sartlar ve gegmisteki bir takim olay-
lardan kaynaklanan olumsuzluklarin yanisira, son savas yiiziinden Osmanlt
Balkanlari'ndaki g¢alkantilar da bati kamuoyunda hayli olumsuz bir imaj
meydana getirmistil. Batili devletler 6zellikle de mesruti idare ile yonetilen
iilkeler, cogu kere kamuoyunda meydana gelen bu olumsuz havayi Osmanl
Devleti'ne kars1 siyasetlerinde bir baski araci olarak kullanmaktaydilar.

Bu durumun vehametini kavrayan II. Abdiilhamid ve donemin devlet
adamlar1 bir takim Avrupai metodlar kullanarak, Osmanli Devleti'nin
Bati'daki goriintiisiinii, bagka bir deyisle imajini diizeltme gayreti icine
girmiglerdi. Bu ¢aligmalarin 6nemli bir boliimii diplomasi alaninda ve bir
takim sembolik davranislarda yogunlasmisti. Papaligin resmen taninmasi,
Osmanli Devleti haricindeki Osmanli vatandasi katoliklerinin himaye edil-
mesi, digardaki bir takim hayir kurumlari, Pastour enstitiisli gibi ilm1 ensti-
tiller ve dogal afetlerden zarar géren yabancilara yardim gonderilmesi; ayrica
yurtdisinda agilan umumi sergilere biiyilkk onem verilerek istirak edilmesi
hep bu gayretlerin bir pargasi olarak nitelendirilebilir?.

19. ylizyihn ikinci yarisinda biitiin diinyada gittikce dnemi artan ve ka-
Mmuoyu olusturmada ilk siray1 almis olan basimin takip edilmesi ve devletin
olumlu imaj1 i¢in kullanilmasi bu dénemde ayri1 bir ¢alisma konusu olmustur.
Mesruti idarelerde efkar-i umiimiye, nisbeten o hiikiimetlerin fikirlerini veya
gizli emellerini ortaya koyan en 6nemli ipuglariydi. Bagka bir ifadeyle, bir
iilkenin Osmanli Devleti’ne yakinlik duymas1 ayn1 zamanda o tilkedeki basi-
nin da Osmanli Devleti hakkinda uygun nesriyat yapmasini saglamaktaydi.

* Bu makale, 20-21 Aralik 1997'de Istanbul'da yapilan 21. Yiizyila Girerken Sultan II.
Abdiilhamid Sempozyumu'na teblig olarak sunulmustur.

* Dog. Dr., Marmara Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bolimii.

1 Mesela; 1876'da diinya konjiiktiiriinde miithis menfi etki yapan Bulgaristan olaylarinin
yankilari, 6zellikle Ingiliz Bagbakan1 Gladstone'nin atesli kaleminden c¢iknms, "Bulgaristan
Katliamlar1" risalisinin olumsuz etkileri Bati kamuoyunda Osmanli Devletini hayli kotii
gostermekteydi. Selim Deringil, "II. Abdiilhamid Déneminde Osmanli Dis Iliskilerinde
'.'Imaj" Saplantist", Sultan II. Abdiilhamid ve Devri Semineri (27-29 Mayis 1992) Bildiriler,
Istanbul 1994, s. 150-51.

2 Bu konuda giizel bir etiid igin bak: Selim Deringil, A.g.m.
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Bir iilkenin basininin olumsuz tavirlari da bagh bulundugu hiikiimetin siyasi
yaklasimlarinda etkili olacagi yasanilan pek c¢ok tecriibeler ile ortaya ¢ik-
musti®,

Avrupa kamuoyunun, Osmanli Devleti hakkinda dogru bilgilendirilmesi
devletin dis imaj1 agisindan énemli olmasi yaninda, bu isin bir de i¢ politi-
kay1 ilgilendiren tarafi bulunmaktaydi. Zira dis basin, Osmanli Devleti'nin
muhtelif unsurlar1 arasinda da etkili bir aragti. Osmanli Devleti aleyhinde
uydurma nesriyatta bulunan yabanci basinin igeride de degisik unsurlar ara-
sinda idareye karsi muhalefetin giiclenmesini sagliyordu. Biitiin bu gerekge-
ler, daha sonra pek ¢ok tenkidlere ve hatta yanlis yorumlamalara neden olan
"II. Abdiilhamid'in matbuat rejimini" ortaya ¢ikaracaktir?.

Ozellikle i¢ basin iizerinde uygulanan agir mevzuat ve sansiiriin biitiin
sorumlulugu II. Abdiilhamid'e mal edilir. Bunun ger¢ekten bdyle olup olma-
dig1 ayn bir tartisma konusudur. Bu doénemin basin politikalar1 iizerinde
degerli etiidlerde bulunmus olan O. Kologlu'nun yayinladigi ve Matbuat
Dairesi tarafindan Mabeyn'e sunulan 1878 tarihli bir layihada; Matbuat Dai-
resinin yetkisizlikten sikayet ettigi goriilmektedir. Ayn1 belgede, matbuat
idaresinin yeniden diizenlenerek igeride ve yabanci iilkelerde ¢ikan gazetele-
rin Osmanli Devleti ile alakali haber ve nesriyatlarinin takip edilmesi teklif
edilmekteydi. Nitekim bu ikinci diisiince zaten devlet adamlarinin ve II
Abdiilhamid'in fikirlerine uygundu. Ancak bu diizenlemenin Aralik 1882
yilina kadar yapilamadigi anlasilmaktadir. S6zkonusu tarihe kadar da ya-
banci basin ihmal edilmeyerek Dahiliye Nezareti Matbuat Kalemi tarafindan
takibe alinmus, yine de yapilan ¢alismalar yetersiz kalmigtir®.

Once Osmanli-Rus Savasi'nin dogurdugu olumsuz sonuglar, akabinde
de, Tunus'un Fransizlar, Misir'n Ingilizler tarafindan isgali {izerine dis ba-
sinda Osmanl aleyhindeki nesriyat hayli artmisti. Bu durum dis basinin ta-

8 Yabanc1 gazete ve gazetecilerin takib edilip, Osmanli Devleti'nin lehinde kullunilmak isten-
mesi II. Abdiilhamid déneminden 6nce baglamistir. Bildigimiz kadariyla, bu maksatla Ab-
diilmecid, Osmanli topraklarinda nesriyat yapan yabanci dildeki bazi gazete sahiplerine ni-
san ve maddi destekler vermistir. Ayn1 dénemde yurt disinda yayin yapan uygun gazete ve
gazetecilere de ¢esitli ddiiller verilmek suretiyle, Osmanli lehinde nesriyat yapmalari sag-
lanmaya calisilmistir. Ornegin 841 yilinda Danimarkali gazeteci Buck'a 2500 kr. maas tah-
sis edildigi gibi, 1846 yilinda da Frankfurtlu bir gazeteciye bir miktad maddi destegin veril-
mesi karar altna alinnustir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), frade-Hariciye 685; 1551.

4 Bu konuda bak: Orhan Kologlu, "Abdiilhamid'in Basin Rejimi Deyimi" Uzerine, Sultan II.

Abdiilhamid ve Devri Semineri (27-29 Mayis 1992) Bildiriler, Istanbul 1994, s. 35-46.

Mesela yalan haber nesretmis olan Standart (Londra) gazetesi hakkinda yapilan bir takibat

ve Istanbul'daki muhabirinin sorgulanmasi i¢in bak: BOA, Y MTV 163/133; YA HUS

175/21.
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kibi ve dogru bilgilendirilmesinin bir kurum araciligiyla yapilmasim zaruri
kilmis, boylece yerli ve yabanci basin ile alakali iglerin diizene konulmasi
giindeme gelmisti. Bunun tizerine dénemin sadrazami Kii¢iik Said Pasa, 16
Aralik 1882 tarihinde Mabeyn'e sundugu bir arizasinda Hariciye Nezaretine
bagli bir matbuat idaresinin kurulmasini sdyle teklif etmistir:

Memdik-i ecnebiyeden gelen gazetelere ve emsali evrak-1 mevkutede go-
riilen mevadd ve mebdhis-i muzirranin muayene ve miitalaasiyla o gibi evra-
kin icabina gore Memdik-i mahrusaya men'-i duhulleri veyahid sefdret-i
seniyyelere yazilup vesdit-i miinasibe ile redd ve tekzibi ve eger bunlar Is-
tanbul'daki muhbirler tarafindan yazilmis havadis ve malumata miibteni ise
..muhbirler haklarinda muameldt-i  terhibiye ittihazi igiin  teddbir-i
mukteziyenin derhal makam-i nezaret-i celile-i hariciyeye bildirilmesi mad-
deleri oldugundan.. Matbuat-i Hariciye Kalemi namiyla kalem te'sis oluna-
rak, baldda izah olundugu iizre ecnebi gazetelerince icab eden muamelat-1
mukteziyenin ve istanbul'da memdlik-i ecnebiyeden buraya gelen umiim ha-
vadis telgraflarimin miitalaasiyla iclerinde politikaya dair olup nesrinde sii-i
te'siri melhuz bulunanlarin tevkif ve ibtali ve mehadzirden salim olanlarin
gecirilmesine ruhsat i'tasi hususlarinin oradan idaresi ve bir de Matbuat-i
Dahiliye ve Hariciye'nin hiisn-i teftisi ve hiikiimet¢e aramilan nezaret ve
takayyudat-i muzirranin ifasi..5

Sadrazamin bu arzinin Padisah tarafindan da uygun goriilmesi {izerine,
1883 yil1 baslarinda Hariciye Nezareti'ne bagli ve aylik onbin kurus tahsisati
olan Matbuat-1 Ecnebiye Midiirliigii kurulmustur. Bu yeni kurumun gérev-
leri, dig basim izleyip gerektiginde ¢ikan yanlis haberleri tekzib etmek, mu-
zir negriyatin iilkeye girislerini yasaklamak ve buna ilaveten i¢ basina haber
veren ajanslarin gonderdikleri telgraflar1 da kontrolden gecirmek idi. Ayrica,
Osmanli Devleti'nde ikamet eden yabanci gazeteciler ve basin temsilcilerinin
de bir sekilde elde edilerek, Osmanli devleti aleyhinde yayin yapmalarim
engellemekti. Baska bir ifadeyle hayli zedelenen Osmanli imajm diizelt-
meye doniik faaliyetler yapmakti. Boyle bir kurumun hayata gecirilecegini
duyan Osmanli baskentindeki Batili elgiler bu yeni duruma tepki gosterip,
Istanbul'da oturan ve kendi vatandaslari olan gazetecileri de uyararak bu yeni
durumu dukkate almamalarini istemislerdi. Hatta el¢ilerin tavrindan cesaret
alan bir takim gazeteciler devlet ve Padisah aleyhindeki yazilarin arttirdilar’.

Gazete ve gazetecilerin elde edilerek kullanilmasi II. Mahmud'tan beri
siire gelen bir gelenek olmasina ragmen kurumlagmamigti. Devlet'in bu mak-

6 BOA, Y A Res. 18/20.
"BOA, YEE, 14/88/23/23/12.
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satla yiiklii meblaglar harcamasina ragmen her zaman istenilen sonucu elde
ettigi sOylenemezdi. Bunun i¢in ayrilan tahsisatlar cogu kere yersiz harcan-
maktaydi®. Matbuat-i Ecnebiye Miidiirliigii heniiz kurulma asamasinda iken,
-muhtemelen bu duruma bir ¢ekidiizen verebilmek i¢in- II. Abdiilhamid'in
emriyle, Istanbul'da oturup bat1 basinina kaynaklik eden gazeteciler, gazete-
leri ve bagli olduklar1 ajanslar1 hakkinda bir rapor hazirlanmigtir. 5 Subat
1883'te Salih Miinir imzasiyla Mabeyn'e sunulan bu raporda ilging bilgilere
rastlamaktayiz. Buna gore Istanbul'daki gazeteciler ii¢ siniftan olugmaktayd.

Birincisi, uzun zamandan beri gazetecilik mesleginde bulunan ve bu iste
maharet kazanmis kimseler idi. Bunlarin basinda Times Gazetesi muhabiri
Mr. Walas geliyordu ki olup biten hemen her seyden haberdar olabilmek-
teydi. Mr. Walas Istanbul'daki Havvas ajansi ve bir iki Ingiliz muhabir ile
isbirligi yaparak Rother ile rekabet etmekteydi. Rother bunlarin yaninda
fazla bagarili olamadigindan Avrupa'da Havvas ve Times kadar itibar1 bu-
lunmuyordu.

Ikinci simif muhabirler ise gazetecilikte ustalasnus kimseler degildi.
Bunlar ¢ogunlukla giinliik olaylara zamaninda ve tamamiyle vukuf kesbede-
mediklerinden mensup olduklar1 gazetelere ge¢ ve yanlis haberler vermek-
teydiler. Yazdiklar1 makaleler ise ¢ogunlukla hakikatlere aykir1 ve sahsiyata
ait bir takim diismanca saldirilardan ibaret idi ve bu da devletin dig goriin-
tiisiinii hayli kotii gostermekteydi.

Ugiincii guruptaki muhabirlerin hemen hepsi Fransa gazetelerine men-
suptular. Bunlarin i¢inde Avrupaca halkin emniyet ve ragbetini kazanmis
pek ¢ok gazeteler de bulunmaktaydi. Ancak bu gazeteler genelde az maas
verdiklerinden muhabirleri de bu isi meslek olarak yapan kimseler degildi.
Bunlar daha ziyade Galata ve Beyoglu'nda esnaflik ile ugrasan veya Rum ve
Ermeni okullarinda ciiz‘i maagla 6gretmenlik yapan bir takim "serseri ecne-
biler" idi. Dolayisiyla bunlarin da iilke hakkinda saglam haber yapmalar
beklenemezdi.

Muhtemelen daha sonra elde edilmeleri i¢in 6l¢ii teskil etmek tizere,
Istanbul'da ikamet eden gazetecilerin isimleri ve aylik gelirleri® de ilave edi-

8 BOA, Y ARes. 2/2.
% Birinci Siif Muhabirlerin aldiklari aylik maaslart:

Gazete ve Ajanslar Muhabirler Aylik Maaslar1 (Sterlin)
Times Walas 150
Ajans Havvas Derid 60
Ajans Rother Engleander 160
Politisiche Korrespondenz " 10
Gazette Diplomatique Besni ? 25
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len raporda, Matbuat-i Ecnebiye Miidiirligii'niin miistakbel faaliyetlerini
belirleyecek olan bir takim teklifler de bulunmaktaydi.

Salih Miinir Bey'in teklifine gore, her seyden 6nce bu gazeteciler araci-
ligryla 6nemli Avrupa gazeteleri elde edilerek, devletin bilinmesini uygun
gordiigii dahili ve harici siyasi fikirlerinin bir plan dahilinde nesrine tesebbiis
edilmeliydi. Ayni raporda, muhabirlere karsi takinilacak tavrin gayet nazi-
kane ve dostane olmasi ve hig bir sekilde soguk muamelede bulunulmamasi
onerilmekteydi. Salih Miinir, yukarida bahsi gecen birinci siniftaki muha-
birler ile dostluklar kurulmasini, ayrica aralarindaki rekabetten de istifade
edilmesini istemekteydi. Soyleki, bir takim haberler bu gazetecilerin hepsine
birden verilmeyip, gizli bir sekilde her defasinda sadece birine verilerek
digerleri mahrum edilmeli bdylece bu gazetecilerin devlet ile iyi gecinmek
icin birbirleriyle yarigsmalari saglanmaliydi. Ayni raporda, gonderilecek
tekziblerin kolayca nesri icin 6nemli Avrupa gazetelerine para yardimlarinda
bulunulmasinin zaruretine de deginilmektedir.’®. Ayrica para aldiklar1 halde
devletin lehinde hareket etmeyen bir takim gazetelere yapilan para yardimla-
rinin da kesilmesi 6nerilmekteydi.

Ikinci simf gazetecilere de bazi 6nemli haberlerin sizdirilmasimnin teklif
edildigi raporda, bunlarin gelirlerinin azligina dikkatler ¢ekilerek, her birine
gizlice ayda bir kag altin maas verilmesi de dngoriilmekteydi. Boylece satin
almacak gazeteciler devlet aleyhinde kalem kullanmamis olacaklardi. Bunun
i¢in de yillik 120 bin kurusluk bir tahsisatin ayrilmasi gerekiyordu.

Matbuat-i Ecnebiye'nin bir subesi de; Avrupa gazetelerinin imtiyaz sa-
hipleri ve yazarlariyla tanisarak onlar ile tilfet ve muhabere edecekti. Ayni
sube, gerektiginde devlet lehinde makaleler yayinlatmak ve devlet aleyhinde
Avrupa'da nesrolunan kitaplar, risaleler ve makalelere reddiyeler yazmak ile
gorevlendirilecekti. Yine bu sube araciligiyla, bazi Avrupali yazarlara ni-
sanlar ihsan edilecek ve bazilarina da yalniz resmi veya yar1 resmi bir se-
kilde devletin hosnutiyetini havi mektublar gonderilecekti'!.

Matbuat-1 Ecnebiye Midiirliigii faaliyete gecene kadar, yabanci basin
daha ziyade iilkeye giren bir takim gazeteler ve disaridaki Osmanli elgilikle-
rinin Istanbul'u haberdar etmesiyle takip edilebilmekteydi. Ancak miidiiriyet
faaliyete gectikten sonra, Avrupa'da ¢ikan biiyiik, kiiciik siyasi gazeteler,
hatta sanat, edebiyat ve modaya ait pek cok gazete ve dergiye abone oluna-

10 Avrupa'daki gazeteleri verilmek iizere toplam 120 bin kr. tahsisatin ayrilmasi
6nerilmekteydi.

1 BOA, YEE 14/88/23/23/12.
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rak, biitlin basin taranmaya baglanmustir'?. Matbuat-1 Ecnebiye Midirligi
degisik lisanlarda istihdam ettigi memurlar1 araciligiyla her ay biitiin Avrupa
basiini tarayarak "Matbuat-1 Ecnebiye Hiilasalar1" adi verilen raporlar ha-
zirlayip Mabeyn'e sunmaktaydi. S6zkonusu hiilasalarda o ay i¢cinde Osmanlt
Devleti ve Padisah hakkinda yer alan haber, yorum ve degerlendirmeler
Ozetlenerek bunlar hakkinda yapilan icraat da belirtilmekteydi. Bu hiilasala-
rin dis proplemlerin fazla oldugu donemde olduk¢a yogun olduklar1 gozlen-
mektedir. Meseld Matbuat-1 Ecnebiye Midiirliigii'niin kuruldugu siralarda
"Sark-1 Rumeli Meselesi" Avrupa kamuoyu'nu en ¢ok mesgul eden konularin
basinda gelmekteydi. Bu vesileyle, "hiilasa defterleri"nin uzun zaman bu
konulardan olustugunu gérmekteyiz.

Ekim 1885 ile Ocak 1886 arasindaki ii¢ aylik hiilasa defterlerine bakti-
gimizda su sonuglar ile karsilasmaktayiz.

Matbuat-i Ecnebiye Midiiriligii bu siire i¢inde Avrupa, Amerika ve
Rusya gazetelerinden derledigi haber ve makale sayis1 72 adettir. % 801
Bulgaristan ve Sark-1 Rumeli ile ilgili olan bu haberlein % 20'si da Osmanli-
Yunan iligkileri, Yemen'deki bazi olaylar, Italya'nin Trablusgarb uzerindeki
bir takim tasavvurlari, Misir ve Sudan isleri ile Ruslar'in Ermeniler ile
meskiin alanlarda i1slahat yaptirma arzularimi igermekteydi. Biiyiik bir ¢o-
gunlugu Osmanli politikalar1 aleyhinde olan bu haberlerin tamamina reddiye
ve tekzibler yazilmistir. Bu arada, Osmanli Devleti'nden tahsisat alan ve o
siralardaki olumlu yaymnlarindan dolay: Ingiliz Daily Telegraph, Fransiz
Patrie ve La France ile Avusturya da ¢ikan Nouvelle Press Libre ve
Almanca ¢ikan Allgemeine Zeitung gazetelerine tesekkiirlerler yazilmis-
tir. Bu arada, ayn siire iginde padisahin sahsin1 dogrudan ilgilendiren dort
makale tesbit edilmis ve tabiki onlara da gerekli cevaplar verilmigti®3.

Yazilan reddiye ve tekzibler ya Osmanli Devleti'nden tahsisat alan Is-
tanbul'daki Havvas ve Rother ajansi aracilifiyla veya disaridaki Osmanh
temsilcilikleri araciligiyla gonderilmekteydi. Siiphesiz gonderilen her dii-
zeltme ve tekzib yaymlanmiyordu. Bu durumda da zaman zaman ya uygun
gazetelere tahsisatlar verilerek veya o iilkenin hariciyesi iizerinde bir takim
baskilar yaptirilarak bu yazilarin yayimlanmasi saglanmaktaydi.

Faaliyetleri ile kisa zamanda II. Abdiilhamid'in ¢ok 6nem verdigi gézde
kurumlardan biri haline gelen Matbuat-i Ecnebiye Mudiirliigii 1886 sonla-

2 Muammer Goégmen, "II. Abdiilhamid Déneminde Yabanci Basm Nasil Takib Edilmek-
teydi", Tarih ve Toplum Agustos 1994 Say1 128, s. 84.

13 30-33 Numarali Hiilasa Defterleri icin Bak: BOA, Y.A. Hus 184/114; 195/27; 186/35;
187/19.
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rinda 1887 biitgesi ¢aligmalar yapilirken, Dahiliye Matbuat Dairesi ile bir-
lestirilmek istenmis ancak anlasilan kurumu oldugu gibi muhafaza etmeyi
diisiinen Padisah buna irade vermemistir,

Biitiin bu gayretler bat1 basininda Osmanli devletinin imajimni diizelt-
meye yetmedigi gibi, II. Abdiilhamid'in bu saplantisini anlayan bazi yabanci
basin mensublar1 ve gazete sahipleri de menfaatler elde etmek igin santajvari
yaymlarint daha da siddetlendirdikleri anlasilmaktadir. Bu ylizden IL
Abdiilhamid 30 Haziran 1887'de Sadaret'e verdigi hususi bir iradesinde su
hususlarin yerine getirilmesini istemektedir:

Dersaadet'teki bir takim muhabirlerinden aldiklar1 yalan yanlis bilgiler
lizerine son zamanlarda Avrupa gazetelerinde, Devlet aleyhinde yazilan ya-
zilar ¢ogalmistir. Bunlarin bu tiir haksiz ve adaletsiz faaliyetlerine son ver-
mek amaciyla, gerek Dersaadet'te ve gerekse Osmanli Devleti'nin baska bir
yerinde bulunan muhabirlerin isim, s6hret, meslek ve ikametgahlarinin tesbit
edilerek ilgili resmi makama bildirilmesi gereklidir. Boylece bu yalan yanlig
haberlere kaynaklik edenler sayet Osmanli Devleti teb‘asindan ise hakla-
rinda terettlip eden kanuni islemin yapilmasi, ecnebi vatandasi iseler Os-
manli topraklarindan ¢ikarilmalart i¢in de bir kaidenin konulmasi yoluna
gidilmelidir.

II. Abdiilhamid'in bu istegi iizerine konu ile ilgili daire olmas1 hasebiyle
Matbuat-i Ecnebiye Miidirligii gorevlendirilmis ve bu konuda genis bir
rapor hazirlanmistir. Miidiirliik, raporunu 11 Agustos 1887'da Hariciye neza-
retine, Hariciye nezareti de 27 Agustos 1887'de sdzkonusu yaziyr Sadaret'e
takdim etmistir. Sadrazam Kamil Pasa bu yaziyr ayni giin Mabeyn'e
arzetmistir.

14 Meclis-i Viikela Mazbatasinda bu konuda soyle denilmektedir: Varidat ve mesarifat-i
Devletin muvazenesi esbabmin istihsdlini miizakere etmek tiizere teskil edilmis olan
komisyonun miitalaa olunan iki kita mazbatasinda muharrer oldugu iizre dahiliye ve
hariciye dairelerinden birer matbuat idaresi ve dahiliye matbuat dairesinin senevi 184.000
ve hariciye matbuat kaleminin 214800 gurus tahsisati olup matbuat idarelerinin tevhidi
halinde emr-i idare ve tesviye-i hususéit-1 cariyede inzibat ve mazbutiyet ve taklil-i
mesérifatdan dolayr dahi hazinece tasarruf ve menfaat hasil olacagi cihetle is bu iki dairenin
tahsisat-i seneviyesi olan 398000 gurusu kema-kan miidiriyet ve 200.000 gurusu refakati
memurlarin aid olmak {izere Matbuat-i Hariciye Midiirii Macid Paga'nin zir-i idaresinde ve
Dahiliye nezaretinin maiyetinde olarak bir Idare-i Matbuat teskiliyle beraber tebdil-i heva
me'zunen Avrupa'da bulunup simdiye kadar iade-i sihhat etmis olmasi lazim gelen miisarun-
ileyh Macid Pasanin is bu teskilat-i cedideyi icra iglin Dersaadet'e avdet etmesinin
kendisine is'ari. BOA, Y.A. Res 35/3.
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Soézkonusu raporda su hususlara yer verilmistir: Istanbul'da oturan
Times, Daily News, Daily Cronicle gazetelerinin temsilcileri ve bazi
Fransiz gazeteleri muhabirleri yapilan goriismelerde kendilerinden Osmanl
Devleti hakkindaki yazilarinda tarafsiz ve mutedil bir lisan kullanmalari
istenmistir. Matbuat-i Ecnebiye Miidiirliigii'ne tek tek davet edilen bu gaze-
tecilere uygun bir lisanla, ikamet ettikleri iilkenin hiikiimeti ve ahalisi hak-
kinda dostca lisan kullanmalari tavsiye edilmistir.

Adi gecen gazetelerin muhabirleri bu konuda miidiirligiin istegi dog-
rultusunda hareket edecekleri konusunda teminat vermislerdi. Bu da onlarin
devletten bir takim tahsisatlar alageldiklerini ve bu tahsisatlarinin kesilmesi
endisesiyle teminat verdiklerini géstermektedir. Matbuat-i Ecnebiye Kalemi
bu mubhabirlerin verdikleri teminat ile yetinmeyip, gerektiginde haklarinda
gerekli icraat1 yapabilmek i¢in isim, sohret ve ikametgah ile adreslerini de
Hariciye Nezareti'me sunmustur. Buna gore 1887 yilinda Istanbul'da bes
ingiliz, dort Fransiz, bir italyan, iki Avusturya -Macaristan, ii¢ tane de Al-
man gazeteci siirekli olarak ikamet etmekteydi’s. Siiphesiz Istanbul'da ve
Osmanli Devleti'nin pek ¢ok yerinde bunlardan baska yabanci gazeteciler
bulunmakla beraber anlasilan bu liste, cogu adi1 gegen lilkelerin en biiyiik ve
etkili gazetelerinin muhabirleri olup, Osmanli devletinden tahsisat alanlardan
olusmaktaydi. Zaten 1890 yilina ait baska bir belgede Istanbul'da bir takim
gazetecilere ayilik 3000 kiisiir kurus verildigi belirtilerek bu tesbitimiz de
desteklenmektedir.

Bu dénemde sadece Osmanli Devleti dahilindeki gazetecilere degil
disardaki gazetecilere de yiikli miktarda paralarin 6denmekte oldugunu
gormekteyiz. Nitekim 1890 yilinin sonlarinda altibinyediyiiz kiisiir liralik bir
meblagin Hariciye Mektupcusu Salih Miinir Paga araciligiyla dagitildigi
belgelerden anlasilmaktadir. S6zkonusu paranin yarisina yakini Istanbul'daki
gazetecilere verilirken diger yaris1 da daha ziyade Fransa'da dagitiliyordu?®.
Bu durum, muhtemelen Misir meselesinden dolay1 Ingiltere'den ve Ingiliz
kamuoyundan umudunu kesen II. Abdiilhamid'in Fransiz kamuoyuna yo6-
nelmesinin bir gostergesi olarak nitelendirilebilir.

15 BOA, Y.A. Hus 206/28.
16 BOA, Y.A.Hus. 239/32.
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1887 Yilinda Dersaadet'te Oturan Ecnebi Gazeteciler
Gazetecilerin | Mensup olduklar Istanbul'daki .
Isimleri Gazeteler Ikametgahlan Miilahazat
ingiliz Gazeteleri
Georg_e Times Beyoglu SuﬁTeralel
Gavracino Sokagi
o s o Bank-1 Osmani'de
Mosyd Smith Standart Humbaraci Sokag: Memur.
Msyb Piers Daily News Galata'da Bank-1 Osmant Dava Vekili
Sokagi
Mosyo?Duvelr Daily Telegraph Beyoglu Arslan Sokagi | Telgraf acentasi sahibi
Mésyo Pears Daily Chronicle Galata'da Banlf-l Osmani Da!.ly News I\{I_uhavbm
Sokagi Mosyo Pears'in oglu
Fransi1z Gazeteleri
Mbsvé T Osmanli ordusunda
Yo ' Debats Beyoglu Firuzaga Sokagi askeri uzman
Domanuar i
(Miralay)
Mosyd Tan ve Republique Beyoglu Asmali Mescid La Turgiou Gazetesi
Romanje Francaise Sokagi Pasaj Franse muharrirlerinden.
Moniteur Oriental,
Mosy6 Garde Semaphore De Beyoglu Kiilhan Sokagi
Marseille
Mosyo Penda . Beyolu Asmali mescid Istanbul Gazetesi
Voltaire <
? sokagi yazari
italyan Gazeteleri
Mosyd . . .
Branny Dritto Kalekapis1 Yazicit Sokagi Tabip
Avusturya-Macaristan Gazeteleri
Kont Nouvelle Presse Birkag ay 6nce
Varankel Libre | T Dersaadet'ten ayrilmig
Ty Peste'de / Revu Beyoglu Asmali Mescid
Mbsyd Perje d'Orient Sokagi
Alman Gazeteleri
Mosyo De Ber| Frankfurter Zeitung Bebekde Bank;\|/|Osman| de
emur
Mosyo - - - .
Mortman Allgemeine Zeitung Biiyiikderede Tabip
Doktor Par¢ | Gazette do Cologne Galata Voyvoda Sokag1 Avukat

1890 Yilindaki Gazete Tahsisatlari
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Hariciye biit¢esindeki Dahili (Yerli) ve Harici (Yabanci) gazeteler 678292.20
tahsisatlari

Osmanl Paris Sefareti araciligiyla aylik olarak verilmekte olan 4250 221017 kr

frankin karsilig1

Dersaadet'teki baz1 muharrirlerin iicretleri ve posta ve telgraf masraflari 37003 kr

olarak aylik sarf olunan 750 frankin karsilig1

Paris'te Stafet gazetesine gonderilen 26003 kr

Paris'te Orient gazetesine gonderilen 26003 kr

Peste'de Revu d'Orient gazetesine gonderilen 15602 kr

Paris'te Aylik Olarak Dagitilan Meblagin Dersaadet'teki Gazetelere Verilmekte
Dokiimii Olan Tahsisat

Liberte 750 Frank Levant Herald 100000 kr.

Voltaire 1000 Frank Moniteur Oriental 67606.20 kr.

Press/Republique Francaise | 1000 Frank Emakin-i sihhiye Gazetesi | 24000 kr.

Matbuat memuru Mosyd

Sinel'e 500 Frank Saadet Gazetesi 36000 kr.
Jeil Pluss Gazetesine 500 Frank Bizantes 30000 kr.
Mosyo Alis'e maag 500 Frank La Turqui 84660 kr.

Istanbul 24000 kr.

Matbuat-1 Ecnebiye Midiirliigii aracihigi ile dis basin bu sekilde elde
edilmeye calisilirken, diger taraftan da bir takim bagimsiz yazar ve bilim
adamlarinin da maas, madalya ve niganlar ile taltif edilerek, devletin ve II.
Abdiilhamid'in lehinde yazilar yazmalari1 saglanmaktaydi. Bunlardan bazilar
Vambery gibi para aldiklar1 halde iki yiizlilik yapmakta, bazilar1 da ger-
¢ekten Avrupa matbuatinda II. Abdiilhamid'i 6viicii yazilar nesretmekteydi.
II. Abdiilhamid'e sadik bir sekilde hizmet eden yazarlara en giizel Srnekler-
den birisi de Macar Profesor Adolphe Strausz'dur. 40 lira maas baglanan
Profesor Strausz, bundan duydugu memnuniyetini bir mektupla II
Abdiilhamid'e yazarak, hizmetlerine sadik bir sekilde devam edecegini bil-
dirmis, ayrica kendisi gibi yazilar nesreden dort yazarin daha nisanlarla taltif
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edilmelerini istemistir. Nitekim Profesdr Strauz'un bu istegi de yerine geti-
rilmis oldugu elimizdeki belgelerden anlagilmaktadir?’.

II. Abdiilhamid, son derece 6nem verdigi bu kurumu ancak en ¢ok gii-
vendiklerine teslim edebilirdi. Bu yiizden de kurumun basinda uzun yillar
ayni isimleri gormekteyiz. Mesela Macid Bey so6zkonusu kurumun 14 yil
boyunca miidiirliiglinii yaptig1 gibi, kurum aracilifiyla dagitilan paralari da
uzun seneler Salih Miinir idare etmisti. Zaman iginde bu durum kurumun
aleyhinde gelismis ve islevini baslangigtaki hiziyla devam ettirememesiyle
sonuglanmugtir.

II. Mesrutiyetin ilaniyla birlikte de istibdat devrinin bir kurumu olarak
nitelendirilen bu kurum ihmal edilmis ve biitgeden aldig1 pay iyice azaltil-
mustir. Hatta abone oldugu gazete ve dergilerin aboneleri bile yenilenme-
mistir. Ancak Balkan savaglar1 sirasinda, Avrupa kamuoyunda Osmanli
Devleti aleyhinde olusan havadan etkilenen yonetim bu kurumun yeniden
canlandirtlmasi igin emirler vermistir. Bu konuda 24 Subat 1913 tarihinde
hazirlanan bir layihada, hemen hemen ilk kurulus asamasindaki gerekceler
tekrar edilerek, Matbuat-1 Ecnebiye Miidiirliigii'nun yeniden teskilatlandiril-
masi zarureti tizerinde durulmustur'®.

S6zkonusu layihada son zamanlarda bat1 basininda aleyhimizdeki ya-
yinlarin takib edilip, zamaninda gerekli cevaplarin verilmemesini Matbuat-i
Ecnebiye Miidiirliigii'niin ihmaline baglanmaktadir. Akabinde de kisa za-
manda batidaki ornekleri de incelenerek memleketin sartlarina uygun bir
teskilatin olusturulmasi 6nerilmektedir.

Yeniden olusturulmas istenilen teskilattan su faydalarin temin edilmesi
umumlmaktaydi:

1- Ulkenin durumu ve takib edilen siyaset hakkinda bat: basininn sii-
ratle bilgilendirilmesini saglamak. Iletisimin yetersizliginden ve bazan kasith
olarak Osmanli Devleti hakkinda bati1 basininda ¢ikan yanlis ve yalan ha-
berlerin nesrini engellemek ve gerekenleri de tekzib etmek.

2- Osmanli devletinin hedef ve menfaatlerine yarayacek nesriyat1 sa-
dece yabanci muhabirlerin insiyatifine birakmayarak yari resmi bir telgraf
ajansi ve gizlice tedarik edilecek diger vasitalar ile bat1 basinina aksettirmek.

17 Profesér Strausz'un nisanlar ile taltif edilmesini istedigi dort kisi sunlardi: Journal
Kozgazdasagr (Budapeste) gazetesi siyasi direktorii, Jules Reimann; Prof. Sigismonde
Vajda; Edmonde Palotay de Varpolata ile Andre Leval. BOA, Y.MTV 290/183 (Bu belgeden
beni haberdar eden Dog. Dr. Siileyman Beyoglu'na tesekkiir ederim.)

18 BOA, BEO 312031.
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3- Avrupa ve hususiyle miicavir iilkeler basinini muntazam bir bigimde
takip ve tetkik ederek Onemli yazi ve haberlerinden hiikiimeti haberdar
etmek.

4- Yerli basinin memleketin ihtiyaglarina uygun bir sekil ve seviyeye
ulagsmasini saglayacak tedbirler almak. Milli ve harici meselelerimizde da-
ima dahili ihtilaflarin iistiinde kalarak devletin yilice menfaatlerine hizmet
etmelerini saglamak. Ayrica iilkede yabanci dil ile nesredilen matbuati de
daimi ve etkili bir sekilde kontrol altinda bulundurmak.

Sézkonusu layihada yukaridaki hedeflerin gergeklesmesi igin de takip
edilmesi gereken hususlar soyle siralanmustir:

Ecnebi ve yerli gazeteler biitiin 6nemli islere dair diizenli ve seri bir se-
kilde haberdar edilerek, 6zellikle yabanci muhabirleri Beyoglu havadis ta-
cirlerinin ve ecnebi ajanslarinin zehirli metalarindan miistagni etmek igin
miikemmel bir "istitlaat veya istihbarat kalemi" meydana getirmek.

Bunun i¢iin matbuat idaresi, biitiin hiikiimet daire ve subeleri ve 6zel-
likle dahiliye ve hariciye nezaretleri ile diizenli ve siirekli temasda olmak
iizere Ozel bir sube teskil etmelidir. Biitiin bilgi ve haberler bu merkezde
toplanmali ve muhabirlerin diger dairelere miiracaatlar kesinlikle yasaklana-
rak yegane resmi merce'leri sdzkonusu istihbarat subesi olmalidir. Hatta
saygin muhabirlerin nazirlar tarafindan kabulleri bile matbuat miidiiriyetinin
araciligna birakilmalidir. Miidiir olan zat da hemen her giin sadrazam, dahi-
liye ve hariciye nazirlar tarafindan kabul edilerek, glinliik olaylardan haber-
dar edilmeli ve gerekli talimatlar1 almalidir. Bu sekilde ad1 gegen sube, biitiin
islerden zamaninda haberdar edilirse muhabirlerin -hatta bazan resmi kay-
naklardan- tedarik etmekte olduklart yalan yanlis haberlerin yayilmasi en-
gellenmis ve kasithi olarak yayilan bazi sayialarin da muhtelif yerlerden tah-
kikine gerek kalmadan tekzib edilmesi miimkiin olur.

Bundan bagka istihbarat subesinin matbuat meselelerine dair elgilikler
ile dogrudan dogruya muhabere etmesi dahi bir kaideye baglanarak, istihba-
rat hizmetleri ve nesir isleri vakit kaybetmeksizin saglanmig olur. Ayni se-
kilde yabanci iilkeler ile teati edilmis ve az ¢ok mahiyet-i siyasiyeyi haiz
olan telgrafnamelerin gelis veya ¢ekilmeleri sirasinda birer suretleri alinarak
tetkik ve teftisleri ve gerektiginde siyasi sansiir ifas1 dahi bu subenin gorev-
lerinden olmalidir.

Telgraf ajanslart meselesinde en mithim nokta, yari resmi Osmanli telg-
raf ajansmin ihtiyaglarimiza kafi bir sekle ulastirilmasidir. Zira biitiin diger
iilkelerde resmi veya yar1 resmi ajanslar istihbarat arac1 olmaktan ziyade
nesir aracidirlar. Dolayisiyla bu meseleyi ciddi bir sekilde tetkik ederek Os-
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manli telgraf ajansinin eksikleri ikmal edilerek, Avrupa ajanslar1 sendikasina
girmesi saglanmalidir.

Ayrica Istanbul'da bulunan yabanci telgraf ajanslarma iicret indirimi
gibi bir takim imtiyazlar vererek devlet lehinde nesriyat yapmalari temin
edilmelidir.

Avrupa'daki Osmanli elgilikleri vasitasiyla Avrupa basininin lehimize
imalesi gerekmektedir. Matbuat teskilatinin en 6nemli noktasini teskil eden
bu hususun kolayca saglanabilmesi i¢in biitcede, basin igin yiikl{i bir ortiilii
Odenek ayrilmahidir. Gazetelerin ve gazeteciligin 6zellikle Avrupa'da sirf bir
ticari is oldugu etrafiyle nazar-i itibare alinip ona gore hareket edilmelidir.
Bu agidan alinmasi gerekli tedbirlerin arasinda, Paris, Londra ve Berlin gibi
bir ka¢ mithim merkezde sark islerinden bahseden ve Osmanli Devleti men-
faatlerine hizmet eden siyasi ve iktisadl haftalik gazetelerin ¢ikarilmasi da
oldukga yararli olacaktir.

Layiha'dan anlasildigina gore miiessese artik eskisi gibi yabanci basini
takip edememektedir. Gerek bu gazetelerin tiimiine, hatta yerli gazetelere
abone olmak icin tahsisatin yetersizligi ve gerekse bu isi yapacak ehliyetli
kisilerin Matbuat-1 Ecnebiye dairesinde bulunmayisi da igin yapilmasini
imkansiz hale getirmistir. Bu yiizden layihada, yeterli tahsisatin ayrilmasi ve
bir subenin olusturularak ehil kimselerin nezaretinde bu ige yeniden girisil-
mesi Onerilmektedir.

S6zkonusu layihada yukaridaki tedbirlerden sonra, artik Matbuat idare-
sinin, Ecnebiye ve Dabhiliye diye siirdiiriilmesinin faydasiz olacagina isaret
edilerek, iki subenin birlestirilerek bir idare altina alinmasi istenmekteydi.
Buna gore;

1- Matbuat-i Ecnebiye ve Dahiliye miidiirliikleri ilga edilip iki gorev
birlestirilecek ve bir Matbuat Miidiriyet-i Umimiyesi meydana getirilecektir.

2- Matbuat-i Ecnebiye ve Dahiliye kalemleri birlestirilerek, Istitlaat
veya Istihbarat, Tetkikat ve Umir-i Idariye adiyla {i¢ subeden olusacak yeni
bir teskilat kurulacaktir.

3- Midiiriyet-i Um{imiye'nin islerinin ¢coklugu sebebiyle kalem islerine
nezaret edecek bir de miidiir muavinligi ihdas edilecektir.

Ancak bu tegkilatin idari ve mali agidan hangi nezarete bagl olacagi da
bir problem olarak goriildiiglinden, meseleye Alman sistemi'ne uygun bir
care bulunarak, idarenin dogrudan Sadaret'e bagli olmasi tavsiye edilmisti.

Yukaridaki layiha iizerine konu Hariciye ve Dahiliye nazirlar tarafin-
dan miistereken Meclis-i Viikela'ya gotiiriilerek tartisilmistir. Netice'de 3

112



Tirk Kiiltiirii incelemeleri Dergisi 113

Nisan 1913'te iki dairenin birlestirilerek, Hariciye Nezareti'ne bagli ve yuka-
rida sayilan gorevler ile yiikiimlii bir Matbuat Miidiriyet-i Umiimiyesi teskil
edilmistir’®. Kisa zamanda faaliyete gegen midiirliik birinci diinya savasi
yillarinda 6nemli propaganda hizmetlerini yliriitmiistiir.

Sonug olarak, II. Abdiilhamid Osmanl1 Devleti'nin ve kendisinin disarda
iyl taninmasi i¢in bu giin bile 6nemi asla inkar edilmeyen bir yolu, yani ba-
sin1 kullanmigtir. Bunun i¢in de énemli bir kurum olan Matbuat-1 Ecnebi'ye
Miidiirliigii'nii kurdurmus ancak cogu kere gazete ve gazeteci satin alma
yoluyla dis tanitim1 yapabilecegi saplantisi i¢ine girmistir. Siiphesiz satin
almabilecek gazete ve gazeteci oldugu miiddetge bunun yapilmasit dogal
olmakla birlikte, bu metodun ne derece fayda sagladigi tartisma konusudur.
Baska bir agidan bakarsak, II. Abdiilhamid'in 6zellikle aleyhte yazilar ya-
zanlarn para ile susturmaya gayret etmesi, sirf para kazanmak i¢in bu yolu
denemeye kalkanlar1 ¢ogaltmis olma ihtimali var midir ? Bu sorularin cevabi
belki de onun bu konudaki icraatlarini daha iyi anlamamizda yardime1 ola-
caktir. Ancak burada bir bagka hususun da zikredilmesinde yarar vardir.
Disardaki gazetelerin satin alinmasi bir kisim aragtirmacilarin iddia ettigi
gibi, sadece II. Abdiilhamid'in aleyhine yazilar yazilmasini engellemeye
matuf olmayip, bilakis devlet ve siyaset isleri ile alakali hususlarda disariy
dogru bilgilendirmeye doniik oldugu adi gegen idarenin kayitlarindan anla-
stlmaktadir.

19 BOA, MV 175/126. Olusturulan Matbuat Miidiirliigii i¢in 403800 kr. luk bir biitge ayrilmus,
bu meblaga eski dahiliye ve hariciye matbuat idarelerinin tahsisati olan 318600 kr. da ilave
edilerek toplam biitgesi 722400 kurusa ¢ikartilmistir. Ayrica ertesi yil i¢in de bu biitceye 85
200 kr.un ilave edilmesi de karar altina alinmigtir.
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