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OSMANLI MODERNLESME SURECINDE
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OZET

Nitelikli 6Gretmen, kaliteli bir egitim icin vazgecilmezdir. Tiirk egitim ta-
rihinde modernlesme ile birlikte eGitim 6gretim usiillerinde onemli degigiklik-
ler yapilmuigti. Bu ustillerin okullarda uygulanmast ve yayginlagtirilmasi, bu
usilllere vakif 6gretmenlerin varligt ile miimkiindii. Dolayisiyla 6gretmen ye-
tistirme konusunda onemli advmlar atildigr gibi, 6¢retmen tayinlerinde de
belli esaslar goz oniinde tutulmustu. Cesitli tarihlerde yayimlanan talimat ve
nizamnamelerde dgretmenlerin tagimast gerek nitelikleri belirtilmisti. Maarif
Nezareti'nin Tanzimat'tan itibaren teftis kurumunu isletmeye baglamast ile
birlikte egitimin genel durumu kontrol altina almmaya caligilmisti. Maarif
miifettigleri e§itimin genel durumunu rapor ederken dSretmenlerle ilgili de
Qoriislerine yer vermiglerdi. Raporlardaki bu goriisler Osmanli egitim sistemi
icinde 0gretmenlerin niteligini ortaya koyacak niteliktedir.
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Giris

Temel gorevi 6grenmeyi saglamak olan 6gretmenlerin bu gorevi yerine
getirebilecek mesleki niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Ogretmenin
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mesleki niteligi, alan bilgisinin yan sira 6gretmenlik meslek bilgi ve becerile-
rine sahip olmasina da baghdir. Kisilik 6zellikleri ne kadar olumlu olursa ol-
sun bu beceriye sahip olmayanlarin 6gretmen olmasi pek miimkiin degildir'.

Osmanli Devleti'nde, sibyan mekteplerinin tizerinde egitim verecek olan
riistiyelerin agilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacini karsilamak
tizere ilk defa 1848 yilinda Dartilmuallimin kurulmustu. Takvim-i Vekayi'de
okulun acilisi ile ilgili haber verilirken kurulus gayesi de zikredilmisti. Buna
gore Dartilmuallimin, 6grenimi kolaylastiracak yeni dgretim ustllerinin 68-
retilecegi bir 6gretmen okuluydu’. Fakat 6grenci sayist az olan bu okulun 6g-
retmen ihtiyacina cevap vermesi miimkiin degildi. Nitekim Dariilmuallimin
mezunu olan §gretmenler sayica yetersiz kaldigindan meslek disindan ata-
malar yapilmaya devam etmistir’. Ancak bu yolda atilan ilk tohum olmast
bakimindan 6nemlidir. Islah edilmeye g¢alisilan sibyan mekteplerine yeni
ustllere gore yetismis 6gretmenler yetistirmek gayesi de 1868’de Dartilmual-
limin-i Sibyan'in agilmasiyla gergeklegmi@tf. 1870 yilinda ise kiz okullarmin
Ogretmen ihtiyacini karsilamak tizere Dariilmuallimat acilmusts’. Sozkonusu
gelismelere ragmen, merkezde agilan bu okullarin yeterli olamayacag:
asikardir. Bu nedenle 1874 yilindan itibaren tasrada da 6gretmen okullar:
acgilmaya calisilmstir’. II. Abdiilhamid déneminde her ne kadar bu okullarin
sayilarimn arttirilmasina gayret edilmisse de nitelik bakimindan idadilerden
asag1 seviyede olduklarini sdylemek miimkiindiir.

II. Mesrutiyet doneminde ise 6gretmen yetistirme politikalarma daha
cok 6nem verilmis, 1913 yilinda cikarilan Tedrisat-1 Ibtidaiye Kantin-1 Mu-
vakkati ile ibtidailere 6gretmen olabilmek icin bir Dariilmuallimin-i ib-
tidaiden mezun olma sart1 getirilmisti. Ayrica tasradaki ibtidailere 6gretmen

! Mustafa Celikten, Mustafa Sanal, Yeliz Yeni, “Ogretmenlik Meslegi ve Ozellikleri”,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 19, Yil: 2005/2, 217.

2 Yahya Akytiz, “Tiirkiye’de Ogretmen Yetigtirmenin 160. Yilinda Dariilmuallim’in Ik
Yillara Toplu ve Yeni Bir Bakis”, Osmanl: Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Der-
gisi (OTAM), S.20, Y1l: 2006, 28.

3 Yahya Akytiz, a.g.m., 43.

* Cemil Oztiirk, Tiirkiye’de Diinden Bugiine Ogretmen Yetistiren Kurumlar, Istanbul 1998,
9.

% Yasemin Tiimer Erdem, II. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Kizlarm Egitimi, Ankara 2013,
284.

® Cemil Oztiirk, a.g.e., 10.
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yetistirmek {izere vilayetlerde Dariilmuallimin-i ibtidailerin ve kiz ibtidaileri
i¢cin de Dariilmualliméat-1 ibtidailerin agilmasi 6ngﬁrﬁlmﬁ§tﬁr7.

Tanzimat'tan Cumhuriyet’e kadar ¢ikarilan gesitli talimatname ve ni-
zamnamelerde de d6gretmenlerle ilgili hususlara yer verilmis, tasimalar: gere-
ken niteliklerin altlar1 cizilmigti. Iste makalemiz, bu hiikiimler dogrultu-
sunda, sayilarmin  yetersizliZine ragmen, nitelikli = 6gretmenler
yetistirilebilmis midir? sorusuna cevap aramaktadir. Bunun icin de dénemin
miifettis raporlar1 incelenecek, bu raporlar dogrultusunda 6gretmenlerle il-
gili mevcut sorunlar dile getirilecektir.

A. Tanzimat'tan Mesrutiyet’e Resmi Diizenle-
melerde Ogretmenlere Ait Hiikiimler

Egitimi sistemli bir hale getirmek icin ¢ok kapsaml bir sekilde hazirla-
nan Maarif-i Umumiye Nizamndmesi'nin 1869’da yaymlanmasina kadar, sibyan
mekteplerinin 6gretmenleri genellikle, az ok medrese egitimi almis kimse-
lerden olusurdu. Bunun yaru sira okulun gevresinde bulunan cami ve mesci-
din miiezzin veya imami hatta okuma-yazma bilen kimselerin de 6gretmen-
lik yaptig1 goriiliirdii’. Maarif-i Umumiye Nizamnimesi 6gretmenlerin niteligi
konusunda 6nemli bir diizenleme getirmistir. Bu nizamnameye gore, erkek
sibyan mektebi i¢in gerekli 6gretmenlerin Osmanl tebaasindan ve Dariilmu-
allimin-i Sibyan sehadetnamesine sahip olmasi veya imtihanla bu diplomay1
almaya hak kazanmasi sartt’. Nizamnamenin 63.maddesi, Dariilmuallimin
mezunlarina 6gretmenlik yapma konusunda 6ncelik taniyarak ilk defa 6gret-
menligin ‘meslek” haline gelmesini saglamustir.

Ogretmenlerin gorevleri ve sorumluluklari, gesitli 6gretim kademeleri
i¢in ¢ikarilan diizenlemelerde de yer almistir. Nitekim 1892 yilinda ilkokullar
igin cikarilan bir talimat (Dersaadet Mekatib-i Ibtidaiyesi icin Ta'limat-1 Mahsusa),
okullar ve 6gretmenler hakkinda yeni ve énemli diizenlemeler getirmisti'’.

7 Cemil Oztiirk, a. g.e.,12; Y. T. Erdem, a.g.e., 292.
8 Cemil Oztiirk, Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikasi, Ankara 1996, 1.
° Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara 1991, 63.

19 Dersaadet Mekatib-i ibtidﬁiyesi icin Ta’limdt-1 Mahsusadir, Dersaadet 1309; Talimat igin
ayrica bk. Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Nezareti Tarihge-i Tegkilat ve Icraat;, Mat-
baa-i Amire 1338, 314-323.
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Bu talimatla 6gretmenlerin Dartilmuallimin-i ibtidalyeden mezun olmalar1
sart1 bir kez daha vurgulanmisti (madde: 4). Ayrica okula devam mecburiyeti
olan 6gretmenlerin, mazereti sebebiyle devamsizlig1 bes giinii gegerse bu du-
rum merkez muallimleri veya mekatib-i ibtidaiye miifettisleri tarafindan Ma-
arif Nezareti'ne bildirilecekti (madde: 9). Maarif Nezareti'nin izni olmadan
da hava degisimi, aile ziyareti gibi sebeplerden dolay1r memleketlerine veya
gorevini yapamayacag uzakliktaki bir yere gitmesi yasakti (madde: 10). Bu
talimatla 6gretmenlerin 6grencilere kars: davraruslar: da diizenlenmeye cali-
silmugtir. Ogrencilere esit davranmakla yiikiimlii gretmenler, hicbir sekilde
aywrmmcilik yapmayacak, dgrencilerle olan iligkilerinde kendilerinin seref ve
haysiyetlerine zarar gelmemesine dikkat edecek, ahlak ve edep dis1 davranis-
lardan ve 6zellikle 6grenciler 6niinde uzanmak, uyumak ve tiitiin icmek gibi
yakisiksiz davramglardan sakinacaklardi. Sebep ne olursa olsun &grenciye
kaba ve incitici sozler sdylemek ve onlar1 bagirarak korkutmak, dévmek ve
siddet gostermek, okulda, sadece korkutmak i¢in de olsa falaka, degnek vb.
ceza aletleri bulundurmak kesinlikle yasakt1 (madde: 15-17).

Ogretmenlerin programlara uyma ve gorevlerine devamlari konusun-
daki hassasiyete 1911 yilinda yaymlanan Mekitib-i Idadiyeye Mahsus Tali-
matnime’de de rastlamaktayiz. Buna gore, 6gretmenler Nezaret tarafindan
gonderilen programa uymak zorundaydi (madde: 40). Mazereti olmadan
derse gelmeyen dgretmenlerden maasindan giinliik olarak kesinti yapila-
cakti. Ayda ti¢ giin derse gelmeyen 6gretmenin maasinin yarisi, bunu tekrar-
lamasi halinde tamami kesilecekti (madde: 41).

1912 yilinda yaymlanan Mualliminin Usill-i Intihab ve Ta'yin ve Hidemat-1
Maarifde Stiret-i Istihdam ve Terakkileri Hakkindaki Layiha-i Kaniiniyenin Esbab-1
Miicibe Mazbatasi’'nda 6gretmenlerin ihtisasa gore istihdam olunmasi gerekli-
ligi tizerinde durulmustur. Burada, 6gretmen tayinlerinde bu zamana kadar
yapilan uygulamalarin egitim acisindan yanls oldugu ve ihtisasa gore 6gret-
men tayinlerinin yapilmasi gerekliligi soyle vurgulanmigti':

“Bizde derecat-1 mekatibe ta’yin olunacak muallimlerin ustl-i in-
tihab ve terakkileri simdiye kadar bir ka’ide-i salime ve muttaride

tahtinda cereyan edememis ve bu babda her mektebe muallim olacak

" Mualliminin Usil-i Intihab ve Ta'yin ve Hidemat-t Maarifde Stiret-i Istihdam ve Terakkileri
Hakkindaki Layiha-i Kandiniyenin Esbib-1 Miicibe Mazbatast, Istanbul 1328, 1.
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zatm o mektep muallimligine nizdmen veya teAmiilen mensge’ ad olu-
nan bir miiessesenin sehddetndmesini ha’iz olmas1 yahud bi’l-imtihan
o derecede isbat-1 ehliyet etmesi ustil ittihaz eylemis ise de tedrisat-1
ta’limiyeyi ihtiva eden Dariilmualliminlerin tegkilat-1 ilmiye ve mad-
diyelerindeki nekais-i kiilliye bu ustliin hiisn-i tatbikini te’min ede-
memis ve bahuslis derecét-1 tedrisiye hidemét-1 ta’limiyesinin yek-
digerine msil bir silsile-i meratip addiyle mesela tedrisat-1 ibtidaiye
muallimlerinin tedrisat-1 tallye mekatibine ve tedrisat-1 taliye mezun-
larmin ba’zen Dariilmuallimin muallimliklerine irtikalar1 meslek

ta’limi esdsindan sarsmugdir.

Vatamimuzin ilm ve irfamina biiyiik zararlar ika’ ve tedrisatin her
derecesi i¢in sahib-i ihtisas muallimlerin yetismesine bir méani’a-i ka-
viyye teskil etmis olan bu ustil-i sakimi ber taraf etmek ve memalik-i
mitemeddine-i sd’'irede cari olan ustile ve memleketimizin
ihtiyacatina gore muallimleri hidemat-1 tedrisiyelerini ifa edecekleri
mekatib ve mii’essesita nazaran tasnif ve her muallimin simifi dahi-
linde terakkisini te'min eylemek maksadiyla yirmi bir maddeden
ibaret isbu layiha-i kantiniye tanzim ve kuvve-i tesriiyenin nazar-1
tedkik ve tenkidine takdim kilind1”.

1913 tarihli Tedrisat-1 Ibtidaiye Kaniin-t Muvakkati'” ilkdgretim konusunda
onemli degisiklikler éngoriirken 6gretmenlerle ilgili de yeni diizenlemeler
getirmekteydi. Buna gore, ogretmen olmak icin Dariilmuallimin-i Ib-
tidaiye’den ve Dartilmuallimat’tan mezun olma sart1 bir kez daha tekrarlan-
makla birlikte ilk defa gretmen muavini tanimina yer verilmisti. Ogretmen
muavini, dgretmen yetistiren kurumlarin ihtiyac1 karsilamadig1 durumlarda
ehliyetndme smnaviyla gegici siireyle istihdam edilen 6gretmenlerdi. Ehli-
yetndme sahipleri 3 yilin sonunda Dariilmuallimin veya Dariilmuallimat
derslerinden simava girerek diploma almak zorundaydi. Smava girip diploma
alamayanlarmn ehliyetndmeleri geri almacakt: (madde: 41-44).

Miidiir, 6gretmen ve 6gretmen muavini olabilmek i¢in iyi ahlakli olmak
gerekmekteydi. Nitekim bu gorevlerde bulunan kisilerin, tefecilik yapmak,
kumar oynamak, sarhos olmak, halkin dini hislerini rencide etmek gibi, egi-
tim ve 6gretim makaminin seref ve haysiyetine leke diisiirecek davranislarda

' Tedrisat-1 Ibtidaiye Kaniin-1 Muvakkati, Matbaa-i Amire, Istanbul 1329.
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bulunmas, isini aksatacak sekilde ticaretle ugrasmasi veya bir baska memu-
riyette bulunmas: yasakti (madde: 49).

1915 tarihli Mekatib-i [btidaiye-i Umiimiye Talimatnamesi”, ilkokul 6gret-
menlerinin 6nemini ve gérevlerini de agikca belirtmisti. Oncelikle 6gretmen-
ler kendilerinin sorumluluguna verilen dersleri biiyilik bir dikkat ve dzenle
vermeye, miifredat programindaki eksiklikleri tamamlamaya mecburdu. Og-
retmen, dersin seyrini énceden hazirlamali, elinde mutlaka ders notlar1 bu-
lunmaliydi. Ogrencinin $grenmesini saglayacak yontemleri belirleyecegi
gibi, 6grendiklerini pekistirmek {izere verilecek ev 6devlerini de énceden ta-
yin etmeli, ders hakkinda yaptig1 plani, 6grencilere anlattiklarini, verdigi
6devleri defterlerine kaydetmeli, bu 6devlerin yerine getirilip getirilmedigini
dikkatle kontrol etmeliydi (madde: 88, 94). Ayrica 6gretmenlerin davramnslar:
ve kilik kiyafetleriyle ilgili hiikiimler de icermekteydi. Buna gére, 6gretmen-
lerin 6grencilerin yaninda sigara i¢meleri, okula arkadaslarini cagirip sohbet
etmeleri yasak oldugu gibi, kilik kiyafetleri de bir 6gretmene yakisacak, 6g-
rencilerde sayg1 uyandiracak bigcimde olmaliyd: (madde: 97).

Talimatnameye gore, 6gretmenlerin okula devamlar biiyiik bir titizlikle
takip edilmesi gereken bir konuydu. Bir 6gretmen hastalig1 sebebiyle okula
gelemeyecek olursa, derslerin aksamamasi ve yerine bir vekil 6gretmen tayin
edilmesi igin mutlaka basmuallime durumu bildirmesi gerekiyordu. Eger
hastalig: iki giinden fazla siirerse iiglincii giin raporunu bagmuallime ulagtir-
mak zorundaydi. Ogretmen baska sebeplerle okula gelemeyecek olursa bu-
nun i¢in énceden izin almas: gerekirdi. Basmuallim bu durumlarda sadece
bir giin izin verebileceginden alt1 giine kadar izin i¢in maarif enciimenlerine,
daha fazlasi icin ise maarif miidiiriyetlerine bagvurulacakti. Izni bittigi halde
mazereti olmaksizin derse gelmeyen dgretmenler hakkinda siddetli ceza 6n-
goriiliiyordu (madde: 98-100). Ogretmenlerin tatil giinlerinde bile bulundugu
sehirden ayrilmalari igin izin almalar1 gerekiyordu (madde: 101).

II. Mesrutiyet’e kadar “Osmanlilik” bilincinin gelistirilmesine hizmet
eden dgretmen okullarinin ders programlari, 1916 yilinda yayinlanan Dariil-
muallimin ve Dariilmuallimat-1 [btidaiye Talimatnamesi'” ile “Tiirkciilitk” bilinci-
nin gelistirilmesine hizmet edecek sekilde diizenlenmisti. Kuskusuz bu ge-
lisme, Ittihat Terakki yonetiminin 1913 yilindan itibaren uygulamaya

"> Mekatib-i [btidatye-i Umiimiye Talimatnamesi, Istanbul 1331.
Y Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat-1 Tbtidﬁz”ye Talimatndmesi, Istanbul 1332.
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basladig Tiirkgtiliik siyasetinin, Birinci Diinya Savasinin getirdigi 6zel sart-
larla birlikte daha da énem kazandigini gostermektedir. Ilgili talimatnameye
gore 6gretmenler Ogretimin yani sira egitimden de sorumluydu (madde: 33).
Diyanet, ahlak, vazifeperverlik konusunda 6rnek olacak dgretmenlerin, ter-
biye-i bedeniye, ahlakiye ve milliyeye ait biitiin hususlarda kendi aralarinda
birlik icinde olmasi gerekmekteydi. Egitim yoluyla Tiirklere ve Tiirkliige fay-
dali olmak ve Tiirklerin {istiin vasiflarmi 6gretmek yine goérevleri arasm-
dayd Ozellikle, tarih egitiminin milli bir fikir ve vatanperverlik duygular1
dahilinde yapilmasi ve milli hislerin gelismesine yardim etmesi, ayn sekilde
misiki derslerinde de milli ve vatanperver sarkilar hakkinda bilgi verilmesi
isteniyordu (madde 6-8).

Mekatib-i Sultaniye Talimatndmesi”ne gore, Ggretmenlerin siyasetle ug-
ragmalari, siyasi cemiyetlere iiye olmalar1 ve okul icinde hiikiimetin siyasetini
elestirmeleri kesinlikle yasakti (madde: 113). Zaten 6gretmenlere, goreve ilk
atanacaklar1 zaman, siyasetle mesgul olmayacaklarina dair bir senet imzala-
tlhyordu“’. Zaman zaman bu yasaga ragmen 6gretmenlerin siyasetle mesgul
olduklar1 ve aralarinda bu sebeple ¢ekismeler yasandig: goriilityordu. Bunun
tizerine Maarif Nezareti tarafindan bazi uyarilar yapiliyor ve 6gretmenligin
ulvi hislerle yapilmas: gerektigi, aralarinda bir ¢ekisme, miinakasa yasana-
caksa bile bunun meslek ve mefk{ire adina olmasi, kendileri i¢in mesr(i olan
asil siyasetin bu oldugu Vurgulamyordu”.

B. Okullarin Teftisi ile Ilgili Diizenlemeler

Egitimde teftis hizmetinin ne zaman basladig1 kesin olarak bilinmemek-
tedir. Her ne kadar 1869 tarihli Maarif-i Umiimiye Nizamndmesi teftisle ilgili ilk
defa resmi bir diizenleme getirmisse de nizamnamenin hayata gecirilmesinde
meydana gelen aksakliklar teftis hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden ol-
mustu'®. 1875 yilinda Dersaadet ve Bilad-1 Selase (Uskiidar, Galata ve

15 Mekatib-i Sultaniye Talimatndmesi, Matbaa-i Amire, Istanbul 1329.

16 Halil Aytekin, Ittihat ve Terakki Donemi Egitim Yonetimi, Ankara 1991, 126.

' Devlet Arsivleri Bagkanlhigi Osmanh Arsivi (BOA), Maarif Nezareti Tedrisat-1 Aliye
Kalemi (MF. ALY), nr. 135/79, 8 N 1337.

% Yasemin Tiimer Erdem, “Osmanli Egitim Sisteminde Teftis”, Osmanl Tarihi Arag-
tirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), S.26, Y1l: 2009 (Giiz), Ankara 2011, 84.
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Eytip)’de bulunan sibyan mekteplerinin 1slahi igin “Tedris Meclisleri”’nin ve
subelerinin agilmasin éngoéren ve bunlarin gérevlerini diizenleyen talimat,
bu okullarin teftisine yonelik maddeler de igermekteydiw. Buna gore, teftis
sirasinda; 6gretmen, miistahdem ve dgrencilerin diizenli olarak okula devam
edip etmedigi, okuldaki devam defterinin muntazam tutulup tutulmadigy,
ogrencilerin iyi egitilip egitilmedigi sorusturulacakti. Mekteplere yabanc ki-
silerin girmemesine, 6grencilerin ders saatlerinde disar1 ctkmamalarma, mek-
tep disinda edepsizlik yapmamalarma dikkat edilip edilmedigi de kontrol
edilecekti. Ayrica 6gretmenlerin yeterli olup olmadigina ve usiliine uygun
egitim verilip verilmedigine bakilacakti. Miifettis, biitiin bu gozlem ve tespit-
lerini bir rapor halinde Meclis-i Maarife sunacakti™.

1881 yilinda Rumeli Vilayetleri ile ilgili diizenlemeyi 6ngoren kanunda
okullarin teftisine de yer verilmisti. Bu teftislerde genel durum, 6grenci, 6g-
retmen, bina gibi hususlar incelenecekti. Ozellikle gretmenler hakkinda ya-
pilan teftislerde okulun uyguladig: egitim ustlleri, 6grencilerin basar: du-
rumlari, 6gretmenlerin yeterli, ahlakli ve gorevini yerine getirme konusunda
gayretli olup olmadig1 rapor edilirdi’'.

II. Mesrutiyet donemi, egitimde denetim alaninda énemli merhalelerin
kat edildigi bir siire¢ olmustur. Nitekim egitimin 1slahinda teftisin 6neminin
kavranmas: sonucu 1909 yilindan itibaren ilk diizenlemeler yapilmaya bas-
land1. Bu donemde okullarin diizenli bir sekilde denetlenerek belli bir sevi-
yeye c¢ikarilmasina, her bélgenin yine teftis mekanizmasi sayesinde taranarak
maarifin yayginlagtirilmasina, mevcut egitim kurumlarinin ilgili kanun ve

" “Dersaadet ve Bilad-1 Selasede Bulunan Mekatib-i Sibyéaniyenin Idaresi iciin Ahalice
Intihab Olunacak Azadan Miirekkeb Olmak Uzere Teskil Olunacak Mecalis-i Tedri-
siye ve Stibelerinin Stir-1 Tegkiliyle Vazifeleri Hakkinda Ta'limattir”, Diistur, C. 111, s.
432-438.

20 yasemin Tiimer Erdem, a.g.m, 60.

' “Rumeli-i Sarki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedrisi Hakkinda Kantn”, 20 Rebiiilahir
1298 /25 Mart 1297, Diistur Zeyli, 1-4, s. 71-95. Rumelide okullarda yapilan teftis i¢in
bk. Arzu M. Nurdogan, “II. Abdiilhamid Déneminde Rumeli’de Maarifin Teftisi”, Os-
manl: Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), S.26, Yil: 2009 (Giiz), An-
kara 2011, 193-220.
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yonetmeliklere uygun bir sekilde hareket edip etmediginin kontroliine, 68-
retmenlerin miifettisler araciligiyla bilgilendirilmesi ve aydinlatilmasina cali-
silmustir”,

Teftis mekanizmasinda yer alan memurlarin goérevlerine yonelik ¢ikari-
lan nizamname veya talimatnameler™ sayesinde de tiim imparatorlukta ortak
bir denetim sistemi olusturulmak istenmistir. Bu diizenlemelerin hepsinde
hangi hususlarin incelenip rapor edilecegi belirtilmisti. Teftislerde okulda
programa tamamiyla uyulup uyulmadigy, egitimin yeni ustllere uygun veri-
lip verilmedigi, miidiir, 6gretmen ve memurlarmn &grencileri hakkiyla terbiye
sip calismadigl, okulun basar: seviyeleri, bina, ders arag¢ ve gere¢ durumu,
saglik kosullar1 ve varsa ustlstizliikler Maarif Nezareti'ne rapor edilecekti.

C. Miifettis Raporlarinda Ogretmenlerle Ilgili
Tespitler

Miifettis raporlarinda, 6gretmenlerin tahsil dereceleri ve egitim ustilleri-
nin yaru sira talebeye karsi davranislarina, 6zverilerine ve is disiplinlerine
dair tespitler de mevcuttu. Burada, 6gretmenler igin yapilan yeterlilik tanum-
lamasi aslinda ¢ok genistir. Nitekim bu ifadenin, 6gretmenin tahsil derecesi-
nin uygun olup olmadigini, uygun olsa bile yeterli gretme kabiliyetine sahip
olup olmadigin vurgulamak i¢in kullanildigini bir¢ok raporda gorebiliyoruz.
Ayrica 6gretmenin smifa hakimiyeti, onlar iizerinde kurdugu otorite de bu
tanimun icerisinde yer almaktayd124. Aslinda buradan, 6gretmenlerin pedago-

2 Yasemin Tiimer Erdem, a.g.m, 84.

» Bunlar 1910 yilinda ¢ikarilan, Maarif Miidiirleri ile Vilayet Maarif Miifettislerinin
Veziifine Miiteallik Talimat, Istanbul 1326 ve Mekatib-i [btidaiye Miifettislerinin Vezdifine
Miiteallik Talimat, Istanbul 1326; 1914 yilinda gikarilan Maarif Miidiirlerinin Vezdifine
Dair Talimatndme, Vilayet Maarif Miifettislerinin Vezdifine Miiteallik Talimatnime; Ted-
risat-1 Ibtiddiye Miifettiglerinin Vezdifine Dair Talimatmame'dir.

** Giiniimiizde de yeterlilik anlayisi, “Bir meslek alaniyla ilgili gérevlerin yerine geti-
rilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi, beceri ve tutumlara sahip olma durumudur.”
seklinde tanimlanir. Ogretmenlik meslegini etkili ve verimli bicimde yapabilmek icin
sahip olunmasi gereken genel bilgi, beceri ve tutumlar da bu tanimin iginde yer alir
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jik formasyona sahip olup olmadig1 meselesine énem verildigi anlagilmakta-
dir. Tabi bu 6nemin, 6gretmen okullarinda verilen formasyonun yeterliligiyle
ilgisi oldugu aciktir. Kaldi ki pedagojik formasyon egitiminin 6gretmen okul-
larindaki safahat: da pek i¢ agic1 degildir. II. Mesrutiyet’e kadar hakim olan
diisiince yiiziinden 6gretmen okullari sadece genel bilgi veren okullar olmak-
tan oteye gecememisti. Ciinkii devrin egitim felsefesine gore bir kisinin 6g-
retmen olmasi igin, 6gretmekle yiikiimlii oldugu ilimde alim olmas: yeterli
goriilmiis, mesleki egitim almis, egitim ustllerini 6grenmis olmasi pek de
dikkate alinmamugti. Aslinda 1848’de Déariilmuallimin agilirken de medrese
disinda sistemli bir sekilde 6gretmen yetistirmenin yani sira 6gretim yontem-
lerinin gelistirilip 6gretmenler yoluyla yayginlastirilmasi gibi ¢ok énemli bir
amag¢ gidilmiisti. Bu dogrultuda Dartilmuallimin-i Riisdi'nin programina
Ahmet Cevdet Efendi (Pasa) tarafindan “Usil-i ifade ve Talim” ad1 ile meslek
dersi konmustu. Ilerleyen yillarda bu ders degisik adlarla, zaman zaman
programda yer almustir”™. Ancak bu derslere programda yer verilmesi maale-
sef bunun hakkiyla uygulandig1 anlamina gelmemektedir. Mesela, Dariilmu-
allimat’ta “Ilm-i Terbiye-i Etfal” dersi ilk kez 1879 yilinda Aristokli Efendi
tarafindan verilmis ancak bir siire sonra kaldirilmisti. Bu ders, 1890-91 egitim
ogretim yilinda Dariilmuallimat 6gretmenlerinden Ayse Sidika Hanim'in
“Ilm-i Terbiye ve Ustl-i Tedrisiyeye” dair kitap yaymlayip, “Ustl-i Tedris”
adiyla ders verinceye kadar programda yer almarmustr”’. IL. Mesrutiyet ten iti-
baren yeni diizenlemeler ve kanunnameler ile egitimde verimi arttirmaya y6-
nelik adimlar atilirken, egitim ve 6gretim tekniklerine ve pedagojiye yogun-
lagilmistir. Bu ciimleden olarak geleneksel Ogretmen tipine ve egitim
anlayisma karsi gikilirken, 6gretmene yeni gorevler de yiiklenmisti. Burada,
higbir sekilde arastirma ve inceleme yapmaksizin sadece var olani 6gretmeye
calisan nakilci 6gretmen tipi yerine, arastiran, gdzlem ve deneye énem veren

(Isa Ozkan, “Tiirk Egitiminde Ogretmen Okullari ve Ogretmen Yeterliliklerine Dair
Diistinceler”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, C. 5, S. 15, Kis 2016, s. 24).

* Mustafa Sanal, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinin Pedagojik Formasyon Anla-
yis1”, Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 1, 2003, 203.

*® Bu tarih gok net degildir. Resmi kayitlarda ancak 1299 tarihli Devlet Salndmesi'nde
bu dersin varligina rastlanmaktadir. Dariilmuallimat Miidiirii Hilmi Bey, bu dersin
Aristokli Efendi tarafindan H. 1307 (M. 1889-90) yilinda verildigini kaydetmektedir
(BOA, MF. ALY, nr. 150/81, 24 Z 1338).

% Yasemin Tiimer Erdem, a.g.e., 340.
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ve Ogrenciyi 6gretim faaliyetinin merkezine koyan Ogretmen tipi idealize
edilmistir™.

1913 tarihli Tedrisat-1 [btiddiye Kaniin-1 Muvakkati'nin 6gretmenlerin ye-
terlilikleriyle ilgili hiikiimlerinin tam anlamiyla uygulanmasi, diplomali 68-
retmenlerin azlif1 nedeniyle neredeyse imkansizdi. Nitekim uzun stire, ilkog-
retim okullarindaki 6gretmen ihtiyaci, bu isi yapmak icin gerekli yeterlilige
sahip olmayan kisiler tarafindan karsilanmustir. Hatta ehliyetndmesi dahi bu-
lunmayan, ustl-i cedideye hakim olmayan &gretmenler gorev bagmdaydi.
Bunun en onemli sebebi, Dartilmuallimin ve Dariilmuallimat mezunlarinin
tagraya gitmek istememesiydi. Nitekim Istanbul Maarif Miidiiriiniin kaleme
aldig1 bir raporda nitelikli ve yetenekli 6gretmenlerin gorev yerlerini begen-
meyip tasradaki merkez ve kdy okullarina gitmek istememeleri yiiziinden
ogretmen kadrolarmin bos kaldig: Vurgulanmaktaydfg. Ozellikle tagradaki
kiz okullarinda 6gretmenlik yapanlar cogunlukla Dariilmuallimat diplomasi
olmayan kisilerdi. Dariilmuallimat mezunlarimin pek ¢ogunun Istanbul di-
sindaki yerlere gitmemeleri, hatta biiyiik bir kisminin ise 6gretmenlik yap-
mayip evde oturmay1 ya da Inas Dariilfiinunu’na gitmeyi tercih etmeleri, kiz
ibtidai okullarmin modern tarzda gelisip yayginlagtirimasmi 6nlemisti’’. Bu
nedenle tagradaki kiz ibtida1 okullarinda genellikle kiz riisdiyelerini bitiren-
ler 6gretmen olarak gorev yapmaktaydi’. Nitekim nakis bilmeyen hatta
okuma yazmasi olmayan, rakamlari tanimayan bir hanimin, Biga Inas Ib-
tidaisi'nde nakig 6gretmenligi yaptig1 bir teftis sonucu anlagilmigti. Once go-
revden alinan, sonra kendi arzusu tizerine bicki dikis smavina tabi tutulan
dgretmen hanim basarili olamadig1 halde, hig kimsenin Biga Inas Ibtidaisi na-
kis 6gretmenligine talip olmamas: nedeniyle vekil olarak gorevde birakilmak
zorunda kalinmusti™.

% Mustafa Sanal, a.g.m., 205.

* Arzu M. Nurdogan, Modernlesme Dineminde Osmanly’da ilkogretim (1869-1914), Istan-
bul 2016, 143.

% Miikerrem Belkis, “Dariilmuallimatimiz”, Kadinlar Diinyast, nr. 179, 22 Haziran
1918, 24.

81 “Dartilmuallimat”, Kadin, nr. 22, 9 Mart 1325, 13; Hikmet Seniha, “Musahabe-i
Nisaiye”, Kadin, nr. 1, 13 Tesrinievvel 1324, 5-6.
2 BOA, Maarif Nezareti, Tedrisat-1 fbtidﬁfye Kalemi (MF. IBT.), nr. 695 / 86, H. 9.6.1338.
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Avrupa devletlerdeki ilerlemeyi esas alarak, medeni bir toplum olus-
turma yolunda egitim sistemini radikal bir bigcimde degistirmeyi hedefleyen
1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nde, sibyan mektepleri ve riig-
diyelerin ustil-i cedit’e gére 1slah edilmesi 6n goriilmekteydi™. Nitekim yeni
egitim-6gretim usdllerinin uygulanmas i¢in 1873’te Nuruosmaniye’de bir
numune ibtidai mektebi acilmist™. Aym yil sibyan mekteplerine ustil-i ce-
dite vakif 6gretmenler yetistirilmesi icin Dariilmuallimin-i Sibyan tesis edil-
misti”’. Bu nedenle de Maarif Nezareti, bu okullarm ders programlarin: yeni
ustllere gore yeniden diizenlemistir. Dolayisiyla standart bir ilkogretim ya-
ratmak ve bu okullar1 yayginlagtirmak amaciyla derslerin bu programlara uy-
gun bir sekilde ytiriitiiliip ytiriitilmedigini denetlemeye calismustir. Nitekim
okullarda yapilan teftislerde bu husus géz oniinde bulundurulmus, 6gret-
menlerin yeni ustillere gore egitim verip vermedigi kontrol edilmistir. Ancak
1892 yilina gelindiginde Dariilmuallimin sayisinin yeterli olmamas: nede-
niyle ustil-i cedit ustllerini bilen 6gretmen sayisinin az olmasindan dolay:
vilayetlerdeki ibtidal okullarinda imamlar 6gretmen olarak gorevlerine de-
vam etmekteydi. Bunun i¢in okullarda 6gretmenlik yapacak imamlarm mut-
laka ehliyetnameyi haiz olmalar: sart1 getirilmi§ti%. Alinan 6nlemlerin uygu-
lanmas: ve yayginlastirilmasi elbette biraz zaman alacakti. Nitekim 1894
yilinda Trabzon Dariilmuallimin muallimi Abdullah Efendi maarif miidiiri-
yetine yazdig1 yazida 200’den fazla kaza ve koy muallimlerinin ustil-1 cedide

3 Ustl-i Cedit, kelime anlamiyla yeni ustil, metot anlaminda olup, Selim Sabit Efendi
ile 6zdeslesmistir. Nitekim Selim Sabit Efendi, Rehnumi-y1 Muallimin adl eserinde
ustil-i cedit modelini tartismis, bu metotla 6grenim yapan ibtidailerin énemini vurgu-
lamist1 (A. M. Nurdogan, a.g.e., 365-367). Selim Sabit Efendi usiil-i cedit’i soyle tanim-
lamust: “Usiil-i Cedide: Sene-i tahsiliye adedince sakirdan smiflara tefrik olunup siniflar dahi
bir takim sitbelere ayrilarak her sinifa bir nefer sinif bagi ve her sitbeye dahi fevkindeki veyahut
evvel sitbede miimtaz olan sakirdlerden bir nefer miizakereci tayin kilinir ki mektebin intizam
ve inzibat1 ishu sinif bagilar vasitastyla tesviye ve dersler dahi miizakereciler ile sakirdana te-
hiye (tehyie olmal) ettirildikten sonra muallim bunlar: iibe stibe huzuruna celp ederek bizzat
kendisi ta’lim ve tedris eder.” Selim Sabit Efendi, Rehniimad-yi Muallimin (Sibyan Mektep-
lerine Mahsus Usil-i Tedrisiye), Dersaadet, s.7-8’den naklen Ibrahim Caner Tiirk, “Os-
manh Devleti'nde C)gretim Yontemlerinin Gelisimi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
S. 3. Bahar 2009, 274.

* Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi 1-2, Istanbul 1977, 468.

% Mahmud Cevad, a. g.e., 126; Osman Nuri Ergin, a.g.e., 468.

% Arzu M. Nurdogan, a.g.e., 371.
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tizere egitildigini, bunlardan 129 kisinin ehliyetlerini ispatlayip ehliyetname
aldigini, geriye kalanlarm adlarimni bile yazamadiklari, namazda okunacak ka-
dar ayet bilmedikleri halde ciiz’i ticretlerle ibtidailerde gorevlendirildigini
ifade etmisti. Bu durumun din ve egitim bakimindan zararlarina vurgu ya-
parak mahalli idarenin bu gibileri teftis etmesi gerektigini belirtmisti. Ayrica
Abdullah Efendi ehliyetnamelilerin de kendilerine verilen program ve tali-
matnameye uygun hareket etmediklerini, program harici ders okuttuklarin
dile getirmisti’. [hbar niteligindeki bu yazi Maarif miidiiriyeti tarafindan de-
gerlendirildikten sonra buradaki denetimden Dariilmuallimin muallimi Ab-
dullah Efendi’nin sorumlu olmasina karar Verilmigtfg. Buradan da anlagildi-
gina gore ushl-i cedit ustllerinin yayginlasmas: pek de kolay olmamuisti.
Mesela 1896 yilinda Siileymaniye’de bulunan Sultan Siileyman Mektebi nin
teftisi sirasinda muallim-i evvelin yeni ustillere vakif olmadig1 ve bu yilizden
de okulu iyi idare edemedigi tespit edilmisti. Bunun tizerine kendisine usil-
i cedideye riayet etmesi yolunda tenbihatta bulunulmustu®. 1911 yilinda Ru-
meli Feneri'ndeki okullarda bazi 6gretmenler ustil-1 cedideye gore ders isle-
medikleri gerekgesiyle gorevden alinip yeni 6gretmenler tayin edilmesine ka-
rar verilmisti. Yine Subat 1915te yazilan bir raporda, 6gretmenlerin
gogunun ibtidal mektepler miifredat programini tam manasiyla gormedikleri
ve bu durumun derslere yansidig1 bildirilmisti. Miifredata vakif olmayan 6g-
retmenlerin programi keyfi takiplerinin de egitimde miifredattan sapmalara
yol actigi tespit edilmisti’. Yine savag ortamunin siirdiigii 1916 yilinda
FiiyGizat-1 Osmani Mektebi'nde gerceklestirilen bir teftiste, 6gretmenler ustl-

%7 Ayse Yanardag, “Osmanli’dan Erken Cumhuriyet Dénemine Miras Kalan Bir ilkog-
retim Meselesi; Muallim Muavinleri”, Turkish History Education Journal, 9(2), 521.

% Seyit Taser, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Modernlesme Siirecinde Ogretmen Yetistiren Ku-
rumlarda Egitim Yénetimi ve Denetimi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, Konya 2010, 408. Tager, tezinde daha 6nce Abdullah Efendi hakkinda
yapilan sikayete de yer vermistir. Bu sikdyetin degerlendirildigi raporda Abdullah
Efendi'nin Trabzon’da ibtid4i mekteplerin tatil edildigi sirada gorev yaptig: Dariilmu-
allimin-i ibtidalyi kafasina gore tatil ettigi, tiim vaktini kahvehanelerde oyun oynaya-
rak gecirdigi yazmaktadir (a.g.t., 407).

¥ BOA, MF. IBT, nr. 57/66, 25.B.1314.

* Efnan Ozkan, Miifettis Raporlarma Gore Istanbul'da Egitim-Ogretim 1908-1918, istan-
bul 2019, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi,
96-97.

! Efnan Ozkan, a.g.t., 58.
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1 tedrise vakif bulunmamis ve egitimin miifredat programina uymadig, 68-
rencilerin bilgi diizeyinin diisiik oldugu tespit edilmisti”. Yetersizligi miifet-
tis raporuyla tespit edilen 6gretmenler gérevden alindigi™ veya yerleri degis-
tirildigi** gibi, hizmet yilin1 doldurmus olanlar da emeklilige sevk edilirdi®.
Ancak tagradaki okullarda yetersizligi tespit edildigi halde yerine baska bir
ogretmen bulunamadigindan goérevinde birakilan dgretmenler oldugu da
yine raporlarda dile getirilmistir*’. 1909 yilinda Uskiidar Fistikli Mekteb-i Tb-
tidaisi'nde yapilan bir teftiste okullarda gorevli bazi 6gretmenlerin ehli-
yetnamelerinin bulunmadig ortaya ¢ikmus, bunlarin sinava sokulup, hak ka-
zananlara ehliyetname verilmesi konusunda goriis bildirilmisti*’. Bunun yani
sira derslerde aczi ve iktidarsizlig1 anlasilan 6gretmenler daha gayretli olma-
lar1 yoniinde uyarilmis, bir dahaki teftiste ayni durumun devam etmesi
halinde gorevden alinacaklari ihtar edilmisti*.

Ogretmenlerin yetersizligine ve 6grencilere yararli olamadiklarina dair
okul idarelerinden ve velilerden sikdyet gelmesi halinde, durumu sorustur-
mak iizere miifettis gonderilirdi. Bu durum, 6gretmenlerin 6grenciye faydali
olup olmadigimin kontrol edildigini ve okullardaki 6gretim kalitesini ytiikselt-
mek icin ¢aba sarf edildigini gdstermesi bakimindan énemlidir.

1899 yilinda Dariilmuallimin-i Ibtidalye birinci siuf égrencilerinin bir
Ogretmeninden sikayet etmesi sonucu 6gretmen hakkinda sorusturma acil-
must. Ogrenciler, Tarih ve Cografya muallimi Enver Efendi'nin derslerde ha-
yat hikdyesini anlattigini, bu yiizden kafalarmin karistigini, hocalarmin
dersle ilgili kitab1 sinufta okutturdugunu ve okunan yerin ezberletildigini id-
dia etmislerdi. Kendi ifadesine gore, ti¢ yildir Tarih ve Cografya derslerine
giren Enver Efendi'nin yapilan sorusturmada hi¢bir zaman ders anlatmadig:
ortaya gikmus ve gorevinden azledilmigti®,

2 Efnan Ozkan, a.g.t., 64.

* BOA, MF. IBT, nr. 276/17, 11.06.1328.

* BOA, MF. IBT, nr. 341/5, H. 09.10.1329.

* BOA, MF. IBT, nr. 288/58, H. 24.10.1328.

* BOA, MF. IBT, nr. 231/41, H. 18.03.1327.

¥ BOA, MF. IBT T, nr. 235/5, H.23.05.1327.

* BOA, MF. IBT, nr. 231/6, H. 15.03.1327; nr. 231 /51, H. 19.03.1327.
49 Seyit Taser, a.g.t., 368-371.
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Diger bir 6rnekte de Istanbul Inas Idadisi bigki dikis muallimesi Iclal Ha-
nim’m 6grencilere bicki ustliinii iyi 6gretemedigi iddiastyla 1912 yilinda go-
revden alinarak™, yerine Besiktas Inas Riigdiyesi dikis ve bicki muallimesi
Marika Hanmim'in tayin edilmesidir’'. Ancak bazi sikayet ve iddialarin ise yer-
siz ve mesnetsiz oldugu belgelerden anlasilmaktadir. $6yle ki, 1913 yilinda
Istanbul Inas Idadisi besinci sinif 6grencilerinden bazilari, misiki-i savti ve
resim muallimesi Madam Rafael’in resim dersinden yeterince istifade edeme-
dikleri hakkinda sikdyette bulunmustu. Bunun {izerine Madam Rafael, Sa-
nayi-i Nefise Mektebi'nde bir sinava tabi tutulmus, sinav sonucunda bu dersi
verecek iktidara sahip oldugu anlasilmis ve gérevine devam etmisti”’. Yine
Mercan Idadisi riyaziye 6gretmeni hakkinda hesap ve hendese derslerini ye-
teri derecede 6gretemedigine yonelik miidiiriin ve dgrencilerin sikayetleri
iizerine yapilan sorusturmada 6gretmenin yeterli bilgiye sahip oldugu ortaya
cikmust™,

Teftis raporlarinda aksakliklarin yani sira olumlu izlenimler de belirtil-
mistir. Ornegin, Gebze Riistiye Mektebi imtihanlari i¢in 1912 senesinde yapi-
lan teftiste okulda yalmzca iki 6gretmen olmasina ragmen resmi miifredat
programindaki tiim derslerin 6grencilere okutuldugu saptanmis, 6gretmen-
ler miifettisin takdirini kazanmigti. Mihrimah Sultan Numune Mektebinin
1915 yilindaki teftisinde, mektebin 4., 5. ve 6. siuf dikisleri ¢ok iyi bulunmus,
bicki dersi ¢ok begenilmi§t154. Sosyal ve ekonomik durumun daha zor sartlar
altinda bulundugu Bagdat ve miilhakatindaki okullarin teftisinde ise bir¢ok
nahiye ve kdydeki 6gretmenlerin gayretleri takdir edilmis, miifettis tarafin-
dan kendilerine takdirname verilmesi yoniinde tavsiyede bulunulmustu™.
Yine, Altunizade Riisdiye mektebinin memnuniyet verici bir durumda ol-
dugu bildirilirken, 6zellikle Cografya mualliminin vazifesine ihtimam gos-
terdigi vurgulannugt:™.

*" BOA, Maarif Nezareti, Tedrisat-1 Taliye Kalemi (MF. TLY), nr. 288/17, 7 R 1330.
°' BOA, MF. IMF, nr. 8/56, 13 R 1330.

> BOA, MF. ALY, nr. 94/10, 13 N 1334. (Belgenin gémlek tarihi 13 N 1334 olsa da
belgenin aslindaki tarih 30 Temmuz 1329/12 Agustos 1913 tiir)

> BOA, MF.IMF., nr:2/93 11 S 1329.

> Bfnan Ozkan, a.g.t., 60, 68.

>>BOA, MF. BT, nr. 381/60, H. 18.07 1330.
* BOA, MF. IBT, nr. 204/90, H. 12.02.1326.



98 Yasemin TUMER ERDEM

Miifredattaki gelismeler, programdaki derslerin hangi ustllerle okutu-
lacag1 sorusunu da beraberinde getirmisti. Nitekim 6gretmenlerin program-
lar1 istedikleri gibi uygulamasini énlemek amaciyla her ders i¢in “ustil-i ted-
ris” kitabi nesredilmisti’’. Maarif Nezareti okullarda ders programlar
cercevesinde okutulmasi gereken kitaplar: listeler halinde okullara bildir-
mekteydisg. Bu kitaplarin disinda bir kaynak okutulmasi ise yasaklanmust.
Ancak okul idaresi veya bir 6gretmen tarafindan bir kitabin faydasizlig: bil-
dirilirse muadil bir kitap okutulmasi veya 0gretmenin kendi kitabin okut-
mas! i¢in izin ¢ikabilirdi. Miifettisler de gittikleri okullarda 6gretmenlerin
buna riayet edip etmedigini kontrol etmis, herhangi bir yanlis uygulama s6z
konusu oldugunda bunu raporlarinda belirtmislerdi”.

Egitim ustillerindeki degisimle birlikte dersi islerken sadece 6nerilen ki-
tab1 takip etmek yeterli goriilmemis, dzellikle 6gretmenlerin derste kitab1
okumalar1 yasaklanarak, anlatima daha ¢ok yer vermeleri istenmis ve boylece
ezberciligin 6niine gecilmeye ¢alisilmistir. Benzer bir tedbir olarak 6gretmen-
lerin derslerini yaz1 yazdirarak islemesi de yasaklanmisti. Ders icin resmen
kabul edilmis bir eser olmamasi hélinde ise 6gretmenin ders saatleri disinda
hazirladig1 ders notlarmi 6grenciye vermek zorunlulugu getirilmisti”’. Ez-
berci yontemle 6gretim yapildigina dair bir sikayet oldugunda hemen sorus-
turma baglatilir ve 6gretmen uyar1 alirdi. Nitekim bir 6gretmen tarih dersinde
kitab1 acip okuyarak talimatnameye aykir1 bir sekilde ders islemesi yiiziinden
uyarilmusti. Yine 1912’de bir velinin, 6gretmenin ezberci ve uygulamadan
uzak olmasina yonelik sikayeti iizerine bir teftis gergek]egtirilmi@ti“.

Egitimde 6nemli adimlarin atildig II. Mesrutiyet déneminde, yeni usiil-
lerin yayginlastirilmas: kapsaminda 6zellikle 6gretmenlerin bu ustillere vakaf

*” Yasemin Tiimer Erdem, “Maarif Nazir1 Ahmet Siikrii Bey’in II. Mesrutiyet Donemi
Egitim Politikalarina Katkis1”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, S. 32, Bahar 2015, 35.
* BOA, MF. IBT, nr. 223/13,1327; Maarif Nezareti, Istanbul Maarif Miidiiriyeti (MF.IMF),
nr:1/22 1325; nr:47/22 1330; nr:53/11 1330; nr:83/79 1332.

* Yapilan teftis sirasinda program haricinde kitap okutuldugu tespit edilirse bundan
okul miidiirti ve muallimlerinin sorumlu tutulacaklarma dair ihtar yazilari génderi-
lirdi. Nitekim Dariigsafaka bu yonde uyanilmish (BOA, MF. IBT, nr. 174/57, H.
18.02.1324).

5 Dariilmuallimin ve Dariilmuallimt-1 fbtidﬁfye Talimatnamesi, Istanbul 1332, madde: 36.
%! Efnan Ozkan, a.g.t., 98,125.
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olmasi geregi lizerinde durulmustur. Bu ctimleden olarak 1909 yilinin Agus-
tos ayinda Istanbul riisdiyelerinde gorev yapan dgretmenlerin, yeni egitim
ustllerindeki eksikliklerini gidermek amaciyla Dariilmuallimin’de konfe-
ranslar verilmeye baslanmist”. Aynu yil, Dartilmuallimin’den nitelikli 6gret-
menler yetisene kadar, tasradaki ibtidai ve sibyan mektebi d6gretmenlerine
konferanslar seklinde gece dersleri verilmesi icin vilayet maarif miidiirliikle-
rine genelge gonderilmistir™. 1913 tarihli Tedrisit-1 [btidaiye Kantin-1 Muvakkati
geregince ibtidal okullarinda okutulmasi éngoriilen yeni programin uygu-
lanmas: icin de benzer bir uygulamaya gidilmistir. Nitekim 6gretmenlerin
Avrupa’daki dgretim metotlar: hakkinda bilgi sahibi olmalari icin Istanbul
Dariilmuallimini konferans salonlarinda ustil-i terbiye ve tedris dersleri bas-
latilmisti™. 1913 yilindan itibaren gerceklestirilen “malumat ve terbiye-i mes-
lekiye konferanslar1”* da diizenli olarak Temmuz ve Agustos aylarinda ger-
ceklestirilmisti.”.

Mesrutiyet yillarinda egitim ustllerine verilen énem {izerine her ders
icin ayr1 ustl ve metotlar gelistirilmistir. Bu da 6gretmenlerin sadece ihtisas
alani olan derslere girmesini zorunlu kilmisti. Dolayisiyla bu yondeki dene-
timler de arttirilmistir. Ancak benzer alanlara ait ders 6gretmenlerinin, kadro
boslugunda ihtisas alan1 digindaki derslere girmesi yaygin bir uygulamaydi.
Ogretmenlere uzman olduklari derslere dair ustl ve pedagoji egitiminin ve-
rilmeye baglanmasi, dgrencilerin her alan 6gretmeninden farkh sekilde fay-
dalanmasmi saglamay1 hedefliyordu. Bunun i¢in de her 6gretmenin ihtisa-
sma ait derslerde istihdamina dikkat edilmesi isteniyordu. Ciinkii ihtisas
alan1 disinda ders veren 6gretmen ders kitabini 6grencilere ezberletmekle ye-
tiniyor, boylece egitimden istenen fayda saglanamiyordu. Teftis raporlarinda
bu durum ¢ok kez dile getirilmistir. Bunun icin gerek miifettisler gerek maarif
miidiriyeti tarafindan okul idarelerine “6gretmenlere ihtisas alanlar1 disinda

62 BOA, MF. IBT,nr. 238/55,H. 17.07.1327; 240/56, H. 5.08.1327. Konferanslari vermek
tizere Dartilmuallimin Miidiirii Sat1 Bey, Mercan Miidiirii Resat Bey, Dartilfiinun Mii-
diir Muavini Ismail Hakk: Bey, Ispartali Hakki: ve Fresko Efendiler gorevlendirilmisti.

% BOA, MF. IBT, nr. 263/23, H. 10. 02.1328.
% Arzu M. Nurdogan, a.g.e., 223.

% BOA, Maarif Nezareti, Mektubi Kalemi (MF. MKT), nr. 1194/53, H. 23.02.1332; MF.
MKT, nr. 1197/28, 29.05.1332.

% BOA, MF. MF. IBT, nr. 240/56, H. 5.08.1327; MF. IMF, nr. 39/24, 19 $1332.
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ders atamasi yapilmamas1” konusunda tebligde bulunulmus®’, uymayanlar
uyarllnu@tlég. Bunun gereginin yerine getirilerek biitiin tayinlerde ihtisasa
gore gorevlendirme yapildigr 1912 yilindan itibaren maarif miidiirliiklerince
Maarif Nezaretine bildirilmeye baslanmistir”.

Ogretmenlerin yaptiklari devamsizliklar da raporlara yansiyan bir bagka
onemli konuydu. Nitekim, 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, 6gretmenle-
rin derse devamlar1 konusunda hiikiimler iceriyordu. Buna gore, devamsizhik
yapan dgretmenin gelmedigi giin veya dersler maasindan kesilecekti. Ayrica
araliksiz 10 giin devamsizlik yapanlar dnce uyarilacak, tekrar1 halinde gorev-
den alinacakt:”’. 1892 yilinda cikarilan irade-i seniyyeye gore de hicbir 6zrii
olmaksizin gorev yerini bir ay icerisinde {i¢ kez terk eden 6gretmenler istifa
etmis sayilacakt’. 28 Subat 1900 tarihinde biitiin okullara gonderilen bir ya-
z1da, irade-i seniyyeye gore 6gretmenlerin devamsizliklar1 hususunda yapi-
lacaklar tekrarlanmis, aylik diizenli raporlar tanzim edilerek Maarif Neza-
reti'ne gonderilmesi istenmisti”’. Nitekim devamsizliktan dolay1 gérevden
alinan 6gretmenlerin yerine bagkalarmn tayin edildigine dair pek ¢ok bel-
geye rastlanmaktadir”. 1916 yilinda yaywnlanan Dariilmuallimin ve Dariilmu-
allimat-1 Ibtidatye Talimatnimesi, dgretmenlerin Agustos aymin yirmisinden
sonra okulda bulunmalarini zorunlu kilmaktaydi. Buna gore, saglik raporu
olanlarin diginda mazereti olmaksizin gorevine gelmeyen ve Eyliil ay1 ba-
sinda gorevinde bulunmayan 6gretmenler istifa etmis kabul edilecek ve ye-
rine baska bir 6gretmen tayin edilecekti (madde: 39). Sik sik devamsizlik ya-
pan Ogretmenler ya teftis esnasinda ya da okul miidiirlerinin sikayetleri
vasitasiyla kolayca tespit edilmekteydi’’. 1895 yilinda Galata Riisdiyesi'nde

 BOA, MF. IBT, nr. 477/21, H. 14.02.1332; E. Ozkan, a.g.t., 84.
% BOA, MF. IBT, nr. 469/97, H. 04.01.1332.

% BOA, MF. IBT, nr. 359/40, H. 18. 02.1330; nr. 480/4, H. 1.3.1332; nr. 480/5, H.
01,03,1332.

7 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, madde: 186. Maarif-i Umumiye Nizamnamesi i¢in
bk. Mahmud Cevad, a.g.e, 469-509.

"' BOA, MF. MKT, nr. 149/23, H 12.02.1310.

"2 BOA, MF. MKT, nr. 488/27, H. 27.10.1317.

7 BOA, MF. MKT, nr. 24/85, H. 27.12.1291, nr. 33/83, H. 25.12.1292, nr. 35/16, H.
18.03.1293, MF. IBT, nr. 276/17, H. 11.06.1328.

" BOA, MF. IBT, nr. 58/1, H. 10.08.1314; nr. 58/51, H. 22.08.1314; nr. 199/112,
H.7.11.1325
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ti¢ daimi dgretmen bulundugu, liciiniin ayr1 anda hi¢bir zaman okulda bu-
lunmadig1 miifettis tarafindan rapor edilmis, 6gretmenler uyarilmisti”. 1899
yilinda ise Dartilmuallimin’de yapilan devamsizlik ve okula ge¢ gelinmesi
tizerine miidiir ve miidiir muavini ihtar almusti. S6yle ki, dersler {i¢ bugukta
basladig1 halde miidiir ve miidiir muavini okula saat beg-alt1 civarinda gel-
mekte ve idare, disiplin gibi isleri miibasirlere terk etmekteydi. Dolayisiyla
yaz aylarinda yapilan egitimde bir rehavetin oldugu ve okula gelis saatlerine
cok riayet edilmedigi bu uyaridan anlagilmaktadir’. 1913’te Maltepe Saniye
Kadin Efendi Ibtidaisi'nde vakitli vakitsiz mektebi terk eden ve devamsizhig
aligkanlik haline getiren bir 6gretmen i¢in miifettis tarafindan ihtarndme ha-
zirlanmigti”’. Maarif Nezareti, hastalik diginda devamsizlik yapan 6gretmen-
lerin maaglarinda kesinti yaparak bu durumun 6niine gegmeye calismust”.

Okullarda en ¢ok gozetilen hususlardan biri de 6gretmenlerin 6grenciye
kars: tavirlar ve verdikleri cezalardi. Nitekim 1847 Talimatndmesi falakay ve
ogrenciye fiziksel siddeti men etmisti. Bu tarihten itibaren de her tiirlii fizik-
sel ve siddete dayali cezalar gesitli talimatnamelerle yasaklanmlgtlw. Ancak
gerek merkezde, gerekse tagrada farkl disiplin uygulamalarina ve cezalara,
bu konuda yapilan sikdyetlere arsiv belgelerinde ve raporlarda rastlamakta-
y1z. Ogrenciye tokat atilmasi, cetvelle vurulmas, kulaginin gekilmesi gibi du-
rumlarda veliler sessiz kalmayip okul idaresine ya da maarif miidiiriyetine
sikayette bulunmuslardi. Bu durumda okula mutlaka bir miifettis gonderi-
lirdi. Mesela, Uskiidar Ravza-i Terakki Mektebi'nde okumakta olana Bedri
Efendi’yi darp ettigi igin Arabi muallimi Mustafa Efendi hakkinda yapilan
sikayet {izerine durumu incelemek iizere bir miifettis gonderilmisti™. Yapilan
incelemeler sonucunda 6gretmenin 6grenciye siddet uyguladig1 ortaya ¢1-
karsa uyar1 alirdr”. Hatta siddetin dozunun arttigi durumlarda sorusturma

7 BOA, MF. IBT, nr. 48/13, H 15.05.1313.

76 Seyit Taser, a.g.t., 418.

77 Efnan Ozkan, a.g.t., 100.

7 BOA, MF. IMF nr:4/27 1327; nr:4/41 1327; nr:6/53 1327; nr:10/35 1328.

” Mustafa Giindiiz, “Son Dénem Osmanh Egitiminde Disiplin ve Cezalandirma”,
Dogu Bat1, Y1l:13, S. 53, Mayis-Haziran-Temmuz 2010, 130.

8 BOA, MF. MKT, nr. 403/65, H. 15.02.1316.
81 BOA, MF. IBT, nr. 182/58, H. 04.09.1324.
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kolluk kuvvetlerine kadar intikal ederdi*’. Ancak bazen bu sikayetlerin asilsiz
oldugu sonucuna da varilirdi. Ornegin, 1902 yilinda Atpazari Inas Riigdiyesi
muallime-i sanisi Nimet Hanum hakkinda iki 6grenciyi darp ve tahkir ettigi
konusunda yapilan sikayet iizerine yapilan incelemede Miifettis Halil Efendi
bu sikayetin asilsiz oldugunu rapor etmisti*. 1907 yihinda Kiigiikmustafapasa
Inas Riisdiyesi'nde muallime-i sani olan Bedriye Hanum hakkinda 6grenciye
siddetli cezalar verdigi, onlar1 darp ettigi hatta bu nedenle bir 6grencinin fe-
nalik gecirdigi yoniinde yapilan sikayet iizerine yapilan tahkikatta bu husu-
sun “bi esas” oldugu anlagilmist:*.

Alinan 6nlemler sayesinde dgrenciye fiziksel siddet uygulamak biiytik
oranda terkedilmisse de tamamen ortadan kalkmadigini sdyleyebiliriz. Bu-
nun disinda siddete dayali olmasa da verilen bazi cezalarin uygun goriilme-
digine dair 6rnekler de bulunmaktadir. Nitekim sinemaya gitmek i¢in gerekli
paray1 getirmeyen bir 6grenci, okulda alikonmak istenmisti. Bu cezay1 uygu-
lamak tizere gorevlendirilen miirebbi ise buna kars1 ¢ikmisti. Bu durum, 6g-
retmen ile miirebbi arasinda tartisma ¢ikmasina ve isin sorusturulmasina ka-
dar varmigti. Yapilan tahkikatta bir Ogretmenin Ogrenciyi bu sekilde
cezalandirmak istemesi ustile aykir1 bulunmustu®. Okula geg kalan 6grenci-
lerin o giin derse alinmamasi da okullara génderilen talimatla yasaklanmigt.
Ciinkii ¢ocuklar eve gonderildikleri takdirde biitiin giinii avare bir sekilde
gecireceklerdi®’.

Her manada topluma 6rnek olmasi gereken, resmi diizenlemelerle de
birtakim davranis ve tavirlardan uzak durmak zorunda olduklar1 vurgula-
nan dgretmenler hakkindaki sikayetler mutlaka degerlendirilirdi. Ozellikle
ogrencilerin yaninda icki igmek, uygunsuz davraniglarda bulunmak affedil-
memekteydi. Nitekim Kadikoy Terakki Mektebi'ndeki iki 6gretmenin okul
gezisinde 6grencilere refakat ettikleri sirada icki igtiklerine dair sorusturma,

82 Ogrenciyi kalin bir degnekle dvdiigiine dair yapilan sikayet iizerine gretmen hak-
kinda yapilan tahkikat raporunda, degnegin jandarma tarafindan alindig1 ve muha-
faza edildigi bildirilmisti. (BOA, MF. IBT, nr. 190/76, 08.04.1325).

% BOA, MF. IBT, nr. 120/12, H. 26.02.1320.

¥ BOA, MF. IBT, nr. 185/79, H. 05.12.1324.

% BOA, MF. IMF, nr:61/62 16 Subat 1330’dan naklen E. Ozkan, a.g.t, 97- 98.
8% E. Ozkan, a.g.t.,98.
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¢ocuklarin velilerine ve diger 6gretmenlerine anlattiklar: {izerine gercekles-
misti. Bu iddianin dogrulanmas: iizerine 6gretmenler okuldan ihra¢ edil-
misti’’. Asla kabul edilemeyecek suglardan biri de 6gretmenlerin 6grencilerle
yakin miinasebette bulunmalar1 ya da onlar taciz etmeleriydi. Kiz okulla-
rinda ozellikle yasca biiyiik kiz ¢ocuklarmin derslerinde erkek 6gretmenlerin
gorevlendirilmesinin kesinlikle yasaklanmasi da bu gibi olaylarin dniine gec-
mek icindi. Bir erkek dgretmenin kiz ¢ocuklarina ders verebilmesi ancak 6g-
retmenin yasca ¢ok biiyiik olmastyla miimkiindii. Kurugesme Ibtidai Mektebi
muallim-i evveli, okulun bir diger 6gretmenini bir kiz cocuguna ¢irkin bir {is-
lupla sarilirken gérmesi izerine sikayette bulunmustu. Ay 6gretmenle ilgili
sopa ile ceza verdigi ve programa uymadig1 hakkinda da iddialar bulundu-
gundan sorusturma igin okula bir miifettis génderﬂmi@tirgg.

Ogretmenler hakkinda isnat edilen suglardan bir bagkast da hirsizlik,
yolsuzluk ve riigvetti. Yolsuzluk, bazen bir 6gretmenin kayit paralarini zim-
metine gecirmesi seklinde ortaya ¢ikmis™, bazen de okulun istihkaki olan ya-
kacak veya yiyecegin bir kismini evine gotiirmesi olarak kayitlara gecmistir”.
Sugunun sabit olmasina ya da hafifligine gore uygulanan yaptirim da degis-
mekteydi. Baz1 durumlarda 6gretmenin gorev yeri degistirilirken, hirsizhik
gibi hallerde gorevine son verilirdi. Nitekim Kartal Yayalar Mektebi 6gret-
meninin derste 6grencilere bir seyler satmaya ¢alistiginin ve hirsizlik yaptigi-
nin tespit edilmesi {izerine memuriyetine son verilmistir”.

Sonug

Egitimin kalitesi, bu konudaki en énemli aktor olan 6gretmenin iyi ye-
tismis olmasina baghdir. Maarif Nezareti de bu bilincle 6gretmen yetistiril-
mesi, egitim ustillerinin modernlestirmesi yolunda ¢aba sarf etmistir. Baglan-
gicta meslek disindan atama uygulamasin siirdiiriilmesi, 6gretmenligin
meslek olarak yeterli 6lglide deger kazanamamasmna neden olmustur. Za-
manla bu durumun iistesinden gelmeye ¢alisilmis, modern egitim ve 6gretim

% BOA, MF. IMF, nr:18/39 1329.

% BOA, MF. IMF, nr:67/17 1331'den naklen E. Ozkan, a.g.t., 127.
% Efnan Ozkan, a.g.t,128.

“*BOA, MF. IBT, nr. 168/98, 02.08.1323.

1 Efnan Ozkan, a.g.t,128.



104 Yasemin TUMER ERDEM

ustllerine gore yetistirilen 6gretmenlerin istihdamina 6nem verilmistir. An-
cak mevcut 6gretmen okullarindan mezun olanlarin yeterli olmamasi yiiziin-
den yeni ustllere vakif olmayan 6gretmenlerin de istihdamima mecbur kalin-
misti. Bu nedenle okullarda egitimin durumunu siirekli kontrol altinda
tutmak, ¢ikarilan talimat ve nizamnamelere uygun hareket edilip edilmedi-
gini denetlemek adina teftis mekanizmasi isletilmisti. Okullara génderilen
miifettisler, egitim ustlleri, ders programlari, 6grenci ve 6gretmenlerin du-
rumlari, bina, ders arag ve gereg yeterlilikleri konusunda siirekli raporlar ha-
zirlayarak merkeze bildirmis, mevcut aksakliklarin tespiti ve iyilegtirilmesi
yoniinde 6nemli bir gorev iistlenmislerdir. Genel itibariyle yaptiklar teftis-
lerde okullarmn iyi durumundan, her seyin yolunda gittiginden bahsettikleri
gibi, nizama aykir1 durumlarn bilhassa dile getirerek gerekli tedbirlerin alin-
masi yolunda onerilerde bulunmuslardi. Ayrintili bir sekilde yaptiklar: tef-
tiste, aksakliklar konusunda kendilerine verilen yetkiyi kullanarak gerekli
tembih ve ihtarda bulunup, durumu merkeze bildirmislerdi. inceleme ve so-
rusturmalarda midifettisler, kisisel fikirlerini de raporlara eklemislerdir.

Calismamizda ele aldigimiz raporlarda genellikle 6gretmenlerle ilgili
yaygin olarak goriilen durumlar ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Nitekim bir
6gretmenin diplomal1 veya ehliyetnameli olup olmadigy, yeterliligi veya ye-
tersizligi raporlarda en ¢ok dile getirilen hususlardandi. Bu da kaliteli 6gret-
menlerin istihdamuyla ilgili sorunlarin 6nemli bir géstergesidir. Ancak Maarif
Nezareti'nin, yeni ustllerin uygulanmasimin 6gretmenin ustil-i tedrise ne de-
rece vakif olduguna bagh oldugunun bilincinde olmasi ve bunun saglanmasi
igin gosterilen caba takdire sdyandir. Ozellikle bir dersin ihtisas1 olmayan 6g-
retmenler tarafindan verilmesinin oniine gecilmeye calisilmasi, 6gretmenle-
rin derslerine diizenli bir sekilde devam etmesi, belirlenen ders programla-
rina ve kitaplara riayet edilmesi yolundaki denetimlerin egitimi daha diizgiin
hale getirme gayretinin gostergesi oldugu aciktir. Bu deneyimler teftis kuru-
munun gerekliligini de ispatlamaktadir. Bununla birlikte, makalede dile ge-
tirilen biitiin bu ¢abalarin bagar1 derecesini etkileyen unsurlarin, imparator-
lugun icinde bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal sartlarla dogrudan ilgili
oldugunu unutmamak gerekir.
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“QUALIFICATIONS OF TEACHERS ACCORDING TO INSPECTOR REPORTS IN THE
OTTOMAN MODERNIZATION PROCESS”
Abstract

Qualified teacher is indispensable for education. With the modernization
in Turkish education history, important changes were made in education and
training methods. The implementation and dissemination of these methods in
schools was possible with the presence of teachers who were knowledgeable in
these methods. Therefore, important steps were taken in teacher training, and
certain principles were taken into account in the appointment of teachers. The
qualifications that teachers should have were specified in the instructions and
requlations published on various dates. After the Ministry of Education started
to operate the inspection institution since the Tanzimat, the general situation of
education was tried to be controlled. While the education inspectors were
reporting the general situation of education, they also included their opinions
about the teachers. These views in the reports reveal the quality of teachers in the
Ottoman education system.

Keywords

Teacher, Inspector, Report, Education, Ministry of Education, Dariilmual-
limin, Dariilmuallimdt, Ottoman State.



