Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 32, Istanbul 2015, 45-76.

19. YUZYIL VE SONRASINDA MALI KRiz VE HAYAT
PAHALILIGI KISKACINDA OSMANLI MEMURLARI VE
Is BIRAKMA EYLEMLERI

Kadir YILDIRIM®

OZET

19. yiizyil Osmanly maliyesi agisindan zor bir donemdi. Kamu harca-
malart artarken, kamu gelirleri bu artigi karsilamanin ok gerisindeydi.
Artan biite agiklaryla birlikte mali yapisi zayiflayan devlet, kendi ¢aligan-
larmmin, yani memurlann maaglannt ddemekte zorlaniyordu. Memurlar
maaglarin alamazken, donem donem hizli bir sekilde artan enflasyon
nedeniyle yagam sartlart daha da zorlagnugti. Artan hayat pahalihgs ve kagit
paramn degerindeki diigiis, memur maaglarmu da eritiyor ve satm alma
giiciinii azalttyordu. Yiizyhn ikinci yarisinda mali krizin siddetlenmesine
hayat pahaliligindaki artign da eklenmesi Osmanli memurlart agisindan
yasam ve ¢alisma standartlanny iyice agirlagtirmigti. Memurlar bu durum
karsisinda ¢ok sayida grev yaptigr gibi, gérevden aynlan sayisi da siirekli
artmaktaydi. Maag ddemesinde zorlanan devlet bir yandan tasarruf igin
memur sayisin azaltmak isterken; maaglarmi alamadiklar igin zor durum-
da olan memurlar da kamu iglerini aksatmaktaydi. Memurlar arasinda
mesai saatleri icinde farkly igler yapma, riigvet, hirsizlik gibi illegal yollardan
gelir elde etmeye ¢alisanlanin sayisinin artmast da toplumsal giivenin kaybi-
na ve halkm goziindeki devlet imajinin olumsuz etkilenmesine neden
olmugtu. Sorunun farkinda olan devlet yonetimi yasal diizenlemelerle
memurlanin gikdyetlerini ¢ozmeye ve durumlarm iyilegtirmeye ¢aligmugtt.
Ancak mali kriz yaninda, 20. yiizyilda savaglarla birlikte enflasyon ve
hayat pahaliligimin daha da artacak olmasi tiim bu tedbirleri sonugsuz
biraktyordu. Bu ¢aligma, argiv kaynaklar: ve donemin gazetelerini temel
alarak Osmanli memurlarimin mali agidan kargilagtiklar zorluklart ve bu
zorluklar karsisinda grevlere bagyurmalarini ele almaktadir. Memurlarin
yasam kogullart ve is birakma eylemleri agisindan Osmanlt emek tarihi
literatiiriinde bir ilk olan calisma, emek tarihi aragtirmalarmun memurlar
da kapsayacak sekilde geniglemesi icin somut Grneklerle bir katkt sunmayi
hedeflemigtir.
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Osmanlr’da ¢aligma iligkileri, emek tarihi arastirmacilari i¢in uzun sii-
re ihmal edilen bir alan olarak kaldiktan sonra 1950’lerle birlikte ilgi cek-
meye bagladi. 1960’larda sadece siireli yayinlar iizerinden de olsa doneme
ait birincil kaynaklardan yararlanilarak arastirma yapilmasinin 6nemi kav-
ranmis, ancak en temel kaynaklardan biri olan arsiv kayitlar: ise uzun siire
g0z ard1 edilmisti. 1960’larin sonunda tiim diinyada ivme kazanan sol hare-
ketlerin etkisiyle, Tiirkiye i¢in de emek ve emegin tarihine yonelik ilgi
artmisti. Tarihte devamlilik esastir goriisiinii temel alan bu ilgi, Tirkiye
emek hareketinin ve isgiiclii piyasasinin giincel sorunlarinin gecmisteki
koklerine inebilmekle ¢oziilebilecegi goriisiiniin yayginlagsmasindan kay-
naklanmaktaydi. Bu durum, Osmanli emek tarihine yonelik ¢alismalarin da
artmasina imkan saglamaisti.

Osmanli arsiv kaynaklarinin goz ardi edilmesinin baglica sebeplerin-
den biri, emek tarihi arastirmacilarinin arsiv belgelerini calisma hayatinin
gercek yapisindan ziyade devletin resmi goriislerini yansitan kayitlar olarak
gormeleriydi. Diger bir sebep ise, arsiv kayitlarinin tutuldugu Osmanli
Tiirkcesine vakif arastirmaci sayisinin azligiydi. Ideolojik tutumlar nede-
niyle Osmanli kaynaklarinin ihmal edilmesi de, birincil kaynaklarin yete-
rince degerlendirilememesinin bir diger nedeniydi. Arsiv kayitlar1 basta
olmak iizere birincil kaynaklarin bu sekilde ihmal edilmesi, emek tarihi
alanindaki bityiik boslugun kapatilamamasina ve hatali bilgiler ile tartigsma-
larin da devam etmesine neden olmustu. Uzun siire Osmanlr’daki ilk isgi
sendikasi olarak kabul edilen Ameleperver Cemiyeti isimli 6rgiitiin kurulus
tarihi ile isminin yanlig bilindigi (dogru isim Amelperver Cemiyeti idi) ve
de bir isci sendikasi olarak kabul edilemeyeceginin 1995 gibi gec bir tarihte
netlestirilebilmesi' bile basli basina alandaki boslugu gostermektedir.

' Amelperver Cemiyeti’nin bir is¢i sendikasi degil de hayir cemiyeti olarak degerlendiri-
lebilecegine ilk kez Oya Sencer deginmisti. Sencer’e gore dernegin ismi is¢i seven, igci
dostu ameleperverden ziyade, ig seven, i§ dostu anlamina gelen amelperverdi (Oya Sen-
cer, Tiirkiye’de Isci Swnifi, Dogusu ve Yapisi, Istanbul 1969). Cemiyetin nizamnamesi an-
cak 1995 yilinda ortaya ¢ikarilmis ve Rum vatandaglar agirlikli olmak iizere hayirse-
verlik temelli faaliyet gosteren bir orgiit oldugu anlasilmist: (Erkan Serce, “Mitostan
Gercege: Amelperver Cemiyeti”, Toplumsal Tarih, S. 14, Subat 1995, s. 6-11). Litera-
tiirde emek tarihine iliskin benzer bir yanlis kabul 1845 Polis Nizamnamesi ile ilgili-
dir.1845 tarihli bu yasal diizenlemenin isgi orgiitlenmesi ve is¢i hareketlerini yasakla-
yan 12. maddesi, bu tarihten 6nce Osmanli’da isci orgiitleri ve is¢i hareketlerinin var-
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90’larin sonu ve 2000’lerin baslariyla birlikte, Osmanli emek tarihiyle ilgi-
lenen arastirmaci ve eser sayist da hizli bir sekilde artmaya basladi. Her
yeni eserle birlikte literatiire yeni bilgilerin eklenmekte olmasi, alanin bos-
lugunu ve yeni ¢alismalarin gerekliligini de gostermektedir.

Osmanli emek tarihi literatiiriiniin 1990’lara kadar sinirli sayida ¢a-
lismaya konu olmasinin temel nedenlerinden birisi de “isci” icin yapilan
eksik tanimlamadan kaynaklanmaktaydi’ 1992 yilinda Yildirim Kog bu
sorunu su sekilde ifade etmekteydi: “Tiirkiye is¢i sinifi tarihini yazma ca-
balarinda goriilen genel egilim, baslangic noktasi olarak Osmanli Impara-
torlugu’nda 6zel kesimde veya kamu kesiminde askeriye disinda sanayi
isletmesi aramaktir. Halbuki Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyilin 6nce-
sinde de isci sinifi vardi. Tirkiye is¢i sinifi tarihi yazma cabalari, glinimii-
ze dogrudan fazla bir miras birakmis olmasa bile, bu dénemleri de kapsa-
malidir.” Bu ifadeleriyle Kog, is¢i sinifi yazma ¢abalarindaki temel egilime
hakli bir elestiri getirmekteydi. Ko¢’un bu elestirilerinden ii¢ yil sonra
yayinlanan ve Sam’daki tekstil kalfalarini ele alan Sherry Vatter’in bir ca-
lismasi ise isci tanimlamasina yonelik elestirinin hakliligini ortaya koy-
maktadir. 1879°da Sam’da geleneksel zanaat sisteminde calisan 3.000 kalfa,
icretlerinin artirtlmasi icin dort haftalik bir grev yapmisti. Bu grev, Vat-
ter’in calismasina kadarki donemde sendika catis1 altinda calisan f{icretli
sanayi iscileri lizerinde yogunlasmisti. Fabrika ortami disinda kiigiik, dagi-
nik atdlye ve evlerde calisan zanaatkarlarin miicadele ve orgiitlenmesine yer
vermeyen emek tarihi literatiiriiniin is¢i tanimi, kapsaminin da disinda
kalmaktaydi. Miilksiiz iicretli olan bu zanaatkarlar, sinif bilinci gostereme-

ligina iligkin bir delil olarak gosterilmekteydi. Ancak yasa metinlerinden ziyade arsiv
kayitlar1 ve donemin siireli yayinlar: tizerinden yapilan incelemeler, bu erken dénem-
ler icin isci hareketleri ve orgiitlerinin varligini desteklememektedir. Nitekim Osman-
11 yonetimi bu yasay1 1800 tarihli bir Fransiz kanununu birebir cevirerek yayinlamigti.
Yasa Osmanli ¢alisma hayatinin gerceklerinden ziyade, gelecekte olasi grev ve sendi-
kalara kars1 bir tedbir olarak degerlendirilmisti. Bu nedenle de s6z konusu diizenle-
meyi 1845 oncesi isci orgiitleri ve grevlerin varligina iligkin bir delil olarak kullanmak
hatal1 bir yorum olmaktadir (Kadir Yildirim, Osmanli’da Isciler (1870-1922) Calisma
Hayan, Orgiitler ve Grevler, Istanbul 2013, s. 310-311).

*E. Attila Aytekin, Tarlalardan Ocaklara, Sefaletten Miicadeleye; Zonguldak-Eregli Komiir
Havzast is¢ileri 1848-1922, Istanbul 2006, s. 15.

* Yildirim Kog, Tiirkive Isci Sinifi Tarihinden Yapraklar, istanbul 1992, s. 20.
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dikleri i¢in isci sinifi tarihinin standart parametrelerinin de disinda goriil-
mekteydi.’

Osmanl: arsivlerinde ayni donemlerde zanaatkarlar igin benzer orgiit-
lenme ve hareketlere dair farkli 6rnekler de vardir. Ornegin Sam’daki grev
ile ayn1 yilda, 1879°da, Istanbul Mahmutpasa’da ayakkabici kalfalarinin bir
orgiit kurdugu goriilmektedir. Kalfalar, 20 kurus iicretle calismay: kabul
etmeyip, bu iicretle ¢alismak isteyenleri de engellemek icin 6rgiitlenmisti.’
1893’te ise yine Istanbul’da ayakkabici ustalari, Uhuovover isimli bir orgiit
kurmustu. Orgiitiin amaci, ayakkabici iscilerinden issiz kalanlara 6zellikle
kis aylarinda yardim etmek igin toplu hareket etmekti.’ Benzer ornekler,
Osmanli emek tarihindeki is¢i taniminin ve beraberinde iscilere yonelik
calismalarin yasadigi degisim ve derinlesmenin olumlu yanlarini ortaya
koymaktadir. 1990’1arla birlikte degisen bakis agisiyla arastirmalar da bu
yonde evrildi; isci tanimi icinde kabul edilen calisan gruplar: artti. Ayni
zamanda, goreli olarak sanayilesmis bolgeler disinda kalan kentlerdeki
calisanlar da emek tarihi literatiiriiniin konusu icine alinmis oldu.

Emek tarihi literatiiriinde 1990’larda yasanan bu degisimi olumlu kar-
silarken, bu calismada literatiirde yeni bir agilima gidilmesi gerekliligini de
ifade etmeye calisacagim. Isci tanimi ve kapsamindaki degismeyle arastir-
malar fabrikalar disina cikip geleneksel zanaat tiretimine de yayildi. Ancak
bugiin Osmanli emek tarihi literatiiriinde giiniimiizde halen yer verilmeyen
bir c¢alisan grubu daha vardir. Bu da sayilar1 tam olarak bilinmemekle bir-
likte, Osmanli devlet kayitlarinda 19. yiizyil sonlari itibariyle 30.000 oldugu
tahmin edilen memurlardir.” Osmanli emek tarihi literatiiriiniin bu eksikli-

! Sherry Vatter, “Militant Textile Weavers in Damascus: Waged Artisans and the Otto-
man Labor Movements, 1850-1914”, Workers and the Working Class in the Ottoman Em-
pire, 1839-1950, Eds. Donald Quataert and Erik J. Ziircher, London 1995.

* BOA (Bagbakanlik Osmanli Arsivi), DH.MKT (Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi),
1326/8, 6 May1s 1879 (14 Cemaziyelevvel 1296).

 BOA, DH.MKT, 165/9, 9 Kasim 1893 (29 Rebiiilahir 1311).

"30.000 rakamu igin tahmin edilen kavrami bilingli olarak tercih edilmistir. Ciinkii 1892
tarihli bir devlet kaydinda, “her nasilsa bugiine kadar sayis1 kaydedilememis olan
memurlar...” denilmekte ve memur sayisinin 30.000 civarinda oldugu ifade edilmek-
teydi. Devlet 1892’de memur sayisini tespit etmek icin bir girisim baslatmis, ancak
kamu kurumlarindan tam bilgi toplanamadig: icin memur sayist da net olarak tespit
edilememisti (BOA, BEO [Bébiéli Evrak Odasi], 62/4604, 2 Eyliil 1892 (9 Safer 1310);
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gine iligskin ilk vurgu yukarida belirtilen ¢alismasinda Kog tarafindan ya-
pilmisti. Kog, 19. yiizyil 6ncesi icin, 6zellikle erken donemlerde Osmanli
askerlerinden kapikullarinin bir béliimiiniin miilksiizlesmis 6zgiir iicretli-
ler oldugunu belirtmektedir. Imparatorlugun zayiflama dénemlerinde ka-
pikullarinin farkli siniflara yiikselmesinin 6niiniin tikanmasiyla, iicretlerle
birlikte itibarlar1 da diismiis ve ticretlilik agir basmisti. Bu ocaklarin men-
suplar cikarlar icin bu dénemde eylemlerini de siklastirdi. Kog, bu eylem-
leri kapikulu ocaklar1 mensuplarinin énemli bir bélimiinii Tiirkiye isci
sinifinin Onciileri arasinda saymamizi gerektiren tavirlar olarak nitelen-
dirmekte ve “Bu konuda resmi tarih sorgulanmadan, farkli bir anlayisla
konu yeniden incelenmeden ve tartisilmadan, is¢i sinifi tarihinin ilging bir
sayfasi bos kalacaga benzemektedir.” demektedir.*

Emek tarihine yonelik calismalarda kapikulu ocaklarinin iiretime kati-
lan kesimlerini iicretli kesim iginde degerlendiren ve isci sinifi icinde yer
veren caligmalara rastlayamamaktayiz. Dolayisiyla Osmanli askerlerinin bu
kesiminin emek tarihi ve tcretli isciler icindeki konumu Kog¢’un da belirt-
tigi gibi halen arastirilmay: beklemektedir. Koc’un belirttigi dénemler igin
olmasa da, bu calismada benzer bir elestiriyi 19. yiizyil ve sonrasi icin ge-
tirmeye calisacagim. Devlet tarafindan istihdam edilen askerler ve memur-
lar birlikte ele alinarak, birincil kaynaklar iizerinden bu iki grubun ilgili
donemde iicret ve hayat pahalilig1 nedenli eylemleri iizerinde durulacaktir.
Calismada, asker ve memurlarin 6denmeyen maaslar1 ve hayat pahaliliginin
yol actig1 gecim zorluklar: nedeniyle gerceklestirdikleri ¢ok sayida eyleme
deginilecektir. Bu eylemlerin bir kismi grev seklinde gerceklesirken, bir
kismi isi tamamen terk etmekle sonuglaniyordu. Bazen de isyana doniisen
siddet olaylarina konu oluyordu. Ancak tiim bu 6rneklerin ortak noktasi,
30.000 civarindaki memur ve aileleri icin 19. yiizy1l ve sonrasinin oldukca
zor bir donem olmasiydi. Isverenleri, yani devlet bir mali krize girmis, bu

BOA, DH.MKT, 2004/93). Aslinda memur sayisinin tespiti i¢in 1880’lerin sonunda da
bir komisyon kurulmus ve caligmalar baglatilmisti. Ancak kamu kurumlar1 yeterli
Ozeni gostermemis, sadece 7.872 memura ait kigisel bilgiler ve caligma verileri topla-
nabilmisti. Bu sayinin %93,6’s1 Miisliiman, %3,8’1 Ermeni, %1,5’i Rum ve geri kalan
kismi da Katolik, Yahudi, Bulgar, Fransiz, Alman, italyan, Belgikali, Macar ve Lehli-
lerden olusmaktayd: (BOA, Y.A.RES [Yildiz Sadaret Resmi Maruzat], 42/3, 27 Mart
1888/14 Rebiiilahir 1305).

*Kog, a.gee., s. 21-34.
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kriz de en ¢ok memurlar: etkilemisti. Uzun siire maas alamamuislar, bu du-
ruma bir de 1820-1870 donemindeki hizli bir artis sonras1 1870-1910 ara-
sinda goreli bir istikrar donemi yasayan ve 1910’lardan sonra tekrar hizli
bir yiikselise konu olan enflasyon sorunu ve artan hayat pahaliligi eklen-
misti. Yasam ve c¢alisma kosullarinin dayanilmaz hale geldigi bu noktada
Osmanli memurlar1 da sessiz kalmamis ve sik sik eylemlerle tepkilerini
gostermisti. Bu ¢alisma, s6z konusu tepkileri arsivin tozlu raflarindan indi-
rip emek tarihi literatiiriine bir katk: olarak sunmak iizere hazirlanmaistir.
Bu dogrultuda basta Osmanli arsivi kaynaklar1 olmak iizere déonemin gaze-
teleri temel alinmigtir. Calismada ilk olarak 19. yiizyildaki mali kriz ve bu
krizin memur maaslarinin 6denmesinde yol agtig1 istikrarsizliklar tizerinde
durulacaktir. Daha sonra 6zellikle de 1910’larla birlikte baslayan savaslar
doneminde enflasyon ve hayat pahaliligindaki artisin memurlar ve aile-
lerini nasil etkiledigi yine memurlarin kendi tepkileri iizerinden incele-
necektir. Son olarak da, bu olumsuzluklar karsisinda memurlarin is birak-
ma eylemleri ve grevlerine deginilecektir. Tiim bunlar, emek tarihi literatii-
riinde ihmal edilen énemli bir calisma grubunun Imparatorlugun son do-
nemlerinde yasam ve calisma kosullarinin aydinlatilmasina bir katk: sagla-
yacaktir.

1. Mali Bunalim ve Memur Maaslarinin Odenmesindeki
Istikrarsizliklar

Osmanli maliyesi icin 19. yilizyil, kamu harcamalarinin ve devlet biit-
cesindeki aciklarin 6nemli oranda arttig1 bir donemdi. Ayni zamanda Av-
rupa karsisindaki ekonomik geri kalmishgin’ giderilmesi icin her alanda
reformlarin 6ne ¢iktigi bu donemde kamu gelirlerinde belirgin bir artis
yasandi. Bu artis sonucu 1849-1850’de 7,1 milyon Osmanli Liras1 olan dev-
let gelirleri 1875-1876’da 23,8 milyon Lira’ya; 1916-1917°de ise 25 milyon

’ Osmanlr’da kisi basina gelirler ABD ve Bati Avrupa iilkeleri ortalamasinin 1820 yilin-
da %54,6’s1 iken, zamanla fark giderek artmigtir. 1870 yilinda ABD ve Bat1 Avrupa
iilkelerinin %40,8’i, 1913 yilinda ise %28,8’1 olarak gerceklesmisti. 19. Yiizyilda Os-
manli ekonomisindeki bilyiimeye ragmen kisi basina gelirler agisindan farkin zamanla
giderek artmasi, sanayilesmis iilkelerin daha yiiksek ekonomik biiyiime yasamalarinin
ve Osmanl’nin Avrupa iilkelerinin bu iktisadi performansini gerceklestirememesinin
bir sonucuydu (Sevket Pamuk, “Estimating Economic Growth in the Middle East sin-
ce 18207, The Journal of Economic History, Vol. 66, No. 3, September 2006, s. 815-816).
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Lira’ya yiikseldi. Gelirlerdeki artisa ragmen kamu harcamalarinin ¢cok daha
fazla artmasi, devlet maliyesindeki krizin en 6nemli nedenidir. 1846-
1847°de toplam kamu harcamasinin tahmini degeri 6,3 milyon Osmanli
Lirasi idi. Dolayisiyla Osmanli maliyesinin Tanzimat’in hemen sonrasinda
gelir gider dengesini fazlasiyla tutturdugu ifade edilebilir. Ancak kamu
harcamalar1 bu donemden sonra hizli bir bicimde artti. 1910’lar sonrasin-
daki savas donemlerinde ise biiyiik bir istikrarsizlikla karsi karsiya kaldi.
1875-1876’da 28,9 milyon Osmanli Lirasina yiikselen kamu harcamalari,
kamu gelirlerinin 5 milyon Lira civar1 iistiine ¢ikti. 1916-1917°de ise 39,7
milyon Lira’ya yiikseldi. Bu da kamu gelirlerinin yaklagik 14 milyon Lira
fazlasi olacak sekilde harcama yapildigini géstermektedir.” 19. Yiizyil orta-
larindan 1916’ya gelen kadar kamu gelirleri yaklasik 2,5 kat artarken, kamu
harcamalari ise 5,5 kat civarinda artt1 ve devlet maliyesini zor bir duruma
soktu.

Biitce agiklar1 nedeniyle yasanilan mali sorunlar devlet yonetimini ce-
sitli tedbirler almaya itti. Bunlardan birisi, para sisteminde uygulamaya
sokulan yeniliklerdi. Bir tiir i¢c bor¢lanma sistemi olarak degerlendirilen ve
gecmisi 1775 yilinda cikarilan eshama kadar geri giden kaime uygulamasi
1840 yilinda devreye sokuldu. Nakit para hiikmiine sahip ve aligverislerde
kullanilmak iizere basilan kaimelerin ilk basta faizsiz cikarilacagi ilan edil-
diyse de, halkin bunlara ragbet etmesi noktasindaki endiseler nedeniyle
kaimeler %12,5 faiz verecek sekilde piyasaya siiriildii. Ancak her tiirli tes-
vik tedbirine ragmen bankerler kaimeleri para olarak kabul etmezken, halk
da aligverislerde kaime yerine madeni para kullanimini tercih etti. Zamanla
asilan bu endiselere karsin, kaimenin fiyatinda yasanan diisiis giinliik hayat
ve ticareti olumsuz etkiledi. 1861 yilina gelindiginde, normalde 100 kurus
olmasi gereken bir altinin fiyat1 kaime ile 400 kurusa kadar firlad: ve piya-
sada artik kaime gecmez oldu. Esnaf ve tiiccar isyerlerini kapatirken, halk
panik icinde elindeki nakitle ekmek almaya yoneldi ve sokaklarda ekmek
kavgalar1 yasandi. Tedaviilde eski sistemden kalma ¢ok sayida giimiis para-
nin da varligy, parasal istikrarsizlik ve karisikliklar1 da tetikledi. Ozellikle
ufaklik para sikintisi giindelik iktisadi hayat1 pahalilagtiran bir unsur ol-
maya devam etti. 1862°de bu kaime uygulamasindan vazgecildikten sonra,

" Tevfik Giiran, Osmanl Mali Istatistikleri: Biitceler (1841-1918), Ankara 2003, s. 12-13 ve
230. (100 Kurus=1 lira).
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1877-78 Rus Savasi doneminde tekrar kaime basildi. Ancak yine degerin-
deki hizli disiis, licret ve maaglarini kaime ile alan calisanlarin satin alma
giiclerini olumsuz etkiledi. Kaime degerindeki diisiis nedeniyle maaslari-
nin satin alma giici her gecen giin eriyen ve ge¢im sikintisi had safthaya
ctkan memurlardan bir kismi devlet memuriyetini terk etmeye basladi."
Para sistemindeki istikrarsizlik, mali yapidaki sikintilar1 daha da artiran bir
gelismeydi.

Ayni donemlerde Osmanli maliyesinde dikkat ¢eken bir diger gelisme,
i¢ borclar ve dis borclardaki artisti. Ilk defa Kirim Savas1 (1853-1856) ne-
deniyle bagvurulan dis borclar, kisa siire icinde hizli bir sekilde artt1 ve
Osmanli maliyesi i¢in 6nemli bir problem haline geldi. Nitekim 1861-62’de
dis borglarin toplam kamu harcamalar: icindeki pay1 %7,5’e cikarken; bu
oran 1875-76’da %24,9’a yiikselmisti. 1846-47’de toplam kamu harcamalari
icinde %10,1 paya sahip olan i¢ borglar da siirekli artmaktaydi. Mali buna-
lima gegici bir ¢oziim olarak hedeflenen ic borglardaki hizli artis, toplam
kamu harcamalari i¢inde i¢ borclarin payini 1875-76’da %26,5’¢ ¢ikarmis-
t1.” I¢ ve dig borglanmada yasanan bu hizli artis, Osmanli’y1 6 Ekim 1875’te
borclarini 6deyemeyecegini ilan ettigi kismi bir moratoryumu hayata ge-
cirmek zorunda kalmaya kadar itti.”

Mali yapidaki sikintilarla birlikte, Tanzimat dénemi icin memur ma-
aglarinin 6denmesine yonelik belirtilmesi gereken bir diger degisiklik,
maas sistemi ile ilgili hayata gecirilen yeniliklerdir. Onceki donemlerde,
Osmanli sistemine gore en alt seviyeden iist seviyeye kadar tiim memurla-
rin yaptiklari iglerin karsiligi olarak aldiklari bir takim gayrimuayyen gelir-
leri vardi. Biiyiik memurlarin gelirleri, yi1lda bir kez vali ve tasra memurla-
rin bogcabahd adi altinda gonderdikleri hediyelerle, kendilerine verilen
atiyye (hediye, bahsis) ve mevkuflardi. Diger memurlar ise, yaptiklari isler
karsiliginda is sahibinden harc, kagit, i’lam {icreti gibi bedeller alirdi. Riis-
vete acik olan bu durumun 6niine ge¢mek igin 1838’de hayata gecirilen bir
diizenleme ile memurlara diizenli maas baglanmasini 6ngoren yeni bir sis-

" Al Akyildiz, Osmanl Finans Sisteminde Doniim Noktasi: Kagit Para ve Sosyo-Ekonomik
Etkileri, Istanbul, 1996, s. 25, 30-32, 69, 74, 81, 98-99, 133, 145, 160.

2 Giiran, a.g.e., s. 14-15.

s Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanli’dan Giiniimiize Borsa; Dersaadet Tahvildt
Boras: 1874-1928, Istanbul, 2014, s. 183.
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teme gecildi. Mevcut mali yapinin diizenli maas 6denmesi sistemine hemen
uyum saglayamamasi, belli bir siire i¢in maaslara karsilik bulunmasinda
zorlanilmasina neden oldu. Bu sorun maas isleri ile ilgilenecek dort kisilik
bir heyet kurulmasiyla ¢oziilmeye calisilmigsa da, yeni sisteme uyumda
yasanan sorunlar nedeniyle bazi dairelerde memurlarin maas alabilmek icin
iki ay bekledigi de gorillmekteydi.” Kamu yénetimi yeni maas sistemine
zamanla uyum sagladi, ancak 19. yiizyilin ikinci yarisi ile birlikte mali s1-
kintilarin artacak olmasi, memur maaslarinin 6denmesi noktasinda ciddi
sikintilar1 da beraberinde getirdi.

Osmanli mali yapisindaki bozulmaya paralel olarak 1860’lardan itiba-
ren memur maaslarinin 6denmesinde de 6nemli sorunlar yasanmaya bas-
lanmisti. Memurlar aylarca maaslarini alamazken, bazilarinin yillar 6nce-
sinden kalan maas alacaklar1 vardi. Nisan-Mayis 1853’¢ ait 6deme kayitlari,
maaglarin zamaninda 6dendigini gostermektedir. Enflasyon ve dis borgla-
rin mali istikrarsizlig1 agirlastirdigi Kirim Savasi’ndan sonraki tarihlere ait
kayitlar ise maasg 6demesindeki gecikmelerin artmaya basladigini goster-
mektedir. Uzun siire maas alamayan memurlar icin gecmis alacaklarina dair
birka¢ aylik maas 6denmesiyle sorun ertelenmeye calisilmaktaydi. Ancak
mali iflasa gidecek olan siirec, durumu daha da agirlastiracakts.” Ulkenin
hemen her bolgesinden memurlarin alamadiklar1 maaslarina iligkin
sikayetler geliyordu. Bu durum o6zellikle 1880’lerle birlikte artarken,
1890’1ar ve sonrasinda ise dayanilmaz bir hale geldi. Maaslarini1 alamayan
bircok memur gorevini terk ederken, devlet islerinin yiiriitiilmesinde de
onemli aksamalar meydana geldi.

Biit¢enin icinde bulundugu durum nedeniyle memurlarin maas 6de-
melerinde yasanan sikinti bir yana, memurlarin tepkisine neden olan bir
diger gelisme mevcut memur sayisinin azaltilmasinin istenmesiydi. Maliye
Nezareti’nin 1880-1881 donemi toplam tahsisat1 9.811.100 kurus iken; top-
lam giderlerinin 76.182.374 kurus olmasi; Cemiyet-i Sihhiye-i Miilkiye’nin
tahsisat1 105.000 kurus iken giderlerinin 500.000 kurus olmas: gibi mali

* Ali Akyildiz, Tangimat Donemi Osmanls Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), Istan-
bul 1993, s. 105-109.

® Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarvun Toplumsal Tarihi,
Istanbul 1996, s. 321-324.
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dengesizlikler tasarruf zorunluluguna gerekce gosteriliyordu.” Memurlar
ise zaten maaslar1 ¢ok diisiik oldugu ve diizensiz 6dendigi icin tasarruf ka-
rarina siddetle tepki gosteriyordu. Selanik’teki telgraf memurlari, maaglari-
nin azaltilmasi halinde topluca istifa edeceklerini belirterek uygulamaya
siddetle kars1 ¢tkmist1."” Biitce agiginin siirdiiriilemez hale gelmesi nedeniy-
le, tiim tepkilere ragmen maaglardan %20 oraninda kesinti yapildi. Ayni yil
hazirlanan maas kararnamesi ile en iistten en alt seviyeye tiim memurlarin
maaglar1 azaltildi. Kesintiye karsi maaslarin diizenli olarak ddeneceginin
taahhiit edilmesi, memurlarin Kkesintiye tepkilerini dindirmek i¢in deger-
lendirilen bir tedbirdi.” Bu tasarruf tedbiri kisa vade icin faydali olmussa
da, uzun vadede mali krizleri ¢c6zmekten cok uzakti. Nitekim zamanla ayni
sorunlar ve ¢oziim yontemleri tekrar giindeme gelecekti. Yaklasik 20 yil
sonra da benzer bir tasarruf teklifi gelince memurlar yine tepki gosterecek-
ti. Istanbul’daki memurlar, maaslarinin zaten diisiik oldugu ve binlerce
ailenin sikintilarinin katlanilamaz hale gelecegi gerekcesiyle tasarruf tekli-
fine tepki gostermisti.”

Memurlarin maaglarinin 6denememesinin bir kriz haline gelmesi 6zel-
likle 1880’lerde dikkat cekici hale geldi. 1881 yilinda Tophane ve Tersane
memurlar1 bir hayli vakittir maas alamadiklarini belirterek, en azindan bir
aylik maas ddemesi yapilmasini istiyordu.” 1882 yilinda Maarif Nezareti,
biinyesindeki memurlarin 6-7 aydir maaslarini alamadigini bildirmekteydi.
Bu da, bir hayli sikintilarla agilan okullarin kapanmasina ve egitimin ak-

10 BOA, DH.MKT, 1729/116, 7 Haziran 1890 (18 Sevval 1307). Tasarruf amaciyla me-
murlarin isten ¢ikarilmasi 1920 yilinda da giindemdeydi. Istanbul Belediyesi tasarruf
icin kadin memurlar: isten cikarmisti. Ancak ilging bir sekilde, tasarruf gerekeeli bu
karar sonrasi diger memurlarin maaglarina zam yapilmisti. Kadin memurlar da bu du-
rumu calisma hayatinda kendilerine karsi bir ayrimcilik olarak degerlendirmisti
(BOA, DH.UMVM [Dahiliye Nezareti Umur-1 Mahalliye ve Vilayat Evraki], 90/69, 6
Nisan 1920/17 Receb 1338).

" BOA, Y.PRK.ASK, 4/2, 20 Nisan 1880 (10 Cemaziyelevvel 1297).

0. Faruk Boliikbas, Tezyid-i Varidat ve Tenkih-1 Masarifat: I1I. Abdiilhamid Déneminde
Mali Idare, Istanbul 2005, s. 52.

° BOA, Y.MTYV (Yildiz Miitenevvi), 223/28, 21 Kasim 1901 (9 Saban 1319).

» BOA, AMKT.MHM (Sadaret Mektubi Kalemi Mithimme Evraki), 486/58, 17 Nisan
1881 (17 Cemaziyelevvel 1298).
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samasina yol acityordu.” Ayni nezaret, 1888 yilinda da 6gretmenlerin 4 ay-
dan beri maas alamadigini ifade etmekteydi. Ogretmenlerin son derece zor
durumda olduklarini belirten nazir, en azindan bir aylik maas ddemesi
yapilmasini talep ediyordu.”

Maaslarin 6denmesindeki gecikme devlet yonetiminin de giindemin-
deydi. 1886 tarihli bir Padisah emrinde, Istanbul’daki memurlarin ve diger
devlet calisanlarinin iki yildir maaslarinin oldukca gecikmeli 6dendigi
belirtilmekteydi. Padisah, maaglarin zamaninda 6denmesi ve 6denememis
olan maaslarin acilen kapatilmas icin tedbir alinmasini istiyordu.” Ancak
mali sikinti, padisahin bu emrinin temenni olarak kalmasina ve maas 6de-
melerindeki sorunlarin gelecek yillara aktarilmasina neden olmaktaydi.
Nitekim sorun devam ettigi icin 1895 ve™ 1900 yillarinda da Padisah tekrar
tedbir alinmasi icin emirler vermisti.” Ancak asagida da goriilecegi iizere
tim bu donemlerde ge¢ 6denen veya hi¢ ddenemeyen maaslara dair me-
murlarin sikayetleri artarak devam edecekti. Bu da, sorunun farkinda olsa
dahi, Osmanli yonetiminin memur maaslari ile ilgili ¢6ziim {iretemedigini
gostermektedir. Konunun uluslararas: basina haber olmasi ve diinya giin-
demine tasinmasi, Osmanli ydnetiminin huzurunu iyice kacirmaktaydi.
Fransa’da Figaro’nun bazi memurlarin 6denemeyen maaslarinin 40 ayliga
ulastig1 ve Osmanlr’nin mali agidan ¢ikmazda oldugu haberi;* Ingiltere’de
Daily Mail’in 6denemeyen maaslar nedeniyle Osmanli’nin yurtdis: elgilik-
lerinde calisanlarin isi biraktigina iliskin haberi Osmanli yonetimince de
takip edilmekteydi.” Her ne kadar bu haberler rahatsizlik verse de, mali
kriz ne bu tarz haberlerin, ne de memur maaglarinin 6denmesindeki ge-
cikmenin sonlandirilmasina imkan tanimiyordu.

*’ BOA, MF.MKT (Maarif Nezareti Mektubi Kalemi), 75/68, 3 Mart 1882 (12 Rebiiilahir
1299).

? BOA, MF.MKT, 96/39, 4 Ocak 1888 (19 Rebiiilahir 1305).

* BOA, 1.DH (irade Dahiliye), 987/77963, 20 Nisan 1886 (16 Receb 1303).

# BOA, I.HUS (irade Hususi), 39/1313M-33, 11 Temmuz 1895 (18 Muharrem 1313).

* BOA, 1.HUS, 80/1317L.-28, 15 Subat 1900 (14 Sevval 1317).

* BOA, Y.PRK.TKM (Y1ldiz Perakende Tahrirat-1 Ecnebiyye ve Mabeyn Miitercimligi
Evraki), 12/28, 19 Temmuz 1888 (10 Zilkade 1305).

7 BOA, Y.PRK.HR (Yildiz Perakende Hariciye Evraki), 32/78, 25 Mart 1903 (25 Zilhic-
ce 1320).
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1890’1arla birlikte 6denemeyen maaslar nedeniyle iilkenin hemen her
bolgesinden memurlarin sikayetleri iletilmeye baslanmisti. 1893 yilinda
Bingazi’de 3 aydir maas alamayan memurlarin zaruri ihtiyaglarini karsila-
yamaz hale geldigi, en azindan maaslarinin bir kismiyla birlikte yiyecek
erzak gonderilmesi talep ediliyordu.” Iskodra’daki Adliye memurlar: ise
yilin sekizinci ay1 gelmesine ragmen sadece 2 aylik maas alabildiklerinden
sikayet edip, icinde bulunduklar1 zaruretin devletin samina yakismadigini
belirtiyordu.” Ayni yil Suriye niifus memurlarinin verimsiz calismasina
iliskin bir sikayet, diisiik ve diizensiz maaslarin ehliyetsiz memurlar istih-
dam edilmesine neden oldugunu da gostermekteydi. Dahiliye Nezareti,
Suriye’deki niifus islemlerinin kotil yapildig: ve bu nedenle niteliksiz me-
murlar istihdam edilmemesini vilayete bildirmisti. Vilayet ise islerin ¢ok
fazla olmasina ragmen maaslarin az oldugu ve diizenli 6denmedigini, hatta
bu nedenle bos bir memur kadrosuna kimsenin basvurmadigini belirtmisti.
Bu nedenle de memurlarin niteliksiz olmasinin normal oldugu, maaslarin
biraz artirilmasi halinde bu sikintinin ¢oziilebilecegi ifade edilmisti. Vila-
yet’in bu talebi olumlu karsilanmissa da, Suriye’de yapilacak bir maas
zamminin diger vilayetlerde de talep edilecegi ve devlet maliyesinin bu
artisin karsilanmasi icin miisait olmadig1 belirtilerek zam yapilmamasi
istenmisti.”

Sorunun icinden cikilmaz hale gelmesiyle devlet bir takim tedbirlere
de basvurmustu. Bunlardan biri, maaslarin para olarak degil de “havalena-
me”ler olarak verilmesiydi. Belli bir siireligine kesilen bu havalenameler,
memurlarin gecmis alacaklarini kayit altina almis oluyordu. Ancak Osman-
I1 memurlarinin i¢inde bulundugu zor durum, bu siireyi beklemelerini
imkansiz kiliyordu. Ellerindeki havalenameleri sarraflara bozduruyorlar,
sarraflar da bu islemlerde memurlara ¢ok diisiik 6demeler yapiyordu. Sar-
raflar bu havalenameleri %40, %50 ve hatta bazen %60 oranlarinda kesinti-
lerle aliyor ve zaten diisiik olan memurlarin gelirinin yarisina el koymus

* BOA, BEO, 178/13317, 30 Mart 1893 (12 Ramazan 1310).

¥ BOA, BEO, 178/13327, 18 Mart 1893 (29 Saban 1310).

* BOA, BEO, 281/21050, 26 Aralik 1893 (15 Rebiiilevvel 1311). Disiikk maaslar
nedeniyle ehliyetsiz memurlarin istihdam edildigine dair bir sikayet, 1915 yilinda
Istanbul, Uskiidar ve Beyoglu niifus memurluklar1 icin de dile getirilmisti (BOA,
DH.SN.THR [Dahiliye Nezareti Sicill-i Niifus Tahrirat Kalemi Evraki], 62/8, 10
Nisan 1915/25 Cemaziyelevvel 1333).
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oluyorlardi. Havalename uygulamas: nedeniyle bir¢ok memur sarraf ve
tefecilere mahkim kalinca, uygulama 1894 yilinda kaldirildi ve yeni hava-
lenameler ¢ikarilmasi yasaklandi.®! Aslinda benzer bir tedbir yontemi 1879
yilinda da degerlendirilmis ancak basarili olamamisti. Aylardir maas ala-
mayan asker ve memurlara maaslar1 karsiliginda sergi ad1 verilen resmi bir
kagit verilirdi. Memurlar bu sergileri gercek degerinin ¢ok daha altinda bir
meblag karsiliginda sarraflara kirdirirdi. Ancak zamanla sarraflar bu kagit-
lara itibar etmemeye basladi. Ramazan ayinda her ne kadar yarim aylik
verilecegi ilan edildiyse de, mali kriz nedeniyle bu s6z de yerine getirileme-
di. Memurlar maaslarini alma iimidini Ramazan Bayramina sakladilarsa da,
bayramda da maaslar1 6denemedi.”

Farkli donemlerde basvurulan bu tarz tedbirler ¢6ziim olamayinca,
memurlar icin ileriki donemlerde yasam daha da zor hale geldi. 1898 yilin-
da Hakkari’deki memurlarin bazilar1 7-8 aydir maas alamadiklari igin isle-
rini birakiyordu. Maas alamayan bazi askerlerin kaymakam: tehdit etmesi,
bolgede devletin otoritesinin de sarsilmasina neden oluyordu.” Ug aylar,
Ramazan ve Kurban Bayramlar: gibi kutsal donemlerde memur maaslari-
nin verilmesine her donem o6zel bir itina gosteren devlet yonetimi, 1899
yilina gelindiginde biiyiik bir sikint1 icine distii. Kandil giinii nedeniyle
yapilmas: gereken maas 6demesi Yunan Savasi tazminati olarak ayrilan
farkli bir tahsisattan ve bankalardan alinan borglarla gecikmeli olarak 6de-
nebildi. Ramazan ve Kurban Bayrami icin maas 6denmesi de Osmanli
Bankasi’na verilen cesitli ayricaliklar karsiliginda buradan alinan borcla
miimkiin oldu. Her maas 6demesi zamaninda farkli devlet kurumlar1 ara-
sinda bir yazisma trafigi basliyor, kamu yetKkilileri yeni bir krizle kars1 kar-
siya kaliyordu.™

* BOA, Y.PRK.TKM, 31/46, 3 Temmuz 1894 (29 Zilhicce 1311). Benzer bir tedbir
1891-92 yillarinda Zonguldak madenlerindeki iscilere de uygulanmis ve devlet 6de-
yemedigi isci licretlerini maddi karsiligi olan kagitlarla vermeye baglamisti. Ancak
aradan yillar gecmesine ragmen bu kagitlarin karsiligi isgilere bir tiirli 6denememisti.
Bu nedenle 1894-1895°ten itibaren bu uygulama da terk edilmisti (BOA, BEO,
576/43126, 21 Subat 1895/25 Saban 1312; 628/47032)

- Boliikbasi, a.g.e., s. 35-56.

* BOA, A.MKT.MHM, 672/16, 18 Nisan 1898 (26 Zilkade 1315); 672/12.

* Boliikbasi, a.g.e., s. 90.
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1899 yilinda ii¢ aylik maaglar1 iceride kalan Bulgaristan Komiserli-
gi’ndeki memurlara iliskin™ 1900 tarihli bir devlet kaydi, memurlarin igin-
de bulundugu zorlugu ve bunun devlet islerini nasil olumsuz etkiledigini
acikca gostermektedir. Memurlarin 6nceki yildan iki ve mevcut yildan dort
olmak {izere toplam alt1 aylik maaslar1 6denememisti. Maaslarin1 alamadik-
lar1 icin zaruret ve sefalet icinde kalan memurlar alacaklilarin hakaret ve
tehditlerine maruz kaliyordu. Iki giin icinde maaslarin 6denmemesi halin-
de Bulgarlara olan borclarini 6deyemeyecekleri ve alacaklilara hissettirme-
den memuriyeti birakarak bélgeyi terk edecekleri bildiriliyordu.” Ayni
memurlarin yine d6denemeyen maaslari igin acil 6denek gonderilmesi 1902
yilinda da istenecekti.” Bu da mali sikint1 ve beraberinde maaslarin 6de-
nememesinin siireklilik kazandigini gostermektedir. Devlet yonetiminin
bu sikayetlere verebildigi cevap ise, mali acidan biiyiik sikint1 cekildigi ve
durumun bir sekilde idare edilmesinin istenmesiydi.” Merkez ve tasra ara-
sindaki mali iletisimin etkin islemesi ve merkezin tasradaki etkisini giic-
lendirmek i¢in uygulanan “usil-i merkeziyet” geregince, yerel yonetimler her
tiirlii gelir ve giderlerini merkezi devlete bildirmek zorundaydi.” Ancak
maas 0demelerinde yasanan tiim aksakliklarin merkeze bildirilmesine kar-
sin, devlet yonetiminin bu konuda caresiz kaldig1 goriillmekteydi. Sorunu
cozemeyen devlet, calisanlarindan fedakarlik yapmalarini istiyordu.

1900 yilinda Iskodra Valisinin son derece ehemmiyetli goriilen bir talebi,
mali sikint1 ve maaglarin 6denememesinin Osmanli yonetimini nasil etki-
ledigini de gostermektedir. Vali, vilayette mali baskinin dayanilmaz boyut-
lara geldigini, bu nedenle kendisinin bélgeyi idare edemedigini ve yerine
bolgeyi yonetecek ehliyetli ve iktidar sahibi birisinin atanmasini istiyor-

» BOA, A.MTZ.(04) [Sadaret Eyalet-i Miimtaze Bulgaristan Evraki], 63/12, 18 Temmuz
1899 (9 Rebiiilevvel 1317).

* BOA, A.MTZ.(04), 67/21, 13 Temmuz 1900 (15 Rebiiilevvel 1318).

" BOA, A.MTZ.(04), 80/56, 21 Agustos 1902 (16 Cemaziyelevvel 1320).

* BOA, Y.PRK.MK (Y1ldiz Perakende Miifettislikler ve Komiserlikler Evraki), 9/22, 24
Agustos 1899 (16 Rebiiilahir 1317).

¥ Yakup Akkus, “Osmanli Tasra Maliyesinde Reform: Merkez-Tasra Arasindaki Idari-
Mali Iligkiler ve Vilayet Biitceleri (1864-1913)”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istan-
bul Universitesi Iktisat Tarihi Anabilim Dali, Istanbul, 2011, s. 206-207; Boliikbasi,
a.g.e.,s. 102-103.
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du.” 1904 yilinda Debre’deki askerler, 5 aydir maaslar1 6denmedigi igin
isyan edip telgrafhaneyi basarak tiim haberlesmenin kesilmesine neden
olmustu.” Askerlerin isyan1 10 giin boyunca siirmiis ve isyanin sonlandi-
rilmas1 ancak maaslarinin bir kisminin édenmesi ile miimkiin olmustu.”
Vali, askerler disindaki tiim memurlarin da kendisini ziyaret ederek, ge¢-
mis maaglar1 6denmezse topluca isi birakacaklarini sdylediklerini haber
vermisti.” Ayn1 yil Istanbul, Aydin ve Iskodra’da da askerler alamadiklar
maaglar1 i¢in isyan ¢ikarmisti.” Tim bu érnekler 1900’lerle birlikte mali
kriz nedeniyle Osmanli devletinin yonetme giiciiniin bir hayli zaafa ugradi-
gin1 gostermektedir.

1905’te Ergiri Sancagi memurlari, yilin sekizinci ay1 icinde olmalarina
ragmen sadece 3 maas aldiklarini;” Cemisgezek’teki dgretmenler ise 1904
yilinda 9 aylik bir gecikme sonrasi maaslarini aldiklarini, ancak bundan
sonra gecen 17 ay boyunca maaslarini alamadiklarini sikayet ediyordu.
Tasradaki 6gretmenler maas alma timidiyle 30-40 saatlik bir yolculuk son-
ras1 vilayet merkezine gidiyor, ancak siirekli bos déniiyordu. Bu siireg i¢cin-
de 6gretmen yoklugu nedeniyle egitim yarida kaliyordu.” Aymi sikint1 ne-
deniyle askerlerin gorevlerini yapmamasi ise asayis ve emniyete zarar veri-
yor, yerel ceteler ve eskiyalarla miicadeleyi de engelliyordu.”

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte yonetimin degismesi ve
Ittihad Terakki’nin iktidar1 ele almas: da maas 6demelerinde yasanan si-
kintilara ¢6ziim olamadi. Mali yapida kisa vadede bir iyilestirme yapmanin
imkénsizlig1 dolayisiyla, rejim ve iktidar degisse de, memur maaslarinin
6denmesindeki sikint1 ve diizensizlik aynen devam ediyordu. Mesrutiyet’in

“ BOA, DH.MKT, 2427/30, 11 Kasim 1900 (18 Receb 1318).

“ BOA, Y.PRK.BSK (Yildiz Perakende Baskitabet Evraki), 73/20, 15 Ekim 1904 (5
Saban 1322).

“ BOA, TFR.IKV (Rumeli Miifettisligi Kosova Evraki), 77/7645, 21 Kasim 1904 (8
Tesrinisani 1320).

“ BOA, TFR.LKYV, 76/7587, 3 Kasim 1904 (21 Tesrinievvel 1320).

“BOA, Y.PRK.TKM, 48/18, 27 Kasim 1904 (19 Ramazan 1322).

* BOA, DH.MKT, 1022/64, 25 Ekim 1905 (25 Saban 1323).

“BOA, MF.MKT, 846/7, 20 Mart 1905 (7 Mart 1321).

i BOA, Y.EE.KP (Yildiz Sadrazam Kémil Pasa Evraki), 24/2319, 17 Mart 1905 (10
Muharrem 1323).
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ilanindan yaklasik 2 ay sonra Yanya valiligi, 3-4 aydir maas alamayan me-
mur, asker ve jandarmalarin siddetle sizlandigini, hi¢ olmazsa yaklagmakta
olan Ramazan ay1 nedeniyle birer maas d6denmesini 1srarla istiyordu.”
1913’te Edirne’de;”1916’da Elazig’da 4-5 aydir maas alamadiklarindan ya-
kinan memurlarin sikdyetleri duyuluyordu.” 1917°de Konya ve Eskise-
hir’deki cami imamlar1 ise gecim sikintilarinin had safhaya ulastigi gerek-
gesiyle islerini birakmigt1.*!

Savag donemlerindeki ek masraflarla birlikte mali yapidaki bozulma-
nin artmasi, memur istithdamini da direkt etkilemigti. 1919°da Dahiliye
Nezareti’nden tiim vilayetlere gonderilen bir yazida, biitcedeki sikint1 ge-
rekcesiyle cari hizmetlerle yetinilmesi ve yeni memur alinmamasi isteni-
yordu.” Bakanlik fazla memur sayis1 ve biitce iizerindeki yiikten sikayet
ederken, Karesi ve Bandirma’da oldugu gibi memurlar ise maaslarinin
ddenmemesinden dolay1 gorevlerini birakiyordu.” Devlet bir yandan yeni
memur alinmamasini istiyor, ancak diger yandan gorevini terk eden me-
murlar nedeniyle kamu islerinin yiiriitiilemedigine dair haberler geliyordu.

Memur maaslarinin 6denmesindeki gecikmeler disinda Osmanli me-
murlarinin tepkilerini ¢eken bir sorun daha vardi. Bu da, ayni bélgede ve
hatta ayn1 dairede calisan bazi memurlarin gecikmis maaslar1 ddenirken
bazilarinin 6denmemesidir. Memurlar, haksizlik ve adaletsizlik olarak nite-
lendirdikleri bu duruma da tepki gosteriyordu. Ornegin 1899’da Ye-
men’deki telgraf ve posta memurlari, bolgede tiim memurlara yapilan
zammin kendilerine yapilmamasindan sikayetciydi.” 1903 yilinda Selanik
Petric’te tim memurlarin maaslar1 6denmis, adliye memurlarinin maaslari
ise 6denmemisti. Selanik’in diger bolgelerindeki adliye memurlarinin ma-

*“ BOA, DH.MKT, 2617/74, 28 Eyliil 1908 (2 Ramazan 1326).
“ BOA, A.MKT.MHM, 743/24, 12 Nisan 1913 (5 Cemaziyelevvel 1331).

» BOA, DH.I.UM (Dahiliye Nezareti Idare-i Umumiye Evraki), 4-1/18, 22 Ocak 1916
(16 Rebiiilevvel 1334).

*'BOA, DH.I.UM, 4-2/4-7, 15 Ocak 1918 (2 Rebiiilahir 1336).

2 BOA, DH.EUM.MH (Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Muhasebe Evraki),
188/12, 3 Nisan 1919 (2 Receb 1337).

¥ BOA, DH.I.UM, 20-16/10-50, 3 Subat 1919 (2 Cemaziyelevvel 1337); BOA, DH.SFR,
611/33.

* BOA, 1.PT, 10/1317R-02, 11 Temmuz 1899 (2 Rebiiilevvel 1317).
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aslar1 da 6denmesine ragmen kendilerine 6deme yapilmayan Petri¢ memur-
lar1 da duruma tepki gostermisti.”

Bu tarz olumsuzluklar yeni degildi ve 1880’lerde de sikayetlere konu
olmaktaydi. Bu sikéyetler {izerine Padisah bir emir yayinlamisti. Ayni dai-
rede calisan memurlardan bazilarinin tam maas alirken diger bazilarinin
aylardir maas alamamasi esitlik ve adalete aykiriydi ve hemen diizeltilme-
liydi.” Ancak maas ddemelerindeki bu dengesizlik diizeltilemedi ve sorun
gelecek yillara da aktarildi. 1908 yilinda yonetimi devralan Ittihad Terakki
de benzer bir bildiri yayinladi. Baz1i memurlar maas alirken diger bazilari-
nin alamamas1 Mesrutiyet’le hedeflenen esitlik ve adalete aykiriydi. Kendi
yonetimlerinde maas 6denmesindeki esitsizliklere dair denetlemeler yapi-
lacak ve aykir1 davrananlar cezalandirilacakti.” Ancak Ittihad Terakki yo-
netiminin bu emri de 20 yil 6nce aynen padisahin emri gibi kagit lizerinde
kalacakti. Mali sikintilar memur maaslarinin diizenli 6denmesi isteginin
gerceklesmesine izin vermeyecek ve memurlarin sikayetleri bu tarihten
sonra da devam edecekti. 1909 yilinda Yanya’daki memurlar, bolgede askeri
memurlarin maaslarinin 6denmesine ragmen kendilerininkinin 6denme-
mesini sikdyet ederken,”™ 1915 yilinda Trablussam’daki polis memurlari ise,
Beyrut ve Hayfa’da ayni isi yapan polislere yapilan zammin kendilerine
neden yapilmadigini sorgulayacaktr.”

Maaglarin 6denmesinde yasanan gecikme ve diizensizlik diginda, Os-
manli memurlar: i¢in 1910’larda yasam sartlarini ¢ok daha zor hale getiren
bir olumsuzluk daha vardi. Bu da yiikselen enflasyon ve bu nedenle me-
murlarin satin alma giiclerinin diismesiydi. Zaten alamadiklar1 ya da cok
gec aldiklar1 maaslar1 yaninda, bir de mal ve hizmet fiyatlarinin artmasi,
Osmanli memurlari igin sorunlari icinden ¢ikilmaz hale getirmekteydi.

® BOA, TFR.I.SL (Rumeli Mifettisligi Seldnik Evraki), 48/4773, 8 Agustos 1904 (26
Cemaziyelevvel 1322).

BOA, I.DH, 1072/84095, 4 Mart 1888 (20 Cemaziyelahir 1305).

7 BOA, TFRI.MKM (Rumeli Mifettisligi Makamat Evraki), 35/3403, 21 Nisan 1909
(30 Rebiiilevvel 1327).

* BOA, DH.MKT, 2814/58, 17 Mayis 1909 (26 Rebiiilahir 1327).

¥ BOA, DH.EUM.MEM (Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Memurin Evraki),
45/4, 30 Ocak 1915 (17 Kénunisani 1330).
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2. Enflasyon, Hayat Pahalilig:i ve Memurlarin
Yasam Standartlarina Etkileri

1830’lara gelene kadar enflasyon Osmanli ekonomisi i¢in pek de 6nem-
li bir sorun degildi. Ancak 1830’larla birlikte enflasyonda belirgin bir yiik-
selis siireci basladi. 1860’larin sonuna gelindiginde 1469 yilina nazaran 285
kat daha fazla artmis olan fiyatlar genel seviyesi, bu donemden sonra nisbi
bir istikrar siirecine girmis, 1910’lardaki savas donemlerinde ise kontrol
edilemez hale gelmisti. Fiyatlar genel seviyesindeki bu yiikselis memurlar
icin de hayat pahaliliginin artmasi ve satin alma giiciiniin diismesine neden
olmaktaydi.

Tablo 1: Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (1469=1.0)

Yillar T likeg(’:lid 1; ]?;?ﬂarl Yillar T likeg(’:lid 1; ]?;?ﬂarl
1469 1.0 1830-39 130.1
1750-59 10.1 1840-49 181.0
1760-69 11.1 1850-59 240.5
1770-79 17.8 1860-69 285.7
1780-89 17.2 1870-79 265.6
1790-99 24.5 1880-89 238.1
1800-09 34.7 1890-99 235.6
1810-1819 49.5 1900-09 220.9
1820-29 62.8 1910-14 294.2

Kaynak: Sevket Pamuk, “Prices in the Ottoman Empire, 1469-1914”, International Journal
of Middle East Studies, Vol. 36, 2004, s. 455’ten yararlanilarak diizenlenmistir.

Enflasyonda 6zellikle Birinci Diinya Savasi sirasinda hizli bir artis ya-
sand1. Uretimin diismesi ve ithalatin kesilmesiyle halkin en temel ihtiyac
mallarina ulasimi dahi giiglesti. Devlet her ne kadar fiyatlar: sabit tutmaya
caligsa da, serbest piyasada karaborsacilik ve spekiilatorliik bag gosterdi.
Istanbul icin 1914 Temmuz’u 100 kabul edildiginde perakende fiyatlar
1915’te 153%, 1916’da 320’ye, 1917°de 839’a ve 1918de 1.789’a yiikseldi.
Basgkent digindaki bolgelerde de Istanbul’a gore diisiik olsa da enflasyon
o6nemli oranda yiikseldi. Ege ve Orta Anadolu’da fiyatlar savas oncesine
gore 1915°te %40, 1916’da %90, 1917°de %200-250 ve 1918’de %400-500
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oraninda yiikseldi. Suriye, Filistin ve Cebel-i Liibnan’da ise kitligin siddeti
nedeniyle fiyatlar kontrol altina alinamaz haldeydi.”

Artan enflasyon ile birlikte kigit paranin degerindeki diisiis de me-
murlarin alim giiciinii azaltmaktaydi. Oyle ki, 1878 yilinda maaslarinin
sikke degil de kagit para ile verilecegi s6ylentisi lizerine buna tepki goste-
ren posta ve telgraf gorevlileri grev dahi yaparak haberlesme islemlerini
aksatmisti. Yanya, Halep, Aydin, Zor, Kosova, Suriye gibi tasradaki birgok
bolgeden kaime degerinin diismesi nedeniyle maaslar1 eriyen memurlar ve
giivenlik giiclerinin gorevi birakip kactigina dair siirekli yazilar gelmektey-
di. Suriye Valisi, memurlar arasinda hirsizlik ve riigvet olaylarina karisanla-
rin sayisinin arttigini bildirmekteydi. Kamusal giivenligi saglamakla yii-
kiimli memurlarin kendileri bu diizeni bozar hale gelmisti. Hayat pahalili-
gindaki artis sadece Osmanli memurlarini degil, Osmanli topraklarinda
gorev yapan yabanci devlet gorevlilerini de etkilemekteydi. Istanbul’daki
Ingiliz elciligi calisanlarinin hayat pahaliligindaki artis nedeniyle kralige-
den maaslarina zam istemesi sonrasi, maaglar1 %20 oraninda artirilmigti.”

Tablo 1’de goriilecegi iizere, 1880’ler sonrasinda enflasyon bir nebze
kontrol altina alinmis ve 1910’lara kadar gececek siirede diismiistii. Ancak
1910’larla birlikte baslayan savaglar, hayat pahaliligini eskisine nazaran
daha agir hale getirmisti. Ge¢im sikintilarinin had sathaya ulastig1 bu do-
nemde memurlarin sikayetleri ve maas artig talepleri de artmaktaydi. Bu
durum {izerine memur maaslarina ilk olarak 1916 yilinda bir zam yapildi.
Ayda 1.000 kurusa kadar maas alan memurlara %20 ve 1.000 kurustan fazla
maas alanlara % 15 zam yapildi. Fiyat artis oraninin ¢ok altinda kalan bu
zam memurlarin gecim sikintisina care olamadi. Artan sikayetler sonrasi
1918 yilinda 1.000 kurusa kadar maas alan memurlarin aldigi maas zammi
%50’ye; 1001-3000 kurus aras1 maas alanlarin zam orani ise %30’a ¢ikarildu.
Ancak tim bunlara ragmen, Istanbul’da savas oncesine gére memurlarin
satin alma giicii %60-80 oraninda zayiflamisti. Hayat pahalilig1 artisindan
isciler de etkilenmis, ancak isci iicretleri memur maaslarina nazaran daha

*“ Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomisi, Anka-
ra 1994, s. 47-50.

" Ali Akyildiz, Para Pul Oldu; Osmanly’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, Istanbul 2003, s.
282-285.
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fazla artmist1.” Dolayisiyla hayat pahalilign memurlar: iscilere gore daha
olumsuz etkilemisti. Enflasyon artisinin siireklilik kazanmasi, yapilan zam-
lar1 da kisa siirede etkisiz hale getiriyordu. Nitekim 1918 zammindan bir yil
sonraya ait bir devlet kaydinda, ¢esitli tarihlerde yapilan zamlara ragmen
fiyatlar hizla yiikseldigi icin bu tedbirlerin sonugsuz kaldig: itiraf edilmek-
teydi. Hayat pahaliligindan en fazla etkilenen grubun da memurlar oldugu
ifade edilmekteydi.”

Bu olumsuz gidisatin dogal bir sonucu olarak hayat pahalilig: ile bir-
likte memurlarin sikéyetleri de siirekli artiyordu. 1915 yili sonlarinda
Trabzon Valisi, kis aylar1 yaklasirken bir teneke gazin fiyatinin 300 kurusa
ciktigini, memur maaslarinin ise 300-400 kurus civari oldugunu sikayet
ediyor ve zam istiyordu.” 1916 yilinda Bartin’daki polis memurlar1 son
donemde un, ekmek, arpa, piring, fasulye gibi temel gida mallarinda yasa-
nan fiyat artiglarin1 belgeleyerek maaslarina zam istiyordu. Ge¢im derdi
nedeniyle memurlarin gorevlerini layikiyla yerine getiremedigi bildirili-
yordu.” Hayat pahaliliginin artmasi ve temel ihtiya¢ malzemelerinin dahi
tedarik edilememesi nedeniyle memurlara belli bir miktar hububat veril-
mesine de baglanmisti. Sivas’ta oldugu gibi memurlara bugday ile arpa kari-
stk olarak aylik kisi bag1 8 kilo hububat veriliyordu. Memurlar bunu de-
girmene gotiiriip un, daha sonra da firinlara gotiiriip ekmek yaptiriyordu.
Bu sekilde kisi basina giinlitk 250 gram ekmek diisiiyordu. Bir miktar se-
ker, gaz ve kibrit de dagitiliyordu. Ancak memurlar bunun disindaki tiim
gida maddelerini esnaftan satin almak zorundaydi. Bircok memurun giicii
buna yetmiyor, bu nedenle de evlerindeki esyalari1 pazarda satiyorlardi.
Vali, baz1 memurlarin gizli gizli dilencilik yaptigini ve bunun kendisini son
derece iizdiigiinii belirtip, merkezi devletten 1srarla yardim istiyordu.”

Diyarbakir’daki memurlar ise pahalilik nedeniyle maaslar1 ile gecine-
mediklerini, maaglarin siirekli deger kaybeden kagit para ile yapilmasinin
da sikintilarini artirdigini belirtiyordu. En azindan bir defaya mahsus ola-

. Eldem, a.g.e., s. 54.

@ BOA, MV (Meclis-i Viikela Mazbatalar1). 216/94, 29 Temmuz 1919 (1 Zilkade 1337).
“BOA, DH.1.UM, 89-04/149, 8 Kasim 1915 (30 Zilhicce 1333).

“ BOA, DH.EUM.MEM, 77/4, 24 Mayis 1916 (11 May1s 1332).

“BOA, DH.1.UM, 20-16/10-21, 21 May1s 1918 (10 Ramazan 1336).
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rak maaslarinin yarisinin madeni para ile 6denmesini talep ediyorlardi.”
Hayat pahaliligi ile birlikte gecim sikintisinin artmasi, Istanbul,” Mersin,”
Balikesir ve Konya’da istifalara neden oluyordu.” Izmit’te artan ekmek
fiyatlar1 nedeniyle memurlar dilekgeler yazarak ailelerinin a¢ kalmasindan
sikayet ediyordu.” Batum’da ise, ekmek fiyatinin 100 kurusa yaklastig, tiim
maaslarini harcasalar dahi ancak 20 giinliik kuru ekmek almaya yettigi, ev
kiralarinin da bir hayli artmasi nedeniyle kendilerine yardim edilmesi iste-
niyordu.” Adliye memurlar ile ilgili bir kayitta, gecim derdi nedeniyle
islerini yapamadiklari, iffetlerini koruyamayacak dereceye geldikleri belir-
tilmektedir.” Bu da maas azlig1 nedeniyle adliye memurlarinin riigvet al-
maya mecbur kalacaklar1 tehdidi anlamina gelmekteydi. Artan hayat paha-
lilig1 ve memur maaslarinin yetersizligi, kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesi-
ni engelledigi gibi, memurlar1 su¢ ve yolsuzluga da itmekteydi. Mudanya’da
niifus memurlugu yapan Muhsin Efendi’nin fakirlik nedeniyle cinnet ge-
cirmesi ve denize atlayarak intihar edip geride 8 Kkisilik bir aile birakmasi
ise gecim derdinin yol agtig1 ac1 olaylara bir érnekti.” Bazi memurlarin
ogretmenlik gibi ek isler yapmasi, kroniklesen ise gec gelme, hatta hic gel-
meme vakalari, maag karsiliginda yapilan hizmetleri yerine getirmek igin
vatandastan ekstra para, yani riigvet talep edilmesi Osmanli biirokrasisinde
sikga goriilen olumsuzluklar halini almigt1.”

1919 sonlarina ait bir devlet kaydinda, memurlarin i¢cinde bulundugu
gecim sikintisinin gayet agik oldugu belirtilirken, caresizligin nedeni de
ifade ediliyordu: “ancak devlet hazinesinin fevkalade sikintis1 da malum-
dur.”” Maaglar1 6deyemeyen devlet yonetimi, devlet islerinin yiiriitiilebil-

& BOA, DH.I.UM, 20-16/10-25, 30 Haziran 1918 (21 Ramazan 1336).
*“ BOA, I.DUIT (Dosya Usulii Iradeler), 94/51, 16 Ocak 1919, (13 Rebiiilahir 1337).
“ BOA, DH.1.UM, 20-16/10-34, 26 Agustos 1918 (19 Zilkade 1336).

70 BOA, DH. SFR (Dahiliye Nezareti Sifre Kalemi Evraki), 611/32, 19 Mart 1919 (19
Mart 1335).

"' BOA, DH.I.UM, 20-16/10-36, 4 Kasim 1918 (29 Muharrem 1337).

" BOA, DH.I.UM, 20-19/13-51, 26 Eyliil 1918 (20 Zilhicce 1336).

” BOA, DH.I.UM, 20-16/10-40, 16 Aralik 1918 (12 Rebiiilevvel 1337).
" BOA, MV, 217/115, 20 Kasim 1919 (26 Safer 1338).

" Findley, a.g.c., s. 324-326.

" BOA, MV, 217/104. 16 Safer 1338. 10 Kasim 1919.



66 Kadir YILDIRIM

mesi i¢in memurlardan fedakarlik bekliyordu. 1920 yilinda Maliye Bakani,
bakanligindaki memurlara iilkenin i¢inden gectigi zor durumu isaret edip,
“bu giizel memlekete layik evlatlar oldugumuzu ispat etmek icin sartlarin
zorluguna ragmen fedakarlik yapalim” diyerek icinde bulundugu caresizligi
ortaya koyuyordu.”

Tiam bu o6rneklerden anlasilacag: iizere mali kriz, Osmanli’da devleti
calisanlarina karsi sorumluluklarini yerine getiremeyecek bir zorluga itmis-
ti. Bu durumun en fazla magdur ettigi toplumsal grup olan memurlar, sii-
rekli devlet yonetimine sikdyetlerde bulunuyor ve yardim istiyordu. Yasam
sartlarinin dayanilmaz hale geldigi anlarda memurlar tepkilerini farkl: bir
yolla daha dile getirebiliyordu. Bu da, is birakma eylemlerine bagvurulma-
stydi. Asagida Osmanli memurlarinin ig birakma eylemlerinin gelisimini
nedenleri ile inceleyecegiz.

3. Memurlar ve Is Birakma Eylemleri

Osmanli’da c¢aligma sartlarindan memnun olmayan devlet memurlar:
cesitli donemlerde is birakma eylemlerine girismisti. Bu eylemlerin genel
nedeni, memur maaslarinin zamaninda 6denmemesiydi. Enflasyon ve hayat
pahaliliginin yol agtig1 sikintilar, is birakma eylemlerinin 6zellikle 1910’1ar
sonrasindaki savas doneminde ikinci ana sebebiydi. Devletin is birakan
memurlara tepkisi, iscilere gore daha sertti. Hem kendi calisanlar1 olmasi
hem de halka karsi devleti temsil ettikleri gerekgesi bu durumun temel
nedeniydi. Bu nedenle, Osmanl: isgilerine taninan grev hakki devlet me-
murlarina taninmamisti ve grev memurlar icin yasakti. Nitekim Kasim
1921’de maaslarinin 6denmemesinden dolayr Hiidavendigar Vilayetinde
hakim ve katipler tepki gostererek calismayi biraktiginda valilik, “isi dur-
durma eger grev mahiyetinde ise, buna ancak isciler izinlidir” diyerek me-
murlarin isciler gibi grev yapma hakkina sahip olmadiklarini belirtiyordu.”®

Devlet, grev vb. eylemleri memurluga yakismayan davramglar olarak de-
gerlendirdigi icin, is birakan memurlarina da agir yaptirimlar uyguluyordu.
Ornegin 1880 yilinda maasinin diisiiriilmesine tepki gosteren ve bu duru-
mu protesto i¢in diger memurlar: da greve tesvik eden Selanik Telgraf Mii-

" BOA, DH.EUM.MH, 206/20, 26 Mart 1920 (6 Receb 1338).
" BOA, DH.ID, 3-3/1-13, 10 Kasim 1921 (9 Rebiiilevvel 1340).
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diirii memurluga yakismayan davranis nedeniyle memuriyetten c¢ikarilma
cezasina carptirilmigti.”” Memurlarin ¢alisma kosullarina iligkin yasal dii-
zenlemelerde grev vb. eylemler icin bu tarz cezai yaptirimlar 6ngoriilme-
mekteydi. Ancak memura y6nelik Cumhuriyet déoneminde de devam eden
halka kars1 devletin temsilcisi algisi, calisma hayatina yonelik hosnutsuz-
luklarini grev vb. sekilde eylemlerle dile getirmeleri halinde memurlarin
siddetli cezalarla karsilasmalarina neden olmaktaydi.

Devletin, yani isverenin grev vb. eylemlere karsi bu olumsuz bakis aci-
s1, dogal olarak is birakma eylemleri, sendika kurularak orgiitlii hareket
edilmesi gibi siirecleri memurlar icin zayiflatmisti. Ancak bu durumu Os-
manli’da memurlarin calisma ve yasam kosullarindaki sorunlara kars: ceza-
lardan korkarak tepkisiz kaldiklari seklinde degerlendirirsek hata yapmis
oluruz. Nitekim yine devletin kendi kayitlarinda, yani Osmanli arsivlerin-
de, devlet maliyesinin yasadig1 krize paralel olarak memurlarin is birakma,
calisma kosullarina tepki gosterme gibi ¢cok sayida eyleme basvurdugunu
goriityoruz. Bu da, devletin tiim engelleme cabasina karsin, yasam standart-
larinin en temel belirleyicisi olan maaslarinda, yani gelirlerinde yasanan
olumsuz bir durumda Osmanli memurlarinin eyleme gecmede pek de geri
durmadigini gostermektedir. Asagida bu durumun gelisimini 1908 yilinda
ilan edilen II. Mesrutiyet oncesi ve sonrasinda memurlarin is birakma ey-
lemlerini ele alarak inceleyecegiz.

3.1. II. Mesrutiyet Oncesi Memurlarin Grev ve Is
Birakma Eylemleri

Osmanli memurlarinin is birakma eylemleri, mali yapidaki bozulmaya
paralel olarak 19. yiizyilla birlikte belirgin bir artig gostermisti. Is birakma
ve maasglarin 6denememesine yonelik tepkiler, 19. yiizyilin erken donemleri
icin ozellikle askerler icin gecerliydi. Ornegin 1813-1814’te (Hicri 1229)
Ada-i Kebir Kale’sini kurumakla gorevli askerler iicretleri yetmedigi ge-
rekgesiyle calismay1 reddetmis ve vazifelerini terk etmisti.” Yiizyilin sonla-
rina dogru elgilik ¢alisanlar1 ve diger memur gruplar: da benzer sikintilar:

? BOA, Y.A.HUS (Yildiz Sadaret Hususi Maruzat Evraki), 164/70, 3 Mayis 1880 (23
Cemaziyelevvel 1297).

% BOA, D.BSM.d (Basmuhasebe Kalemi Defterleri), nr. 8140, H. 1229 (M. 1813-1814).
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dile getirmeye baslayacakti. Izmir'de 1861 yilinda giivenlik giiclerinin bir
kism1,*! 1894 yilinda 6 aydir maaslarini alamadiklarini belirten Uskiip vila-
yeti Yakova kazasindaki 25 asker,%? 1896 yilinda 4 aydir alamadiklar1 maas-
lar1 nedeniyle Iskodra vilayeti Tuz kazasindaki 14 zabtiye neferi gorevlerini
birakmis ve calismayi reddetmisti. Gerekli kaynagin temin edilmesi ve
eylemcilere 6denmeyen maaslarinin 6denmesiyle askerler de tekrar calis-
maya baglamigt1.®

Yine 1896 Ocak ayinda Mekke’de ve ayni ay Cidde’de siivari ve piyade
birliklerinde gérev yapan cok sayida asker alamadiklar: maaslar1 nedeniyle
is birakmuslardi. Iki ayr1 bélgede bu eyleme 6n ayak olan 22 kisiye ceza
verilmisti. Devlet, maaslar1 6demek icin ¢are bulmaya calisirken, is birak-
manin yayginlasmamasi igin, gorevini terk eden askerlere gozdagi amacl
olarak cezalar vermisti.** Ancak takip eden dénemlerde bu cezalarin ne
ilgili bolgelerde ne de iilkenin diger kisimlarinda maaslarini alamayan as-
kerlerin i birakmalarini engelledigini sOyleyemeyiz. 1899 yilinda Siiley-
maniye Askeri Riistiyesi ogretmen ve zabitleri, bir 6nceki yildan hala
O6denmemis olan 9 aylik maaslarini talep ederek greve baslamis ve egitimi
durdurmuslardi. Kendilerine ilk etapta acil olarak 3 ayliklarinin verilecegi-
nin belirtilmesiyle tekrar caligmaya baslamislardi.®

1900’1 yillarda da maaslarini alamayan askerlerin is birakma eylemle-
ri devam etmisti. 1901 yilinda Kosova vilayetinde bulunan 20. Alay’in 2.
Taburunda gorevli askerler maaslar1 6denene kadar calismayacaklarini
belirterek, yapilan tiim nasihatlere ragmen is birakmist1.® Aymi vilayette
Yenipazar’da askerler mevkilerini terk ederek maaslarinin édenmesi ama-
ciyla hiikiimet merkezine gelmis;*” Uskiip’te 150 civarindaki asker ise, ala-
madiklar: 8 aylik maaslarini ileri siirerek is birakmais, hatta bazilar: silahla-
rim1 satmisti.®® 1902 yilinda 5 aylik maasglarinin 6denmesi talebiyle

“ BOA, A MKT.MHM, 217/79, 5 Mayis 1861 (24 Sevval 1277).

* BOA, BEO, 428/32092, 2 Temmuz 1894 (28 Zilhicce 1311).

* BOA, BEO, 878/65794, 8 Aralik 1896 (3 Receb 1314).

“ BOA, BEO, 729/54609, 15 Ocak 1896 (29 Receb 1313); 727/54500.

* BOA, Y.PRK.BSK, 58/106, 22 Mart 1899 (10 Zilkade 1316).

* BOA, BEO, 1832/137357, 16 Aralik 1901 (5 Ramazan 1319); 1765/132350.
“"BOA, BEO, 1740/130481, 31 Ekim 1901 (18 Receb 1319); 1750/131249.

* BOA, BEO, 1763/132153, 14 Aralik 1901 (3 Ramazan 1319).
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Re’siilayn vilayeti Zor sancagindaki 12 jandarma;® Manastr vilayeti Kesri-
ye kazasindaki jandarmalar,” Kircova kazasindaki 53 jandarma® ve Kas-
tamonu’daki jandarmalarin geneli alamadiklar1 maaslar1 6deninceye kadar
is birakmiglardi.”> 1903 yilinda maaslarini alamayan Kerkiik’teki askerler®”
ve Erzurum’daki jandarmalar da ayni sebepten dolayr alacaklar1 6denene
kadar calismamist.**

1904 yilinda Edirne Dedeagac’ta;® 1905 yilinda Izmir’de® ve Elazig’da
da askerler alamadiklar1 maaslar1 nedeniyle ¢aligmay1 birakmis,” maaglari-
nin belli bir kisminin 6denmesiyle 3 bolgedeki askerler de tekrar goreve
baslamisti. 1906 yilinda ise 6denmeyen maaslar cok daha siddetli bir eyle-
me neden olmustu. Ucretlerinin 6denmesindeki gecikmeyi ve gorev siiresi-
nin fazlaligin1 protesto eden 450 kadar tayfa, Bahriye Komutani Ahmet
Pasa’nin evini basmis ve ii¢ subay1 doverek Pasay:1 yaralamislardi. Tayfala-
rin tepkisinin dindirilmesi, ayliklarinin hemen 6denmesiyle miimkiin ol-
mustu.”® 1907 yilinda ayni sebepten dolay1 Yanya Leskovik’teki jandarma
stivarilerinin tamami is birakmist1.”” Mesrutiyet’ten kisa bir siire 6nce, Ha-

¥ BOA, BEO, 1797/134705, 22 Subat 1902 (14 Zilkade 1319).

" BOA, BEO, 1843/138222, 8 Mayis 1920 (29 Muharrem 1320).

*' BOA, BEO, 1821/136524, 3 Nisan 1902 (24 Zilhicce 1319); BOA, DH.MKT, 478/5.

Kircova Kazasr’'nda is birakan ve maaglar1 6deninceye kadar calismayacaklarini

belirterek vilayet merkezine gelen bu 53 asker, diger bolgelerde maas alamama

yiiziinden is birakacak askerlere gozdagi olmasi icin maaslar1 6dendikten sonra

islerinden ¢ikarilmist1 (BOA, BEO, 1830/137205, 17 Nisan 1902/8 Muharrem 1320).

BOA, BEO, 1894/142026, 31 Temmuz 1902 (24 Rebiiilahir 1320).

BOA, BEO, 2079/155895, 29 May1s 1903 (2 Rebiiilevvel 1321).

* BOA, BEO, 2024/151731, 18 Mart 1903 (18 Zilhicce 1320). Erzurum’da jandarmalarin
bu eylemi iizerine hiikiimet binalar1 korumasiz kalinca ve devlet yetkililerinin tiim
cagrilarina ragmen isbasi yapilmayinca, eylemcilere sert bir tepki gosterilmisti.
Maagslarin1 alamadiklar: icin tepki gostermelerinin mazur goriilebilecegi, ancak her
maag alamayan memurun is birakmasinin da dogal goriilemeyecegi ifade edilmis ve
jandarma komutani ile bolge muhasebecisi hakkinda yargilama baslatilmis, eyleme
katilan jandarmalarin da kayitlari silinmis ve islerine son verilmisti (BOA, BEO,
2019/151420, 13 Mart 1903/13 Zilhicce 1320; BOA, DH.MKT, 665/33).

* BOA, BEO, 2320/173989, 22 Nisan 1904 (6 Safer 1322).

* BOA, BEO, 2532/189848, 21 Mart 1905 (14 Muharrem 1323).

"’ BOA, BEO, 2557/191761, 24 Nisan 1905 (18 Safer 1323).

* Yildirim Koc, Tiirkive Isci Sunifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Istanbul 2003, s. 44.

” BOA, BEO, 2987/223968, 31 Ocak 1907 (16 Zilhicce 1324).
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ziran 1908’de ise, Lazkiye’deki savcilar, mahkeme azalari ve Kkétipler, bir
onceki yila ait 6denmemis maaslarinin kendilerine tek seferde ve en kisa

zamanda 6denmesi istegiyle islerini terk ederek calismaya ara vermisti.'?’

Askerlerin bu tarz is birakma eylemlerine karsi devletin tepkisini de-
gerlendirdigimizde, is¢i hareketlerinin genelinde oldugu gibi ilk olarak
eylemcilere nasihatlerde bulunularak islerine dénmeleri istenmekteydi.
Eylemci askerlerin kayitlarinin silinip isten ¢ikarilmalarina da sik¢a basvu-
rulmaktaydi. Bunun en 6nemli nedeni, devletin eylemlerin diger bolgeler-
deki askerlere de yayilmasindan korkmasiydi. Bu nedenle cezalar gerekti-
ginden daha agir tutulmaktaydi.

Askerler disinda is birakma eylemlerine bagvuran, ya da tepkisini daha
fazla dile getiren bir diger grup, Osmanli’nin yurtdisindaki elgiliklerinde
calisan memurlardir. Osmanli maliyesinin i¢inde bulundugu kriz donemle-
rinde elgilik calisanlarinin maaslarinin 6denmesinde yasanan gecikme ve
sorunlar, ¢alisanlar icin is birakma, durumlarini kamuoyuna sikayet etme
gibi secenekleri tek ¢dziim yolu haline getirmekteydi.

1896 yilinda Biikres elgiligi calisanlari, alamadiklar1 maaslarini ileri
siirerek, calismay1 birakmis ve gazetelere sikintilarini anlatmislardi.'®! Ingi-
liz Daily Mail gazetesinin Osmanli el¢ilik memurlarina maaslarinin 6den-
mesiyle ilgili sikint1 yasandigini belirten 1903 yilindaki bir haberinde de,
bundan iki sene evvel, yani 1901 yilinda maaslarini alamadiklar: icin Lond-
ra el¢iligi calisanlarinin is birakma eylemi yaptiklar: ifade edilmekteydi. Bu
sorun sadece Londra elciligi ile sinirli olmayip, Madrid elgisi tepkisini
daha siddetli gostererek istifa etmis,'” Washington el¢ilik memurlar ise
calismayr birakmiglardi. Maaslarin 6denmemesi nedeniyle Washington
Maslahatgiizar’’nin Hariciye Nezareti’ne gonderdigi yazida; maas alincaya
kadar el¢iligin tatil edildigini, memurlarin isleri boykot ettigini, hizmetli-
lere izin verildigini ve elgiligin 1sitma ve aydinlatma islerinin de yapilma-
yacagini bildirmisti.!®® Berlin elgiligi"™ ve Paris elciliginde caliganlar da

100

BOA, DH.MKT, 1259/54, 6 Haziran 1908 (24 May1s 1324).

" BOA, BEO, 811/60770, 18 Temmuz 1896 (7 Safer 1314).

" BOA, Y.PRK.HR. 32/78, 25 Mart 1903 (25 Zilhicce 1320).

" BOA, Y.PRK.HR. 32/73, 25 Mart 1903 (25 Zilhicce 1320).
"““BOA, Y.A.HUS. 434/22, 10 Eyliil 1902 (6 Cemaziyelahir 1320).
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odenmeyen maaglar1 nedeniyle islerini birakacaklarina dair bagkent Istan-
bul’a tepki dolu mesajlar iletmekteydi.” Devletin elcilik ¢alisanlarinin bu
eylemlerine karsi yaklasimi, iilke prestijinin disarida korunmasi ve diger
devletlerin Osmanlr’y1 zayif gormemeleri icin maas 6denememesi gibi s1-
kintilarin aciga vurulmamasini istemesiydi. Dolayisiyla mali kriz nedeniyle
sorunlarin ¢oziilmesinden ziyade, iistiiniin Ortiilmesi tizerinde durulmak-
taydi. 1908’de II. Mesrutiyet’in ilani sonrasinda da eylemlerin diger me-
murlara da yayilacak sekilde devam ettigini goriiyoruz. Bu nedenle devlet
yonetiminin olaylarin duyulmamasina yonelik hassasiyeti pek de karsilik
bulmuyordu.

3.2. II. Mesrutiyet Sonras:1 Memurlarin Is Birakma
Eylemleri

Memurlarin is birakma eylemleri 1908°de Ittihad ve Terakki’nin yone-
timi devralmasindan sonra da devam etmisti. Bu yeni donemde, askerler ve
elcilik calisanlar1 disinda bakanlik calisanlari, 6gretmenler, telgrafcilar gibi
memurlar da ig birakma eylemlerine bagvurmustu. Maaslarin 6denmemesi
veya ge¢ 6denmesi is birakma eylemlerinde yine en 6nemli nedendi. Ittihad
Terakki’nin yonetimi devraldiktan sonra bagsvurdugu cesitli idari diizenle-
meler de is birakma eylemlerine neden olabilmisti. Nitekim mesrutiyetin
ilan1 sonrasi memurlar tarafindan yapilan ilk is birakma eylemi de bu tarz
bir idari degisiklikten kaynaklanmist1. Ittihad Terakki yénetiminin memur
sayisini azaltmaya yonelik baslattigi tensikat'” islemlerine tepki gosteren
Maliye Nezareti’'ndeki 1.200 civarinda memur, tensikat islemlerini protesto

" BOA, Y.PRK.TKM, 44/50, 25 May1s 1901 (6 Safer 1319); 47/47.

" Devlet yénetimine gecen Ittihat ve Terakki Cemiyeti, tensikat kanunu ile calisma
hayatina ciddi ve kapsamli bir miidahalede bulunmustu. Bu dogrultuda devletin en
iist kademesinden en alt kademesine kadar bircok memur isinden ¢ikarilmisti. Onceki
yonetim doneminde haksiz bir sekilde memuriyete atananlarin temizlenmesi ve me-
mur sayisinin fazlaligi nedeni ile agir bir maas 6deme yiikii altinda olan devlet hazine-
sinin tasarruflarla rahatlatilmasi bu diizenlemenin nedenleri arasinda gosterilmektey-
di. Tensikat diizenlemesinin gerekgesi ve icerigi icin bkz. BOA, . KAN (irade Kanun
ve Nizamat). 6/1327C-12, 1 Temmuz 1909; 12 Cemaziyelahir 1327. Diizenlemeye yo-
nelik devlet memurlarinin tepkilerinden o6rnekler icin bkz. BOA, DH.MKT.PRK
(Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi Perakende Evraki), 2783/137, 13 Agustos 1908 (15
Receb 1326); Ikdam, nr. 5134, 9 Eyliil 1908, s. 1; BOA, DH. EO (Dahiliye Nezareti Ev-
rak Odasi), 552/18, 6 Temmuz 1909 (17 Cemaziyelahir 1327).
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ederek grev baslatmisti.'” Memurlarin tensikat diizenlemesinden duyduk-

lar1 rahatsizlik sonraki yila da sarkacak ve diger devlet dairelerinde de de-
vam edecekti. Nitekim 1909 yilinin hemen basinda Posta ve Telgraf Neza-
reti tarafindan vilayetlerin geneline gonderilen bir yazida, tensikat sonrasi
azledilen ve makamlarini kaybeden memurlarin, ¢calismakta olan memurla-
r1 genel bir grev yapmaya tesvik ettikleri belirtiliyor ve olasi bir is birakma
eylemine karsi tedbir alinmasi isteniyordu.'®

1908 y1l1 yaz aylarinda Osmanli iscilerinin eylemsel hareketliligi devlet
calisanlarini da etkilemis ve ¢ok sayida is birakma eylemine yol acmigti.
Rodos hapishanesinden Bodrum hapishanesine nakledilecek mahkiimlarin
intikalleri, Bodrum hapishanesi gardiyanlarinin grev yaparak is birakmala-
r1 nedeni ile gerceklestirilememisti.!” Beyrut’ta, maaslarinin az oldugu
gerekcesiyle,''° Basra’da ise maaslarini alamadiklar1 icin memurlar gorevini
terk etmisti.!!! 2 aydir maaslarini alamayan Hazine-i Hassa memurlar da,
Aralik ayinin sonunda bir grev yapmigt1.!2

Memurlarin is birakmalar: biiyiik oranda maaslarinin azlig: veya uzun
siire 6denmemesinden kaynaklanmisti. Ancak bunun disindaki nedenlerle
de memurlar is birakma karar1 alabilmekteydi. Ornegin II. Mesrutiyet’in
ilanindan sonra gosterilerin olanca hiziyla devam ettigi bir donemde, Iz-
mit’teki Maliye, Adliye ve Miilkiye memurlar: 15 Agustos giinii is biraka-
caklarini ilan etmisti. Buna neden olarak da uygulamalarindan memnun
olmadiklar1 Tahrirat Miidiir Muavini Hakk: Efendi’nin gorevinden alin-
masi taleplerini belirtmislerdi. Memurlar tarafindan yapilacak boyle bir is
birakma eyleminin devlet islerini tamamen aksatabilecegi g6z Oniine ali-
ninca devlet bu talebi kabul etmis ve Hakki Efendi gérevinden alinmigti.!!?

Yogun olarak savaglarla gecen 1910’1u yillarda mali yapidaki zorlan-
mayla birlikte 6denmeyen maaslar nedeniyle eylemlerin de arttigi goriil-

" fitihad ve Terakki, nr. 5, 16 Agustos 1908, s. 2.

" BOA, DH.MKT, 2729/78, 10 KS 1324. 23 Ocak 1909.

" BOA, DH.MKT.PRK, 2791/173, 5 Eyliil 1908 (8 Saban 1326).

""BOA, DH.MKT.PRK, 2798/74, 27 Eyliil 1908 (1 Ramazan 1326); 2801/121.
""BOA, BEO, 3288/246547, 8 Nisan 1908 (6 Rebiiilevvel 1326).

" “Hazine-i Hassa Memurlarmnin Ta’til-i Esgali”, Ittihad ve Terakki, nr. 84, 31 Aralik
1908 (18 Kanunievvel 1324), s. 2.

""BOA, DH.MKT.PRK, 2784/46, 15 Agustos 1908 (17 Receb 1326).
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mektedir. 1914 yilinda Hicaz’da jandarmanin bir kism1 bu nedenden dolay:
calismay1 reddederken,'* 1918 yili Agustos ayinda ise, erzak verilmedigi
icin a¢ kaldiklarimi belirten Elazig’daki askerler calismayi birakmigti.!'
1919 yilinda Antalya’daki telgraf memurlari, maaslarinin azligi ve pahalilik
zamminin kendilerine de 6denmesi talebiyle 10 Kasim’da greve baslamigti.
Memurlarin bu grevi, haberlesmeyi engellemis ve mahkemelerde davalarin
siirdiiriilememesine neden olacak sekilde genis bir alani etkilemisti.''® Dev-
let grev karsisinda ilk olarak is birakan memurlarla goriismeler yapmis ve
nasihatlerde bulunarak islerinin basina donmelerini tavsiye etmisti. Ancak
memurlar greve devam etmisti. 12 Kasim’da grevcilere yapilan bir tebligde
memurlarin is bas1 yapmazlarsa memuriyetten atilmakla tehdit edildigini
goriiyoruz."'” Bu da grevin iiciincii giiniinde de devam ettigini gostermek-
tedir. Maalesef eylemin nasil sonuclandigina dair kayitlarda bir bilgiye
rastlayamadik.

1919°’da Zonguldak, Bartin, Eregli ve civar bolgedeki telgraf memurlari
da gecinemedikleri iddiasiyla gesitli talepler iceren bir beyannameyi yerel
yonetime sunmustu. Memurlar talepleri kabul edilinceye kadar calismaya-
caklarini belirterek greve baslamisti. Bolgede haberlesme durunca devlet
yonetimi de memurlarin isteklerini kabul etmis ve grevin olumlu sonug-
lanmas1 iizerine memurlar tekrar calismaya baslamist.'’® Konya’daki Isti-
naf Mahkemesi Kkatipleri, artan ekmek fiyatlar1 nedeniyle gelirlerinin yeter-
sizligini sebep gostererek is birakan bir diger calisan grubuydu.'”® Konya
Vali Vekili, ekmek fiyatlarinin artmasi nedeniyle bélgedeki devlet memur-
larinin gercekten zor durumda olduklarini belirterek, calisanlarin eylemle-
rinde de bir nevi hakli oldugunu ifade etmisti.!?® Ayni yil iicretlerinin arti-
rilmasini isteyen Sinop Hapishanesi gardiyanlar1 da is birakmisti. Gardi-
yanlarin isine son verilmesi halinde yerlerine istihdam edecek bagka kisi
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BOA, DH.SFR, 443/2, 3 Ekim 1914 (20 Eyliil 1330).

BOA, DH.SFR, 586/49, 4 Agustos 1918 (4 Agustos 1334).

"“BOA, DH.SFR, 650/117, 11 Kasim 1919 (10 Tesrinisani 1335).
""BOA, DH.SFR, 651/2, 13 Kasim 1919 (12 Tesrinisani 1335); 650/15.
""BOA, DH.I.UM, 20-26/10-61, 20 Mart 1919 (20 Mart 1335).

BOA, DH.SFR, 620/72, 16 Mayis 1919 (15 Mayis 1335).

BOA, DH.KMS (Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Evraki), 50-1/60, 27 Mart 1919
(24 Cemaziyelahir 1337).
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olmadig1 gerekgesiyle devlet, eylemcilerin isteklerine boyun egmisti.'*!

Emek arzi talebinin inelastik oldugu bu durum, gardiyanlarin elini giiclen-
dirmis ve iicret artis1 saglamalarina imkan vermisti.

Maaslarini alamadiklar: icin is birakan ve grev yapan memurlar ara-
sinda 6gretmenler de vardi. 1920°de Izmit ve Adapazari’ndaki 6gretmenler,
Ekim 1919’dan beri alamadiklar1 maaslar1 ve Temmuz 1919’dan beri ala-
madiklar1 ekmek yardiminin 6denmesi talebiyle grev baslatmisti. Ogret-
menlerin eylemleri bir hafta boyunca devam etmis, alacaklarinin 6denmesi
lizerine son bulmustu.!” Mayis ayinda ise maaslar1 6denmedigi icin Edir-
ne’deki memurlar arasinda huzursuzluk ¢ikmisti. Vilayet Mektupcusu Ih-
san Adli Bey, maaslar1 6denmedigi takdirde Bulgaristan’daki memurlarin
yaptig1 gibi kendilerinin de grev yapacaklarini belirtmis ve diger memurla-
11 da i birakmaya tesvik etmisti. IThsan Adli Bey’in bu grev tehdidi beklen-
tisinin aksi yonde sonug vermis ve gorevinden azledilmesine neden olmus-
tu.123

1921 yili Mart ayinda ise, 3 aydir maas alamadiklarini belirten Sultani
Mektebleri 6gretmenleri maaslarinin 6denmesi talebiyle grev yapmis ve
derslere girmemisti. Ogretmenlerin maas alacaklar1 39.000 Liraya ulasmis-
t1. Maarif Nezareti de bu durumdan 6gretmenlerin duydugu rahatsizlig:
kaynak yaratilmasi ve maaslarin 6denebilmesi talebiyle 15 giin 6nceden
merkezi yonetime bildirmisti. Bakanlik, 6gretmenlerin diger memurlar gibi
olmadigini, diger memurlarin is birakmasi halinde az sayida memur kalsa
da islerin yiriitiilebilecegini, ancak derse girmeyen bir 6gretmenin is bi-
rakmasinin bir hayli olumsuz sonuglar dogurdugunu belirtmisti. Ayrica
son zamanda Istanbul’da yabanci okullarin 6ne c¢iktigini, gayrimiislim va-
tandaslarin da ¢ocuklarini bu okullara géndermeleri icin telkinlerin artti-
gini, bu nedenle de grevin devlet okullarinin itibari agisindan da bir hayli
zararli oldugunu ileri siirmiistii.'?* Ogretmenlerin bu grevi etkili olmus ve
maas 6demesi igin gerekli kaynak bulununca egitim de tekrar baslamist1.!?

' BOA; DH.MB.HPS (Dahiliye Nezareti Mebani-i Emiriyye Hapishaneler Midiiriyeti
Evraki), 162/96, 28 Mart 1919 (25 Cemaziyelahir 1337).

" Jleri, nr. 772, 1 Mart 1920 (1 Mart 1336), s. 3.

" BOA, DH.SFR, 656/7, 1 May1s 1920 (1 Mayis 1336).

" BOA, MF.MKT, 1242/55, 29 Mart 1921 (19 Receb 1339).

* Mete Tuncay, “Istanbul’da 1§gi Harekat1”, Tarih ve Toplum, S. 64, Nisan 1989, s. 39.
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SONUGC

19. yiizyi1lda Osmanli ekonomisi disa agilmayla birlikte bir biiyiime sii-
reci yasamuis ve ucretler de artmist1. Tekstil ve insaat is¢ilerinin bu yiizyilda
reel satin alma giiclerinin artmasi bu iicret artisinin sonucuydu. Ancak
ekonomide yasanan biiyiimenin bir benzeri Osmanli maliyesi ve devlet
hazinesi i¢in s6z konusu degildi. Kamu harcamalari artis1 karsisinda kamu
gelirleri artis1 oldukea yetersizdi. Devletin biit¢e agiklarinin artmasi, sayila-
r1 30.000 civarindaki memur icin zor dénemlerin baslamasi anlamina gel-
mekteydi. Calismada da goriilldiigii iizere memur maaslarinin 6denmesinde
bityiik sikintilar yasanmaktaydi. Memurlar aylarca maas alamiyor, yalvar-
maya varan taleplerine ragmen devlet yonetimi de bu sorunu ¢ézemiyordu.
1870-1910 arasindaki goreli istikrarla birlikte, 1820’lerden itibaren yasanan
ve ozellikle de 1910’lar sonrasinda savaslarla birlikte memurlarin yasam
kosullarini zorlastiracak bir gelisme daha vardi. Bu da yiikselen enflasyon
ve hayat pahaliligiydi. Zaten maaslarini diizenli alamayan devlet memurla-
r1, Ozellikle savas donemlerinde hizli bir sekilde artan fiyatlar nedeniyle
ekmek gibi en basit gida ihtiyaglarini karsilamakta dahi zorlanir hale gel-
misti. Iktisadi acidan zorda kalan memurlar icin, ge¢im sikintis1 nedeniyle
intihara varan olumsuzluklar s6z konusu olabilmekteydi. Dolayisiyla maas-
larin 6denememesi ve artan hayat pahaliligi, iktisadi oldugu kadar psikolo-
jik olarak da olumsuz sonuclar dogurmaktaydi. Memurlarin yasadigi moti-
vasyon kaybi, devlet islerinin aksamasina ve halkin goéziindeki devlet ima-
jinin da zayiflamasina neden olmaktaydi. Memurlugun tercih edilen bir
meslek olmaktan cikmasina neden olan bu durum, ayni1 zamanda memurla-
rin da i birakma eylemlerine bagvurmasina neden olmustu.

Gecim sikintisinin dayanilamaz hale gelmesiyle birlikte memurlar cok
sayida greve basvurmustu. Bu grevlerin temel 6zelligi maas nedenli olma-
siydi. Memurlarin bazilar1 aylardir 6denemeyen maaslarinin 6denmesini
isteyerek, diger bazilari ise artan enflasyon karsisinda eriyen maaslarinin
artirilmasi talebiyle grevlere basvurmaktaydi. Igveren konumundaki devlet
bu grevlere karsi ulusal ve uluslararasi kamuoyunda Osmanli’nin imajini
bozan gelismeler olarak yaklasiyordu. Memurlarin taleplerine de hak veri-
yor, ancak parasal acidan bulamadigi ¢6ziimii memurlarin fedakarlik yap-
masinda ariyordu. Devletin bu talebi, memurlar icin yasak olmasina rag-
men grevlere bagsvurmak disinda bir ¢6ziim yolu birakmiyordu. Calismada
bu duruma dair ¢ok sayida 6rnek gordiik.
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Osmanli memurlarinin c¢alisma ve yasam kosullarinin 19. yiizyil ve
sonrasinda icinde bulundugu zor durumu ortaya koyan bu calisma, memur
grevlerine deginmesi agisindan bir ilk 6zelligi tasimaktadir. Ancak bundan
daha 6nemlisi, Osmanli ¢alisma hayatinin g6z ardi edilen bu kesimi igin
yeni arastirmalar yapilmasinin 6niinii agcmayi hedeflemektedir. Ayni do-
nemde diger iilkelerdeki memurlarla Osmanli memurlarinin yasam kosul-
larinin karsilastirilmasi; kisisel 6zellikleri, etnik ve dini yapilari, egitim
durumlar, terfi siirecleri, maaslar1 ve ek gelir kaynaklarinin degerlendiril-
mesi ilk akla gelen konulardandir. Emek tarihi arastirmalarinin son dénem
Osmanli calisma hayatinin belki de en zor durumda olan calisanlarini, yani
memurlar1 da kapsayacak sekilde genislemesi, literatiirde de 6nemli bir
boslugun kapatilmasina ve ¢alisanlar acisindan donemin daha iyi aydinlati-
labilmesine imkan taniyacaktir.

“OTTOMAN CIVIL SERVANTS AND THEIR WILD STRIKES UNDER THE
FINANCIAL CRISIS AND COST OF LIVING IN 19™ CENTURY AND AFTER”

Abstract

19th century was a difficult period for Ottoman finance. While public expenditures
were increasing, public revenues were far behind to meet this increase. The state, whose
financial structure weakened by increasing budgetary deficit, was having a difficult time
to pay salaries of its civil servants. While civil servants could not receive their salaries,
living conditions became more difficult because of continuous soaring inflation in some
periods. At the second half of the century, life and working standards of Ottoman civil
servants got harder when high cost of living emerged besides the deepened financial crisis.
Civil servants not only opposed to those conditions by going on strikes but also the
number of resigning was increasing. The state which had already been having difficulties
at paying the salaries intended to decrease the number of civil servants while officers who
were in a bad condition in terms of their unpaid salaries were slowing the public affairs.
Increasing number of civil servants who were trying to gain their income by choosing
illegal ways such as having different occupations during working hours, bribery and
thievery caused the loss of public trust and affected the image of state for the public
negatively. Government was aware of this problem and tried to eliminate complaints of
civil servants with legislative regulations and ameliorate their conditions. However, all
precautions remained ineffective because of financial crisis and unresolvable high cost of
living problem which would likely to be rise with the effects of the wars in the 20th
century. Based on archive resources and newspapers of the period, this study explores
financial difficulties that Ottoman civil servants confronted and their strikes against those
difficulties. Being the first in Ottoman labour history with its focus on living conditions
and strikes of civil servants, this study aims to contribute with tangible examples to
expand labour history studies by including civil servants.
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