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OSMANLIDA V AKIF TEFTISLERI VE YAKIF IDARESININ
MERKEZILESMESI

Kenan YILDIZ™

OZET

Vakiflar, Osmanli sisteminin vazgegilmez unsurlarindandi. Degisik tiir-
deki binlerce vakif dini, sosyal ve ekonomik alanlarda faaliyet yiiriitmek-
teydi. Paraya dayalr yapilar: nedeniyle vakiflar suistimale her zaman agik
kurumlardi. Bu nedenle, vakiflara ait her tiirlii islemler, gelir ve gider
kayitlari, Osmanli merkezi idaresi tarafindan kat: bir denetim/teftige tabi
tutulmaktaydi.

Karmagik bir yapiya sahip olan vakif teftisleri olagan ve olaganiistii olmak
iizere iki tiirliiydii. Olagan teftisler kadilar tarafindan mutat/periyodik ola-
rak yiiriitiiliivdii. Olaganiistii teftisler ise takvime wyulmadigr veya her-
hangi bagka bir sorunun yasandigt hallerde resen alman kararla
gerceklestirilirdi.

Bu ¢alismada, vakiflarda yasanan aksaklik ve usulsiizliikler ele alinacak,
teftislerin sebepleri ve cesitleri hakkinda tespitler yapilacaktir. 16. yiizyl
sonunda ozel yetkili Evkaf-1 Haremeyn Miifettisligi'nin tesekkiilii ile basla-
yan ve vakiflarda 19. yiizyil ortalarima kadar siiren idari degisimin
nedenleri ve arka plani iizerinde durulacaktir.
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ile cemi’-i sudlime cevab verdiler. Dediim ya eyyiiha'l-
ashéb bu ne fi‘l-i hatd ve ¢in-i ebriidur, dediler muttasil
‘adetiimiiz budur... Dediim berdtumun mazmiinu nigiin
stiret bulmaz? Dediler zevayiddiir hustili miimkiin olmaz.
Dediim boyle evkaf zevayidsiiz olur mu? Dediler
zar(riyyat-1 asitaneden ziyade kalursa bizden kalur mu?
Dedim vakif malin ziydde tasarruf etmek vebaldiir.
Dediler ak¢emiizle satun almisuz bize heladldur. Dediim
hisab alsalar bu siil{ikiiniiziin fesad1 bulunur. Dediler bu
hisab kiyametde alinur. Dediim diinyadda dahi hisab olur
zira haberin isitmisiiz. Dediler andan dahi bakiimiiz yok-
dur katibleri raz1 etmisiiz.

Gordiim ki suéliime cevabdan gayri nesne
vermezler ve bu berat ile hacetiim reva gormezler...

(Fuzili'nin Sikdyetndme’sinden)."

Islam 6ncesinde de varlig: bilinen vakiflar” Osmanli’da dini, sosyal ve
ekonomik hayatin merkezinde yer alan, idari agidan bagimsiz kurumlardi.

! Abdiilkadir Karahan, “Fuzlinin Mektuplar 17, Istanbul Universitesi Tiirk Dili ve
Edebiyat: Dergisi, 11/3-4, Istanbul 1948, 256.

2Vakif konusunu hubs, zekat, sadaka, vasiyet, miras, hibe, hediye, hayirseverlik
cercevesinde tartisan ve vakfin Islam fikhindaki koklerini ekoller acisindan
degerlendiren ¢alismalar i¢in bk. Fuad Kopriilii, “Vakif Miiessesesinin Hukuki
Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilt”, Vakiflar Dergisi, II, Ankara 1942, 1-35; Joseph Schacht,
“Early Doctrines on Waqf”, 60. Dogum Giinii Miinasebetiyle Fuad Kopriilii Armagani,
Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, Ankara 1953, 443-452; Moshe Gil, “The Earliest
Wagqf Foundations”, Journal of Near Eastern Studies, 57/2, Chicago 1998, 125-140;
Randi Carolyn Deguilhem-Schoem, History of Waqf and Case Studies from Damascus
in Late Ottoman and French Madatory Times, Doktora Tezi, New York University, New
York 1986, 49-80; John Robert Barnes, An Introduction to Religious Foundations in the
Ottoman Empire, Brill, Leiden 1986, 5-20; Norbert Oberauer, “Early Doctrines on Wagf
Revisited: The Evolution of Islamic Endowment Law in the 2nd Century AH”,
Islamic Law and Society 20/1-2, Leiden 2013, 1-47; Cok daha kapsamli ve etkileyici bir
inceleme i¢in bk. Peter C. Hennigan, The Birth of a Legal Institution: The Formation of
the Waqf in Third-Century A.H. Hanafi Legal Discourse, Brill, Leiden 2004, 50-106;
Murat Cizakga, Islam Diinyasinda Vakiflar, cev. Elif Siireyya Geng, Karatay
Universitesi Yaymncilik, Konya 2017, 14-15; Vakif kurumunun Roma/Bizans kokleri
iizerine 6nemli bir ¢alisma icin Murat Cizakga, “Philanthropic Foundations in
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Buna karsilik vakiflardaki biitiin faaliyetler vakfiye ve kanunlara dayanmak
ve dolayisiyla hukuka uymak durumundaydi. Bu amagla, vakiflarin kuru-
lusu da dahil olmak tizere gerceklesen her tiirlii islem devletin bilgisi daire-
sinde yiirtitiiliirddi. Biitlin bu islemler, farkli kanallarla ayrica da teftis edi-
lirdi.

Vakif teftislerinin aktorleri igeriden disariya dogru miditevelli, nazir ve
kad: (hakim) seklinde smiflandirilabilir. Miitevelli, vakifla ilgili biitiin
islemlerin bas yiiriitiiclisii olarak aktif bir konumda yer alird1. Eger vakfin bir
nazir1 varsa miitevelli ona tabi olurdu. Nazirin onaylamadig1 herhangi bir is-
lemde miitevellinin karar yetkisi bulunmazd1.” islam tarihinde kadim bir gec-
misi bulunan nazir, vakfin i¢ hukuk ve isleyisinden sorumlu olan, atama
yetkisine sahip en iist idari makami isgal ederdi. Bir anlamda nazir, ig
denetlemeden sorumlu amirdi. Biiyiik vakiflarin nezareti genellikle dariissa-
ade agasi, seyhiilislam, kazasker, sadrazam gibi yiiksek riitbeli kimselere
birakilmugtr.*

Kadi ise, vakfin isleyisine devlet admna miidahil olan denetleyici
mekanizmanin ilk ayagini olustururdu. Bir vakfin kurulabilmesi i¢in kadinin
onayi sarttl. Vakfin yiiriittiigi biitlin islemler kadiya tescil ettirilirdi. Vakifla
ilgili herhangi bir meselede kanunlara gore hiikmetme gérevi kadiya aitti.
Teftis ve denetlemeler, vakiflarin bulundugu yerlerde kadilar ve merkezdeki
muhasebe kalemleri {izerinden yiiriitiilmekteydi. Biitiin miitevelliler,
islemlerini seffaf bir sekilde gérmek zorundaydilar. Nazirin bilgisi dahilinde
gerceklesmis olsa dahi kadiya tescil ettirilmeyen islemler resmiyet kazan-
mazdi. Bundan dolayi, vakiflarin mali veya idari her tiirlii isleri ile ilgili ola-
rak merkezi yonetimin talimat ilettigi yetkililerin basinda kadilar gelmek-
teydi. Vakiflarin yillik gelir gider dokiimlerini ayrintili olarak belgeleyen
muhasebeleri de bizzat kadilar tarafindan goriiliirdii. Vakiflarin tescil edilen

Roman/Byzantine and Ottoman Empires: A Study in Continuity and Change”,
Festschrift for Olga Katsiardi (yaymlanacak). Calismamin web yaymu icin bk.
https:/ /www.academia.edu/37437185/_Philanthropic_Foundations_in_Roman_B
yzantine_and_Ottoman_Empires_A_Study_in_Continuity_and_Change_to_be_pu
blished_in_the_Festschrift_for_Olga_Katsiardi (Erisim Tarihi: 30.11.2019).

*Omer Hilmi Efendi, [thafiil-Ahlaf fi Ahkam-il Evkif, VGM, Ankara 1977, mesele 327,
93. Her vakfin nazir1 yoktu. H. Yiiksel, inceledigi 313 vakfin sadece 139'unda nazir
bulundugunu tespit etmektedir. Hasan Yiiksel, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Hayatinda
Vakiflarin Rolii (1585-1683), Dilek Matbaasi, Sivas 1998, 64.

& Kopriilii, “Vakif Miiessesesinin”, 14.



36 Kenan YILDIZ

yillik muhasebe defterleri incelenmek tizere kadilar tarafindan merkeze
ulastirilirdi. Biitiin bunlar olagan/mutat/periyodik teftis ve denetlemeler
kapsaminda gerceklesmekteydi.

Vakif idaresi ve denetimi, sorumluluk dagilimindaki genislik ve ¢esitli-
lik dolayisiyla ¢ok dagmmik bir vaziyet arz etmekteydi. Mutat/periyodik
denetlemelere ragmen soz konusu dagikhigin tabiati geregi vakiflarda
azimsanmayacak oOl¢lide usulsiizliik ve yolsuzluk yasanmaktaydi. Bu tiir
durumlarda 6zel emirlerle baglatilan denetlemeler olaganiistii teftisler olarak
yerine getirilirdi.

Vakif idaresindeki bu daginikligin giderilmesi ve sistemin toparlanmasi
igin oncelikle teftislerin kurumsallasmasi gerekli goriilmeye baslamisti.
Vakiflarin denetim ve kontrolii i¢in yiiksek makamlardaki devlet adamlari-
nin nazir atanmast bu siirecin ilk adimlarini teskil etmisti. Bu kapsamdaki ilk
hamle 16. yiizyilin sonlarinda, ikincisi de 17. y{izyilin ilk yarisinda yapildi ve
hususi mahiyette iki mahkeme ortaya ¢ikt1. Birinci mahkeme, bashca gorevi
dariissaade agasiin nazir1’ oldugu selatin vakiflari ve Haremeyn vakiflarinin
hukuki islemlerini yiiriiten “Evkaf-1 Haremeyn Miifettisligi”, ikincisi ise
Istanbul’daki vakiflarin mali iglerini takip eden “Evkaf Muhasebeciligi
Mahkemesi” idi.

Biitiin vakiflarin hukuki islemleri ilk donemlerde her mahkeme tarafin-
dan goriilebilmekteydi. Evkaf-1 Haremeyn Miifettisligi'nin kurulmasiyla
dariissaade agas1 nezaretindeki selatin ve Haremeyn vakiflari, karmasik isle-
yen bu yapinn disina ¢ikarildi. Boyle bir ayrima gidilmesinin bir nedeni, s6z
konusu vakiflarin biiyiik varlik ve gelirlere sahip olmasiydi. Buna karsilik
Miifettiglik Mahkemesi diger mahkemeler gibi, vakiflarin tamamimin hukuki
muamele ve teftislerini gorme yetkisine de sahipti. Darilissaade agalar1
tarafindan kurulmus olan vakiflar da bu kapsamdaydi.® II. Mahmud déne-

> Dariissaade agas1 biitlin Harem agalari, Eski ve Yeni saray tebardarlar1 (Saray-1
Cedid, Saray-1 Atik) ve kozbekcileri, Haremeyn gorevlileri, selatin, viizera,
dariissaade agalarina ait vakif gorevlilerinin amiriydi. Bk. Ulkii Altindag,
“Dartissadde,” DIA, 9, TDV, Istanbul 1994, 1’den naklen TSMA, nr. E 449/39,
7014/31-32.

®Osmanli'da saray hadim agalarmin (dariissaade agalar1) mimari hamilikleri
hakkinda ¢nemli bir ¢alisma icin bk. Ayse Ezgi Dikici, Obscure Roots, Solid
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minde Evkaf-1 Himayun Nezareti'nin kurulmasiyla Mahkeme’nin ismi “Ev-
kaf-1 Hiimayun Miifettisligi”ne doniistii. Vakiflara 6zel kurulan ikinci mah-
keme olan Evkaf Muhasebeciligi ise, Istanbul kadisina bagl bir naiplik
mahkemesi idi.

Isimleri gecen hususi mahkemeler, vakif idaresini merkezilestirme
¢abalarmin bir sonucu olarak olarak ortaya ¢ikmusti. 19. yiizyilda Evkaf-1
Hiimayun Nezareti'nin kurulmasi, vakif idaresindeki toparlanma stirecinin
nihai merhalesini temsil etmekteydi. Bu baglamda, s6z konusu mahkemelerle
baglayan ve Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin tesekkdilii ile neticelenen
merkezilesme ve kurumsallasma siirecindeki kritik evrelerin incelenmesi,
Osmanl vakif tarihine katki saglamasi bakimindan 6nemli goriilmektedir.

Osmanli’da Vakiflar ve Haremeyn Vakiflari

Her vakfin kendine 6zgii idari sart ve kurallar1 vardi. Bu kurallarin belli
bir iislupta diizenletilerek bir hakime /kadiya tescil ettirilmesi ile vakif resmi-
yet kazanirdi.” Kadu sicillerine iglenen ve vakfiye ad1 verilen bu kayitlarda
siralanan s6z konusu sartlar, her vakfin baglh bulundugu kaideleri teskil
ederdi. Vakiflarin idaresinde ve her tiirlii hukuki meselede vakfiye sartlarina
uyulmasi zorunluydu.

[mparatorlugun hemen her bolgesinde vakiflara ait gok sayida kdy,
mera, mezra, ev ve dikkdn gibi maddi getirisi olan gayrimenkuller
bulunmaktaydi. Buralardan saglanan gelirlerle cesitli hizmetler veren
vakiflarin zaafa ugramas: toplumsal ve ekonomik diizenin de olumsuz
etkilenmesine yol acabilmekteydi. Mevcut dengenin korunmasi igin gelirlerin
aksamamas1 sarttr. Bu nedenle, mutat/periyodik teftis ve denetlemelere

Foundations: Comparative Study on the Architectural Patronage of Ottoman Court
Eunuchs, Yiiksek Lisans Tezi, Ko¢ Universitesi, Istanbul 2009; Dariissaade agalarinin
vakiflar1 hakkinda 6rnekler ve degerlendirmeler icin bk. Jane Hathaway, “The
Economic and Charitable Activities of the Ottoman Chief Harem Eunuch
(Dartissaade Agas1) in the Ottoman Provinces”, History from Below: A Tribute in
Memory of Donal Quataert, ed. Selim Karahasanoglu - Deniz Cenk Demir, Bilgi
University, Istanbul 2016, 199-205; Dariissaade agalarmnin yiikselisini inceleyen bir
¢alisma igin bk. Yildiz Karakog, Palace Politics and the Rise of the Chief Black Eunuch in
the Ottoman Empire, Yiiksek Lisans Tezi, Bogazici Universitesi, Istanbul 2005.

7 Ebussuud’un ilgili fetvasi i¢in bk. M. Ertugrul Diizdag, Seyhiilislim Ebussuiid Efendi
Fetvalari: Kanuni Devrinde Osmanli Hayat:, Gonca Yay., Istanbul 2009, 110.
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azami Ozen gosterilirdi. Denetleme isini, imparatorluk genelindeki biitiin
kadi/ser‘iyye mahkemeleri periyodik olarak ytiriitmekteydiler. Vakiflarin di-
ger hukuki islemleri de ayn1 mahkemeler tarafindan goriilmekte, biitiin isle-
yis ise merkezi idare tarafindan takip edilmekteydi.

Vakif kurma sadece belli bir sinif veya ziimreye mahsus degildi. Herkes
istegi dogrultusunda, maddi imkanlar1 nispetinde bir vakif kurabilirdi. Bu
ortamin sagladig1 bir sonug olarak, basta Istanbul olmak {izere imparatorlu-
gun hemen her bolgesinde kiigiik veya biiyiik binlerce vakif kuruldu. Vakif
sahipleri veya onlarin nesillerine sagladig1 maddi getiri yaninda umulan ma-
nevi karsilik da bunda etkili oldu. Kiiciik vakiflar, miitevazi varlik ve gelirlere
sahipti. Padisahlar, valide ve hanim sultanlar, vezirler, pasalar ve diger seg-
kin kimselere ait olanlar ise gayrimenkul ve gelir bakimindan ¢ok daha
zengindi.

Kurumsal agidan anonim bir 6zellige sahip olan Haremeyn Vakiflar1 en
biiyiik vakif kategorisindeydi.® Sz konusu vakiflarin muhasebe islerini takip
eden 6zel bir biiro kurulmustu.” Gelirleri, nihai olarak Mekke ve Medine’ye
hasredilen miistakil ytizlerce vakfin Haremeyn Vakiflari'na ilhaki ile bu ku-
rum her gecen giin daha da genislemekteydi." Haremeyn Vakiflari'na da-
hil/ilhak edilen vakiflar, artik vakif kurucularinin isimleri ile anilmazlardi.
Medine-i Miinevvere isminin, Haremeyn’in miiteradifi olarak kullanildig1 da
olurdu.

Tarihsel agcidan Osmanli éncesine dayanmakta olan'' ve tamamen hay1r
hizmeti sunan Haremeyn Vakiflari'na Osmanl padisahlari tarafindan da 6zel

8 Haremeyn'e yillik olarak gonderilen meblaglar hakkinda bir degerlendirme i¢in bk.
Mustafa Giiler, Osmanli Devlet’inde Haremeyn Vakiflari (XVI. — XVII. Yiizyillar),
TATAV, Istanbul 2002, 203-205.

? Oktay Giivemli - Batuhan Giivemli, “Osmanl1 Kayit Kiiltiiriinde Vakif Muhasebesi
ve Devlet Muhasebe Sistemi”, Vakiflar Dergisi, 46, Ankara 2016, 11.

" Miiellifi bilinmeyen Kitab-1 Miistetdb isimli eserde 1620’li yillara kadar Haremeyn
Evkafindan Dariissaade hazinesine yillik bir milyon akceden fazla miktarda
paranin girdigi ifade edilmektedir. Bk. Yasar Yticel, Osmanli Devlet Tegkildtina Dair
Kaynaklar: Kitdb-i Miistetdb, Kitabu Mesdlihi’l Miislimin ve Mendfi‘i’I-Mii'minin, Hirzii’l-
Miiliik, TTK, Ankara 1988, 20. Haremeyn Vakaflari'min gelirleri hakkinda 16 ve 17.
ytizyillardaki farkli dénemlere ait bilgiler igin bk. Giiler, Haremeyn Vakiflari, 223-225.

" Genel bilgi i¢in bk. Giiler, Haremeyn Vakiflari, 29-40.
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bir énem verildi.”” Osmanli dénemi Haremeyn Vakiflari'nin gelisiminde belli
basli baz1 vakiflarin katilimi 6n plandaydi. Bunlar, Memliikler tarafindan ku-

rulmus olan Desisetii’l-Kiibra,"

Hiirrem Sultan’in kurdugu Hasekiye, IIL
Murad tarafindan kurulmus olan Muradiye, IV. Mehmed’'in kurdugu

Muhammediye ve II. Ahmed’in kurdugu Ahmediye vakiflaridir.™

Haremeyn Vakiflari'nin en belirgin 6zelliklerinden biri yeni katilimlarin
siirekliligiydi. S$oyle ki, ziirri vakif sahiplerinin 6nemli bir kismi kurduklari
vakiflarini nesilleri kesildikten sonra Haremeyn’e sart etmekteydiler. Miista-
kil olarak hayatiyetini stirdiiren bu vakiflar siras1 geldiginde (vakifin nesli
kesildiginde veya vakif ¢alistirilamaz hale geldiginde) Haremeyn Vakiflar:
catis1 altinda toplanmaktaydilar. Bu islemlerden Haremeyn Vakiflar
miitevellileri sorumluydu. Takibi oldukg¢a zor olan bu siirecler kisaca soyle
gerceklesirdi. Vakif sahibi vefat eder, nesli kesilir, vakfin sart edildigi
hickimse hayatta kalmaz, bu noktada Haremeyn Vakiflar1 miitevellisi dev-
reye girerek mahkeme aracilig1 ile vakif yerin ilhakini saglardi. Eger vakaf yer,
yangin veya bakimsizlik gibi nedenlerden dolayi artik islemez hale gelmigse
vakif sahiplerinin rizalar1 ve kararlari ile Haremeyn’e dogrudan ilhak da
olunabilirdi. Tlhak edilecek vakfa ait varliklarin éncelikle eksiksiz tespiti ve
sonrasinda zaptedilmesi seklinde gerceklesen bu islem biiyiik bir dikkat
gerektirmekteydi. Haremeyn Vakiflari'na katilan vakiflarla ilgili Evkaf-1
Hiimayun Miifettisligi sicillerinde yer alan 6nemli sayidaki kayitlar, ilhak
siireglerine gosterilen dikkatin bir tazahiirii olmahdar."”

125. Tufan Buzpmar - Mustafa S. Kiigiikasci, “Haremeyn”, DIA, 16, TDV, Istanbul
1997, 153-154.

13Haremeyn fukarasina verilmek iizere Mekke ve Medine imaretlerinde pisirilen
gorba olan desise ile ilgili genel bilgi igin bk. Seyyid Muhammed es-Seyyid,
“Desise”, DIA, 9, TDV, Istanbul 1994, 214-215; Desise vakiflar1 icin ayrica bk. Giiler,
Haremeyn Vakiflari, 172-78

“Stanford J. Shaw, The Financial and Administrative Organization and Development of
Ottoman Egypt: 1517-1798, Princeton University Press, Princeton 1962, 269-270.

> Fatma Hatun Vakfi'na ait degisik yerlerdeki evlerin ilhaki ile ilgili kayitlar icin bk.
Evkaf-1 Himayun Miifettigligi Ser‘iyye Sicilleri (EHM SS), 48, 190/3, 219/1, 223/1,
227/1, 273/2-3 (1062/1651); Mustafa b. Mehmed Vakfi'na ait olup ti¢ yildir vakf
sahiplerinden kimsenin ortada bulunmamasi {izerine bos kalan bir arsanin ilhak
kaydi i¢in bk. EHM $S, 54, 146/1 (4 Z 1073/10 Temmuz 1663).
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Olagantistii Teftisler ve Miifettisler

Vakiflarin kiralama, gorevlendirme, tamir gibi her tiirlii idari ve mali
islerini denetleyen ve onaylayan yetkili merci kadi mahkemeleri idi. Teftisin
baslica amaglari, vakiflarin dogru idare edilmesi, vakif haklarmin korunmasi

1 Vakiflarin idaresinde karar

ve kurumsal devamlihigin saglanmasiydu.
mekanizmasi sadece miitevellilere bagh olarak ¢alismaz, hukuki otorite ola-
rak kadinin onay1 mutlaka alinirdi. Zira, islemlerin resmiyet ve hukukilik
kazanabilmesinin tek yolu buydu."” Vakiflarin biitiin mali ve idari iglemleri,
bagimsiz mahkemeler marifetiyle alenilesip seffaflasirken, idari sorumluluk
da bu sayede paylasilmis olurdu. Ortaya ¢ikan idari veya mali meselelerde,
karar verici hukuki otorite yine kadi idi. Merkezi yonetim, vakiflarla ilgili
herhangi bir sikayeti kadi/mahkeme {izerinden inceletir, gerektiginde de
bilirkisilere olaganiistii teftisler yaptirirdi. Sikayetlerin ana temasini idari

bozukluklar, usulsiizliikler ve yolsuzluklar olusturmaktayda.

Kiigiik veya biiyilik biitiin vakiflara ait gayrimenkullerin idaresi ve
gelirlerin tahsili icin ilgili yerlerde miitevelliler bulunmasmna karsilik,
usulsiizliikler nedeniyle gelirlerin eksiksiz toplanmas1 her zaman miimkiin
olmazd1." Diger taraftan, usulsiizliik ve yolsuzluklarla ilgili olarak merkeze
iletilen sikayetlerin odaginda gogunlukla miitevelliler yer almaktaydi."

191589 yangin sonrasinda bazi vakif yerlerin satildig1 ve bazilarinin da mukataaya
verildigi bilgisinin arastirilmasi emri de Istanbul kadisina yazilmist. 66 Numaral
(H.997-998/M.1589-1590) Miihimme Defteri (Inceleme-Metin), haz. Reyhan Aytag,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul 2014, 78/126 (20 Za 997/30
Eyliil 1589). Bk. EK-1.

7islam tarihinin biitin dénemlerinde goriilen vakif teftislerinin niteligi ve
evveliyatina dair doyurucu bilgiler i¢in bk. Képriilii, “Vakif Miiessesesinin”, 14-22.

®Kanuni Vakfi'min alacaklarimin tahsili hakkindaki emirler icin bk. 7
Numaral Miihimme Defteri: (975-976/1567-1569): Ozet-Transkripsiyon-Indeks, yay. haz.
Hac1 Osman Yildirim vd., BOA, Ankara 1999, 111, 2633 /340-341 (22 C 976 /12 Aralik
1568); 55 Numarali Miihimme Defteri, haz. Musa Giinay, Yiiksek Lisans Tezi,
Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun 1996,220/150, 223 /151,249 /166-167, 273 /188
(M-Ra 993/Ocak-Mart 1585); 66 Numaral: Miihimme, haz. Aytag, 33/97, 321/262-263
(Za 997-R 998 /Eyliil 1589-Subat 1590).

Y Vakiflardaki yolsuzluklar1 6rneklendiren derleme bir ¢alisma igin bk. Mehmet
Ipsirli, “Osmanh Vakiflarinda Idari Bozukluklar ve Miitevelli”, Kitaplara Vakfedilen
Bir Omre Tuhfe: Ismail E. Eriinsal’a Armagan: Tarih, haz. Hatice Aynur, Bilgin Aydmn,
M. Birol Ulker, Ulke Armagan Yaymlari, Istanbul 2014, I, 387-404; Vakiflardaki
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Sikdyet sahipleri, vakifta gordiikleri usulstizliik veya aksakligi merkeze
bildirerek, yapilacak teftise onciiliik etmis olurlardi. Durumun yerinde
incelenmesi igin de merkez tarafindan ya ilgili kadiya teftis gorevi verilir veya
disaridan bir miifettis gorevlendirilirdi.

Miitevelliler, yillik gelir gider muhasebelerini sicile islenmek ve merkeze
gonderilmek {izere bulunduklari yerdeki kadiya aktarirlardi.” Bunlar mutat
ve periyodik teftisler kapsamindaydi. Bu takvim aksadiginda veya muhasebe
kayitlariyla ilgili herhangi bir siiphe belirdiginde kadilardan muhasebe
defterlerini merkeze géndermeleri her an istenebilirdi.”’ Takvime uymadigt
veya yolsuzluk yaptig1 diisiiniilen miitevellilerle ilgili olarak da durumlarina
gore farkli islemler yapilabilirdi. Ornegin, Lala Mustafa Paga’nin Sam Kunay-
tara’da bulunan vakiflar1 miitevellisi, muhasebesi goriilmek istendiginde
“vilayet kadilar1 muhasebelerim goriip imza etmislerdir” diyerek teftise kars:
¢tkmistir. Bir buguk milyon akgeden fazla bakiye soruldugunda ise “re’aya
zimmetindedir” diyerek olay1 savusturmak istemesi iizerine durumun yerli
yerinde incelenmesi igin bir miifettis gonderilmigtir.”

Vakif muhasebelerinin uzun yillar goriilememis olmasi da basta
miitevellileri ilzam eden usulsiiz bir durum olarak kabul edilirdi. Bu durum-
daki gorevliler siipheli addedilir ve beliren siiphenin izale edilmesi igin
olaganiistii teftis kacinilmaz hale gelirdi. Yapilan islemlerde siipheli mad-
deler ayr1 ayri incelenirdi. Her vakanin durumuna gore teftis genis tutulur
veya simrlandirilirdi. Teftis, muhasebenin goriilmedigi veya merkeze
bildirilmedigi zaman arali§ina mahsus olabilecegi gibi, siipheli miitevellinin
goreve baslamasindan itibaren olan doénemi de kapsayabilirdi.

yolsuzluklar konusunda bir baska genel degerlendirme icin bk. Bahaeddin
Yediyildiz, XVIIL Yiizyidda Tiirkiye’de Vakif Miiessesesi: Bir Sosyal Tarih Incelemesi,
TTK, Ankara 2003, 192-196.

*Kudiis’te Haseki Sultan Vakfi'mn gelmeyen muhasebe defterlerinin incelenmesi i¢in
Medine kadisina yazilan emir i¢in bk. 55 Numaral: Miihimme, haz. Glinay, 349 /237-
238 (7 Za 993/31 Ekim 1585). Bk. EK-2.

*Bursa’da Yildirim Bayezid Evkafi miitevellisinin teftisi i¢in padisahlar Orhan, I
Murad ve II. Murad Vakiflar1 katiplerinin vakif miifredat defterleri ile Istanbul’a
gonderilmesine dair Bursa kadisina yazilan emir igin bk. XLIX Numarali Miihimme
Defteri (Tahlil - Metin), haz. Hasan Yildiz, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul 1996, 505/232 (6 B 991/26 Temmuz 1583).

*255 Numaral Mithimme, haz. Giinay, 334/228-29 (26 S 993 /27 Subat 1585).



42 Kenan YILDIZ

Miifettiglerden, miitevellilerin biitiin “mahsul ve masraflar1”, “muhéasebeleri
goriilmemis eyyami” ve “bir def'a goriiliip mesktk ve siipheli olan
mevadd”in incelenmesi istenebilirdi.”

Beliren siipheye bagl olarak onceki yillara ait muhasebeler de
goriilebilirdi.** Hatta, Bursa ve Edirne’de Haremeyn’e vakfedilen yerlerde
herhangi bir yolsuzluk olup olmadigin tespit etmek amaciyla son otuz yillik
sicil kayitlarinin istenmesi gibi istisnai teftis usulleri de benimsenebilirdi.”
Bazen de miitevelli ve nazirin, vakfi ortak bir sekilde dolandirdiklar
olurdu.® Diger taraftan, seleflerinin hesabi halihazirdaki miitevellilerden
sorulamazd1.”

Kendisini miiltezim gibi gostererek vakiflara ait vergileri toplayan kim-
seler cikabildigi gibi,” usulsiizliik ve yolsuzluklarin failleri bizzat kadilar da
olabilirdi.” Kadilardan, vakif miiltezimlerinin iglerine karisanlar oldugunda
bu sefer de onlara yetki sinirlarim hatirlatan emirler génderilirdi. Ornegin,
Hatice Sultan Vakfi gorevlisine usulsiiz olarak bazi miidahalelerde bulunan
Vize kadisina, zamani geldiginde muhasebesini gérmek disinda vakfa ka-
risma hakki bulunmadigini bildiren uyari emri s6yleydi:

#55 Numarali Miihimme, haz. Ginay, 274/189, 349/234-238, 376/254-256 (Ra-Za
993 /Mart-Ekim 1585); 66 Numarali Miihimme, haz. Aytag, 199/196-97 (28 M 998/7
Aralik 1589).

**Omer Hilmi, [thdf iil-Ahlaf, mesele 310, 90.

®7 Numarali Miihimme Defteri: (975-976/1567-1569): Ozet-Transkripsiyon-Indeks, yay.
haz. Hac1 Osman Yildirim vd., BOA Yay., Ankara 1998, I, 15/9 (9 B 976/7 Ocak
1569). Bk. EK-3.

27> Numarali Miihimme Defteri (H. 1002-1003) (vr. 1-230): Inceleme-Metin, haz.
Abdullah Tanrivermis, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul 2014,
409/301 (13 N 1002/2 Haziran 1594). Bk. EK-4.

* Omer Hilmi, [thaf iil-Ahlif, mesele 311, 90.

* Halep bolgesinde vakif reayadan hukuksuz vergi toplayan kisinin yakalanmasi ve
tahrir emirleri igin bk. 66 Numaral: Mithimme, haz. Aytag, 25/92-93, 499/363 (29 L
997/10 Eyliil 1589; 8 R 998/14 Subat 1590).

#Kudiis kadisinin devlet ve vakfa ait insaat malzemesi ile kendine ev yapmasl
hakkindaki teftis emri igin bk. 7 Numarali Miihimme, haz. Yildirim vd., 11, 2159 /96-
97 (23 Ra 976/15 Eyliil 1568); Cankir1 kadisinin mditevelliye karst haksiz tavri ile
ilgili kayit icin bk. 82 Numarali Miihimme Defteri (1026-1027 / 1617-1618): Ozet,
Transkripsiyon, Indeks ve Tipkibasim, yay. haz. Hact Osman Yildirrm vd., BOA Yay.,
Ankara 2000, 48/31-32 (15 2 1026/14 Aralik 1617).
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senin amile dahl # ta‘arruzun ash yokdur
miitevellisinin muhasebesi goriilmek lazim geldikde
zamaniyla muhasebelerin gérmekdir, buyurdum ki var-
dikda evkaf-1 mezkiirenin muhdsebesi goriilmek lazim
geldikde miitevellisi ile goriip asla evkaf-1 mezkiire ami-
line dahl ii ta‘arruz etmeyip iltizam eyledigi karye zabt ve
tasarrufuna karismayasm, arza muhtic olam1 yazip
bildiresin™
Vakiflara ait arazilere ve buralar tasarruf eden reayaya ehl-i orfiin de
miidahale hak ve yetkisi yoktu. Buna karsilik, sipahilerin vakif yerlere olan
miidahalesine de rastlanirdi.” Boyle bir olaym yasandigi Rumeli'nde Hare-
meyn Vakiflari'na ait yerlerdeki reayadan bir kismi dagilmis, bulunduklar
yeri terk etmis ve vakif zarara ugramistr.”

Olaganiistii teftisler, sorunun tespiti ve ¢dziimlenmesi icin yiirtitiilecek
hukuki siirecin en Onemli asamasm teskil etmekteydi. Miifettislerden,
teftisin yerli yerinde yapilmasi, ilgili kisilerin mahkemeye ¢ikarilmalari, kim-
sede vakif mal veya parasinin birakilmamasi, kimsenin kayirilmamasi ve arzi
gerektiren bir durum varsa mutlaka yazilmas: gibi gorevler istenmekteydi.
Diger taraftan, vakif yonetiminde vakfiyeye aykiri durumlarin tespiti,
gelirlerin dogru yerlere harcanmasimin temini, vakfin zarara ugratilmamasi,
vakif mallarinin ederinden diisiik fiyatlara kiralanmamasi gibi konular da bu
tiir teftiglerin genel amaglar1 arasindayd1.”

Tespit edilebilen en erken tarihli vakif teftisi 6rnegiII. Bayezid donemine
aittir. Bursa’daki kadilara gonderilen bir emirde Haremeyn Vakiflar
miitevelli, cabi ve diger c¢alisanlarinin vakfa zararlar1 oldugunun
bildirilmesinden bahisle miitevellilerin her yil gelerek vakif muhasebesini

*21 Numarali Miihimme Defteri (Tahlil-Metin), haz. Sitki Celik, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul 1997, 554 (9 Za 980/13 Mart 1573).

3 Farkli 6rnekler i¢in bk. 7 Numarali Miihimme, yay. haz. Yildirim vd., III, 2334 /188-
189 (3 Ca 976/24 Ekim 1568); 72 Numarali Miihimme, haz. Tanrivermis, 29/22-23,
397/294 (17 Za 1002/4 Agustos 1594; 12 Ca 1002/3 Subat 1594).

ZEHM SS, 1, 183a/1 (1 Za 1034/6 Agustos 1625).

¥ Sam’da ilgisiz kisilere verildigi anlagilan Haremeyn'e ait gelirlerle ilgili yazilan emir
icin bk. 29 Numaral Miihimme Defteri (984/1576) (Tahlil-Ozet-Transkripsiyon), haz.
Giilay Kahveci, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul 1998, 515/269 (25
Za 984 /23 Subat 1577). Bk. EK-5.
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kadiya arz etmesi, bu muhasebelerin kadilarin miihiirlii defterlerine islendik-
ten sonra Divan’a génderilmesi istenmekteydi.* Yine II. Bayezid déneminde,
Fatih Sultan Mehmed Vakfinin Anadolu’daki {i¢ yillik gelirlerinin tespiti,
miitevelli, cabi, katip ve diger vakif ¢calisanlarinin teftisi, sikayet konusu olan
meseleler varsa bunlarin muhakeme edilmesi konularinda Kiitahya kadisina
bir teftis emri yazilmisti. Belgede ayrica, s6z konusu vakfin Istanbul’daki
calisanlarmin teftisi i¢in daha 6nce bir hiikiim yazildig: da belir’filmekteydi.35

Mubhtemel bir zarar ve kayb1 6nlemek igin vakif koylerin sinur bilgilerinin
tahrirlerle giincellenmesi de teftislerin bir ayagmi teskil etmekteydi. Bu
gorevle vazifelendirilen kisiye gerekli hiikiim yazilirken, bir taraftan da ilgili
bolgedeki kadilara emirler ¢ikarilirdi.*® Vakif tahrirlerinin, timar tahrirlerinde
oldugu gibi, devlet katindaki degeri biiyiiktii. Teftisler sirasinda kilavuz
islevi goren bu tahrirler, vakiflarin sahip oldugu arazi ve diger her tiirlii
geyrimenkuliin tespitini miimkiin kilardi. O. L. Barkan ve E. H. Ayverdi'ye
gore vakaf tahrirleri, devletin 16. yiizyilda diizenli araliklarla yaptirdig arazi
ve niifus tahrirlerine benzemekteydi. Bir vakfin kurulus sart ve amacina gore
isleyis tarzlar1 ve mali durumlar1 bu tahrirler tizerinden tespit edilmekte ve
varsa yolsuzluklarin ortaya gikarilmasi miimkiin olmaktaydi.”” Hiidaven-
digar, Karesi ve Aydin sancaklarinda bulunan Haremeyn, selatin ve diger
vakiflari tahrir gérevi verilen fakat, bu isi bitirmemisken Osmanli-Avusturya
Savasina gitmek isteyen [brahim isimli katibe IIl. Murad sdyle hitap et-
mekteydi:

Hala me'mar oldugun hizmeti itmama erisdirmedin
stidde-i sa‘adetime gelip sefere gitmek murad eylediginde

*Bursa Ser‘iyye Sicili, no: A-7, vr. 62b (10 N 893/18 Agustos 1488). Bk. EK-6. Bu
kayittan su eser vasitasiyla haberdar oldum: Ahmed Akgiindiiz, Osmanli
Kanunndmeleri ve Hukukt Tahlilleri, istanbul 1990, II, 140-141.

*{lhan Sahin - Feridun Emecen, Osmanlilarda Divan - Biirokrasi - Alkam: II. Bayezid
Dénemine Ait 906/1501 Tarihli Ahkdm Defteri, Istanbul 1994, hk. 309 (Z 906/Haziran
1501).

*Simr karigikhiklar ve tahrirleri konusunda bk. 7 Numarali Miihimme, yay. haz.
Yildirim vd., III, hk. 2231/132, 2232/133 (17 Ra 976/9 Eyliil 1568); 72 Numarali
Miihimme, haz. Tanrivermis, 29/22-23 (17 Za 1002/4 Agustos 1594); 89 Numaral
Miihimme Defteri, haz. Eren Bahri Gok, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,
Istanbul 2003, hk. 84/60-61 (20 S 1052/13 Kasim 1642).

¥®. Liitfi Barkan - E. Hakki Ayverdi, Istanbul Vakiflar: Tahrir Defteri, istanbul 1970, V.
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hizmet-i mezbtire dahi mithimmatdan olmagin Veziria-
zam Serdar Sinan Pasa tarafindan sefere varmayip hizmet-
i mezbiirede olmak i¢in emr-i serifim verilmegin ol emr-i
serifim miicebince sefer-i mezbtira varmayip varip tahrir
hizmetin itmama erisdirmek emr edip buyurdum ki,
vusil buldukda te’hir etmeyip miisariin-ileyh serdar-1 za-
fer-si‘arim tarafindan verilen hitkm-i hitmaytnum mice-
bince varip tahrir hizmetin itmama erisdiresin.”

Devlet yonetiminde 6nemli bir konum elde ettikten sonra uhdesine
biiyiik vakiflarin nazirhigim alarak ekonomik olarak da bir giice kavusan
dariissaade agas1,” vakiflarin sorunlar1 hakkinda padisaha arzihal sunabilir
ve olaganiistii teftis yapilmasimi saglayabilirdi. Bu sorunlar alacak tahsili,
uzun yillar muhasebenin goriilmemis olmasi, miitevellinin yaptig1
diisiiniilen yolsuzluklar olabilirdi. Hatta ileriki tarihlerde dariissaade

agalar, ilgililere dogrudan da talimat gonderebilmiglerdir.*

Vakiflar hakkindaki sikayetler, ilgili kad1 veya yakin bolgeden bir bagka
kadiya inceletilebilir, gerektiginde disaridan miifettis de gorevlendirilebi-
lirdi. Olaganiistii teftis gorevi bir kisiye verilmekteyse de miifettisler tek
baslarina ¢alismazlar, yetkin bir heyet ile koordineli bir sekilde hareket eder-
lerdi. Yanlarinda mutlaka uzman yardimcilar, bilirkisiler bulunurdu.
Teftislerin salimen yapilabilmesi igin gerekli tedbirleri almak {iizere
beylerbeyilere de grev emri yazilirdi.*”

%72 Numaral Miihimme Defteri (H. 1002-1003) (vr. 231-473): Inceleme-Metin, haz. Zafer
Sahin, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul 2014, 697 /239-240 (4 Ra
1002 /28 Kasim 1593).

¥ Cagatay Ulucay, Harem 11, Ankara 1971, 119.

55 Numarali Miihimme, haz. Giinay, 192/132-133, 261/178, 274/189, 292/203,
293/204 (Muharrem-Rebitilevvel 993 /Ocak-Mart 1585); 66 Numarali Miihimme, haz.
Aytag, 199/196-197, 346/275-276, 441/328, 443/330 (Muharrem-Rebiiilahir
998 /Kasim-Aralik 1589, Mart 1590).

' Dariissaade Agast Haa Besir Aga'min Haremeyn Miifettisi, Bostancibagi ve
Mimarbasi'na gonderdigi bir talimatname i¢in bk. EHM SS, 137, 48-49 (1157/1744).
Bk. EK-7.

*Kad1 ve beylerbeyilere yazilan teftis emirleri icin bk. 12 Numarali Miihimme Defteri:
(978-979/1570-1572): Ozet, Transkripsiyon ve Indeks, yay. Haz. Hact Osman Yildirim
vd., proje yon.: Ismet Binark, Ankara 1996, II, 909-910/116-17 (4 Ca 979/4 Ekim
1571); 7 Numaral: Miihimme, haz. Yildirim vd., I, 2714 /384 (7 B 976 /26 Aralik 1568);
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Hgili bolge disindan gorevlendirilen miifettisler genellikle kadilik,
kazaskerlik, miiderrislik yapmis veya yapmakta olan ilmiye mensuplari olur-
lardi. Ornegin, Istanbul’da Sekbanbasi Yakub Aga Evkafimin yolsuzluk
yaptiklar1 anlasilan eski ve yeni miitevellilerinin teftisi i¢in eski Pristine
Kadisi'na teftis emri yazilmist1.”

Vakiflarin diger miitevellileri arasindan da miifettis tayini yapilabilirdi.
Ornegin, Haseki Sultan’in Trablussam’daki vakiflarinin olaganiistii teftisine
vakfin Kudiis'teki miitevellilerinden Omer Cavus gorevlendirilmisti.* Hu-
kukgu kimligine sahip olan bu kisilerde bazen muhasebe bilgisi de aranan bir
ozellik olabilirdi.”” Miifettisler eger bu vasfi tastmiyorlarsa, hesaplarm saglikli
incelenebilmesi icin teftis heyetine defterdar ve muhasebeciler de dahil
edilmekteydi.*

Hukuk bilgisi ve ilmi yetkinlik disinda miifettislerde aranan en temel
vasif giivenilirlik idi. Istanbul’da Haremeyn, Ayasofya ve selatin vakiflarmin
teftisi igin 1580 ve 1583’te gorevlendirilen miiderris Agazade Muhyiddin,*

21 Numarali Miihimme, haz. Celik, 114, 306 (15-28 N 980/19 Ocak-1 Subat 1573); XLIX
Numaralr Mithimme, haz. Yildiz, 95/41-42 (4 R 991/27 Nisan 1583).

43 Numarali Mithimme Defteri (H.988 / M.1580) Transkripsiyon ve Degerlendirmesi [s. 1-
108], haz. Sevilay Sakarya, Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi, Kayseri 2014,
163/138 (28 R 988/7 Haziran 1580); Benzer teftis emirleri icin bk. 55 Numarali
Miihimme, haz. Giinay, 376/254-256 (11 Ra 993/13 Mart 1585); 66 Numarali
Miihimme, haz. Aytag, 204/199-200 (28 M 998/7 Aralik 1589); 346/275-76 (6 M
998/15 Kasim 1589); 72 Numarali Miihimme, haz. $ahin, 495/72 (5 N 1002/25 Mayis
1594); 85 Numarali Miihimme Defteri (1040-1041 (1042) / 1630-1631 (1632)): Ozet,
Transkripsiyon, Indeks, haz. Hact Osman Yildirim vd., Ankara 2002, 673/414-415 (S
1040/Mart 1631); 89 Numaral Miihimme, haz. Gok, 84/60-61 (20 S 1052/13 Kasim 1642).

55 Numaral Mithimme, haz. Giinay, 410/279 (27 Ra 993/29 Mart 1585).

®Misir’da 1577 yilinda selatin vakiflarimin harcamalarmin dogru yapilmadig:
anlasilinca, muhasebe gorebilecek giivenilir bir kadiya teftis yaptirmasi igin
beylerbeyine emir yazilmisti. 29 Numarali Miihimme, haz. Kahveci, 259/143-44 (5 Za
984 /3 Subat 1577).

* XLIX Numarali Miihimme, haz. Y1ldiz, 233 /107 (6 Ca991/28 Mayis 1583); 55 Numarali
Miihimme, haz. Glinay, 220/150, 223/151, 410/279, 411/280 (M-Ra 993 /Ocak-Mart
1585).

43 Numarali Miihimme, haz. Sakarya, 112/114 (28 R 988/7 Haziran 1580); XLIX
Numarali Miihimme, haz. Yildiz, 93/40-41, 257/118-119, 326/150, 327/150 (Ra-Ca
991 /Nisan-Haziran 1583); Ayrica bk. 55 Numarali Miihimme, haz. Giinay, 274/189
(21 Ra 993 /23 Mart 1585).
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1585’te Muhyiddin’in vefat etmesi tizerine onun yerine gelen eski kazasker
Ivaz Efendi,* Bursa kadist Semseddin,” Siileymaniye miiderrislerinden
Muslihiddin® ve Zagra-i Atik eski kadisi” miifettis olarak tayin edildikle-
rinde kendilerine hitab eden emirlerde giivenilirliklerine 6zellikle vurgu
yapilmusti.

Dariissaade agasina bagh olarak kurumsal bir kimlige kavusan Hare-
meyn miifettisligine tayinler, olaganiistii teftislerin ¢ogunda oldugu gibi,
miiderrisler arasindan yapilmistir. Miifettislik gérevleri sonrasinda daha {ist
baska mevkilere gelenler de olmustur. Seyhiilislam Mesrebzade Mehmed
Arif Efendi,” Seyhiilislam Mekkizade Mustafa Asim Efendi,”® Vakaniivis
Sahaflar Seyhizade Mehmed Esad Efendi™ bu miifettislerden bazilaridur.

Evkaf-1 Haremeyn Miifettisligi ve Evkaf
Muhasebeciligi Mahkemelerinin Kurulmas1

Miifettiglik makaminin kurumsal bir yapiya kavusmasi éncesindeki ola-
gan ve olaganiistii biitiin teftisler merkezi idarenin kontrolii altinda
yapilmaktaydi. Kesintisiz bir dikkat ve odaklanmay1 gerektiren bu denetleme
islemlerinin saghkli sekilde yiiriitiilebilmesi ise gittikce zorlagsmaktaydi. Za-
manla yeni vakiflar kurulmakta, Haremeyn’e yeni ilhaklar yapilmakta ve
dolayisiyla vakif gelir ve giderleri de ayni nispette degiskenlik gostermek-
teydi. Ayrica, bir vakfa ait islemlerin farkli dénemlerde farkl miifettis veya
kadilar tarafindan goriilmesi teftigin takibinde sorunlara yol acabiliyordu. Bu
nedenden dolays, ilk zamanlarda her nezaretin 6zel miifettisleri bulunmak-
taydi. Seyhiilislam, sadrazam ve dariissaade agasinin nezaretinde bulunan

* 55 Numarali Miihimme, haz. Giinay, 223/151-152 (21 Ra 993/23 Mart 1585).

“55 Numarali Miihimme, haz. Giinay, 186/127-128, 243/162-163 (9-29 M 993/11-31
Ocak 1585).

66 Numarali Miihimme, haz. Aytag, 204/199-200 (28 M 998/7 Aralik 1589).
*' 89 Numaral Miihimme, haz. Gk, 84/60-61 (20 S 1052/13 Kasim 1642).

2EHM SS, 364, 65 (13 R 1241/25 Kasim 1825); EHM SS, 367, 62 (13 R 1241 /25 Kasim
1825); EHM SS, 374, 1 (13 $ 1241/23 Mart 1826).

Y EHM S8, 367, 31a (19 M 1239 /25 Eyliil 1823).
*EHM SS, 372, 76 (7 R 1243/28 Ekim 1827).
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vakiflarin teftisi igin Istanbul, Edirne ve Bursa’da bes miifettis gorev yapi-
yordu.”

Basta Haremeyn olmak iizere biitiin vakiflara ayri bir dikkat gosteril-
mesi zorunlulugu, idarenin daha siki ve tek elden yiiriitiilmesi ihtiyacini iyice
hissettirmekteydi. Bu durum, Istanbul’da 16. yiizyiln sonlarina dogru
dariissaade agasinin nezareti altinda 6zel yetkili bir miifettislik mahkemesi-
nin kurulmasini sagladi. Evkaf-1 Haremeyn Miifettisligi adiyla tesekkiil eden
ve nihayet 19. ylizyilda Evkaf-1 Hiimayun Miifettisligi adin alip fonksiyon-
lar1 genisleyerek devam eden Mahkeme, vakiflarin idari isleri ve her tiirli
ihtilaflarina bakan &zel yetkili bir kurum olarak varhigini imparatorlugun
sonuna kadar stirdiirdii.

Orhan Gazi'nin Bursa’daki vakiflarina veziri Sinan Paga’y1 atamas ile
baslamis olan nazirlik kurumu, Yildirim Bayezid, Celebi Mehmed, Fatih, II.
Bayezid, Yavuz ve Kanuni donemlerinde sekil degistirerek faaliyetlerini de-
vam ettirdi. Hiirrem Sultan’m kurdugu vakiflara nazir olarak Kapiagasi
Hadim Mehmed Aga’y: (Babiissaade Agasi) sart etmis olmas: Babiissaade
Agalig1 Nezareti'ni ortaya gikardi. III. Murad’in 1586 tarihli ferman: sonra-
sinda Haremeyn ve sultan vakiflarinin idaresi, dariissaade agasi olan Habesi
Mehmed Aga'min® nezaretine verildi. Yeni bir yapiya biiriindiiriilen Evkaf-1
Haremeyn Nezaretinin artan is ytkini Mifettislik, Muhasebecilik,
Mukataacilik ve Dariissaade Yazicihig isimli dort ayri kalem yiiriitmek-
teydi.”

Aslinda Haremeyn ve selatin vakiflarinin idaresinin dariissaade agasi-
nin elinde toplanmasi icin ilk adim 1585 yilinda atilmigti. Yénetimi dariissa-
ade agas1 Habesi Mehmed Aga’ya devredilen ilk vakif Sehzade Mehmed
Vakfi olmustu. Istanbul kadis1 ve vakif miitevellisine génderilen, bu tarihten
itibaren vakifla ilgili biitiin meselelerin dariissaade agasina arz edilmesini
bildiren emir sdyledir:

1. Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin ilmiye Teskiliti, 3. bs., Ankara 1988, 208.

% Habesi Mehmed Aga Vakfi'na ait iglemleri igeren defter i¢in bk. EHM SS, 9; Genel
biyografisi icin bk. Jane Hathaway, “Hlabesi MehImed Agha: The First Chief Harem
Eunuch (Dartissaade Agasi) of the Ottoman Empire,” The Islamic Scholarly Tradition:
Studies in History, Law, and Thought in Honor of ProfessorMichael Allan Cook, ed. Asad
Q. Ahmed, Behnam Sadeghi, Michael Bonner, Leiden 2011, 179-195.

*ibniilemin Mahmud Kemal inal - Hiiseyin Hiisameddin, Evkdf-t Hiimayin
Nezireti’nin Tarihce-i Teskilit: ve Nuzzirin Terdcim-i Ahvili, Istanbul 1335, 11-16.
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Istanbul kadisma ve mahriise-i mezbtirede Sehzade
Sultan Mehmed Han miitevellisine, hald merh(im-1
miisariin-ileyhin evkafi nezareti harem-i hiimaytnumdan
dartissa‘adetim agast Mehmed -dame mecduhii-ya tevcih
olunup min-ba‘d evkaf-1 mezbiireye miite‘allik olan ahvali
miisariin-ileyh ma‘rifetiyle goriilmesin emr edip buyurdum
ki, vardikda sen ki miitevellisin min-ba‘d cAmi‘-i mezb{irun
ve imdretinin evkdfina miite‘allik umtrdur ve eger
muhasebat defterlerine miite‘allik hustisdur ve sdir miiez-
zin ve huddamin vazifeleridir ve bi'l-ciimle evkaf
mezbtirenin cemi’ ahvalin migariin-ileyh ma'rifetiyle go-
riip emr-i serifime muhalif is olmakdan ihtiraz eyleyesin”
Evkaf-1 Haremeyn Miifettigligi ismini alan Mahkeme'nin ilk plandaki
gorevi vakiflarla ilgiliydi.”” Mahkeme, basta dariissaade agasinin nezareti al-
tinda bulunanlar 6zellikle de Haremeyn Vakiflar1 olmak tizere biitiin vakifla-
rm hukuki islemlerini goérmekte, takibini yapmakta ve her tiirlii kayd:
tutmaktaydi. Sultanlar, vezirler ve pasalara ait vakiflar da dogrudan bu
mahkemenin yetki alani icindeydi. Haremeyn ve selatin vakiflari basta olmak
tizere Mahmud Pasa, Atik Ali Pasa, Gedik Ahmed Pasa, Coban Mustafa Pasa
gibi daha birgok biiyiik vakfin hukuki ve mali isleri buradan ytiriitiilmek-
teydi. Vakiflarla ilgili ekonomik veya idari bakimdan istisnai bir durumun
ortaya cikmasi halinde dariissaade agasmin goriisii ve onayma da
bagvurulmaktaydi.” Diger taraftan, Istanbul diginda bulunan biitiin
vakiflarin mutat ve periyodik teftisleri de ilgili bolge kadilar1 tarafindan
ylriitiilmeye devam etmekteydi.

%55 Numarali Miihimme, haz. Giinay, 336/230 (2 Za 993 /26 Ekim 1585). Bk. EK-8.

59Mahkemeye ait 888-1342/1483-1923 yillar1 arasini kapsayan toplam 801 adet sicil
defteri bulunmaktadir. Mahkeme, vakif teftislerinin takibini yapma ve her tiirlii
vakif muamelesini gérme yetkisine sahipti. Bunun disinda, sarayli hanim ve agalara
ait terekelerin taksimini (kassamlik) yapmak da diger bir sorumluluguydu. Ayrica,
sicil kayitlar1 arasinda hanedanla ilgili alacak davalarina da rastlanmaktadir.

%Edirne’de Bayezid Vakfi muhasebesinin teftis edilmesi sonucu vakfin para sikintisi
icinde oldugunun anlasildigi, durumun dariissaade agasina arz edildigi ve vakif
giderlerinin karsilanmasi igin bagl bazi kdylerin mukataaya verildigini gosteren
belge 6rnekleri i¢in bk. EHM §$S, 48, 81/2, 82/2-3,83/1 (4 B 1061 /23 Haziran 1651).
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Miifettislik Mahkemesi mdistakil bir yap1 olarak ¢alismaya basladiktan
itibaren Haremeyn miitevellileri veya miifettislerinin vakif idaresi baglamin-
daki talepleri ve raporlar1 dogrultusunda vakiflarla ilgili yeni nizamlar geti-
rildi. Bunlardan bir tanesi, vakif harcamalarinda ¢nemli bir yekiin tutan
tamirat masraflar1 hakkindaydi. S6z konusu nizama gére, heniiz Haremeyn
Vakiflari'na ilhak edilmemis olup kiracilarin oturdugu evlerin tamirat
masraflari o yerlerin kira gelirleri ile karsilanacakti. 1609’da ¢ikarilan ferman
Istanbul’daki biitiin mahkemelere gonderilmisti.”"

Diger taraftan, evkaf miifettislerinin bizzat miitevelli olma hususiyetle-
rine de zaman zaman rastlanirdi. Veziriazam Halil Pasa’nin egi Hatice Ha-
tun’un vakfina miitevelli olacak kisinin hentiiz bu gorevi tistlenecek yasta
olmamasi nedeniyle onun yerine Evkaf Miifettisi Mustafa Efendi miitevelli
kaymakami yapilmists.*”

Vakif uygulamalarinda birtakim degisikliklerin yasandigi, teftislerin
kurumsallagtig1 17. yiizyihn baglarinda ayrica Istanbul kadiligina bagh bir
naip makemesi olarak Evkaf Muhasebeciligi kuruldu. 1630’lardan 1830'lara
kadar devam eden Mahkeme nin Istanbul’daki vakiflarmn yillik muhasebele-
rini gormek, tahrirlerini yapmak ve giinliik hukuki igslemlerine bakmak gibi
ozel yetkileri vardi.” Evkaf Nezareti'nin kurulmast ve teftislerin merkeziles-
meye baglamasindan sonra bu mahkeme lagvedildi.**

Vakiflarda Stiregiden Usulstizlik ve
Yolsuzluklar

Miifettislik ve Muhasebecilik mahkemelerinin varligina ragmen vakif-
larda bir¢ok ihmal, gasp, usiilsiizliik ve yolsuzluk devam etmistir. 17. yiizyil

'Haremeyn’e vakfedilen ve silsile halinde utekaya (azath kolelere) sart edilen
evlerden kirada olanlarin tamirat masraflarinin, kira gelirleri ile karsilanmasi ve
vakfa ilave yiik getirilmemesi konusunda Istanbul ve Bilad-1 Selase kadilarina
gonderilen emir i¢in bk. EHM SS, 1, 185b/1 (Evasit-1 C 1018/ Agustos 1609).

>EHM S8, 48, 118/5 (1 Z 1061/15 Kasim 1651).

% Haremeyn ve Ayasofya Vakiflari'na ézel tahrir ve hiiccetleri iceren defterler icin bk.
Evkaf Muhasebeciligi SS, no: 111, 112, 113, 114, 115.

*Mahkeme defterlerindeki vakfiyeler icin bk. Bilgin Aydin vd., Istanbul Ser'iyye
Sicilleri Vakfiyeler Katalogu, Ankara 2015, 548-557.
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baslarina ait bir tespite gore, Haremeyn Evkafi'nin gelirlerinden Dartissa-
ade’ye her sene bir milyon ak¢eden fazla para gelmekteyken, bu gelir dortte
ii¢ oranina diismiistii.** Daha ileri tarihli bir ferman kaydinda, baz1 kad: ve
naiplerin, Haremeyn Vakiflari'na ait yerlere “ecnebi” (vakifla higbir iligkisi
olmayan, alakasiz) kimseleri miitevelli olarak tayin ettikleri ve onlarin da va-
kif yerleri gereksiz bir sekilde mukataaya® verdikleri ifade olunmaktaydu.
Belge tarihi olan 1651 yil itibar1 ile Haremeyn Vakiflari'na ait islemlerin sa-
dece ve sadece Haremeyn miifettisi tarafindan goriilmesi sart1 getirilerek bu
tiir usulsiizliiklerin 6niine gecilmesi hedeflenmisti.”” Fakat, 1688 yilina
gelindiginde alinan bu tedbirin ¢ok da ise yaramadig1 anlasilmisti. Zira, Hare-
meyn Vakiflari'na yeni ilhak olunan yerlerin ¢ogunun mukataal: oldugunun
tespit edilmesi sonucu Istanbul'daki kadilarin iki ay arayla ii¢ defa
uyarilmalar1 gerekmisti. Bu uyarilarda 1651 yilindakine benzer sekilde, Hare-
meyn’e sart edilen vakiflarda idari yetkinin “ecnebi” kimselere degil, Hare-
meyn miitevellilerine verilmesi istenmekteydi.*

Magosa’da bulunan vakif cayirlara kazasker beratiyla miitevelli olan
baz1 kimselerin yolsuzluk yapmalari nedeniyle de 1657 yilinda énemli bir
emir ¢ikarilmigti. Bu emre gore, miitevelli tayinlerinde kazasker berati yerine

®Belirtilen bu meblagin gercekte ¢ok daha fazla olmasi gerekir. Fakat yine de,
Haremeyn Vakiflariin mevcut durumunun zayifligini yansitmast agisindan bu
bilgi énemlidir. Bk. Yasar Yiicel, Osmanli Devlet Tegkilitina Dair Kaynaklar: Kitdb-i
Miistetab, Kitabu Mesdlihi’l Miislimin ve Mendfi'i’l-Mii’minin, Hirzii’'I-Miilitk, Ankara
1988, 20.

S Vakaf arsaya yapilan bina ve dikilen agaclar {izerinde kiractya miilkiyet hakki
tanimas1 nedeniyle mukataal1 kiralama, vakiflar tarafindan mecbur kalinmadikga
bagvurulmamas: gereken bir kiralama tiiriiydii. Bir vakif yeri mukataaya vermenin
sOyle sartlar1 vardi: Vakif yerin tamamen harap olmasi, tamir i¢in mali kaynagin
bulunamamasi, kira bedeline mahsuben vakif yeri insa edecek bir kiracinin
olmamasi, istibdal imkéninin olmamasi. Vakif ancak bu takdirde ve mecbur oldugu
icin mukataali kiralamaya basvurabilmekteydi. Bk. Biilent Kopriilii, “Evvelki
Hukukumuzda Vakif Nev'iyetleri ve Icareteynli Vakiflar”, [U Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, 17 /3-4, Istanbul 1951, 711-712; Nazif Oztiirk, “Mukataal: Vakif”, DIA, 31,
Istanbul 2006, 132-134; Ayrica bk. Kenan Yildiz, 1660 Istanbul Yangini ve Etkileri:
Vakiflar, Toplum ve Ekonomi, Ankara 2017, 123-130.

EHM SS, 48,292 /1 (Evahir-i M 1061/Ocak 1651).
%BOA, Atik Sikayet Defteri, no: 11, 234/3 (bk. EK-9), 437/1, 410/1, (Receb-Saban-
Ramazan 1099 /Mayis-Haziran-Temmuz 1688).
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maliye berati sart1 getirilmis ve bu belgenin alinabilmesi vakif nazir1 ile saray
agasmnin arzlarina baglanmistt.”’

Evkaf-1 Haremeyn Miifettigligi'nin gorevleri arasinda, Sultan Ahmed
Camii Evkafi'na tahsis edilmis olan terekelerin islemlerini yapmak da vardu.
Cami civarinda bulunan vakif odalarda kalan veya diikkanlarda kiraci
olanlardan varissiz Olenlerin terekelerinin tamami, varisleri olanlarin
terekelerinden de binde onbeslik bir pay (taksim vergisi) Sultan Ahmed Ca-
mii Vakfi'na verilegelmekteyken, askeri kassamin boyle terekelere miidahale
ettigi anlasilmists. Bunun iizerine yazilan emirde, askeri ve beledi kassamlara
yetki sinirlar1 disinda kalan islere miidahale etmemeleri bildirilmis ve s6z ko-
nusu terekelerin kaydindan sadece Haremeyn miifettisinin sorumlu oldugu
kanunlagtirilmisti. Daha 6nce bu konu hakkinda bir ferman bulunmadig s6z
konusu  belgede  vurgulanmaktaydi. ~ Haremeyn  Miifettisliginin
kurumsallasmasi siirecine de 1s1k tutan belgenin ilgili boliimii sdyledir:

Istanbul’da vaki’ merhtim Sultan Ahmed Han -tabe
serah(i-nun bini eyledigi cAmi‘-i serif ve imaret-i &mireleri
evkafi fi killi'l-viicih serbest olup ve vakf-1 mezbtr
miilhakatindan cami‘-i merktim kurbunda vakif odalarda
ve tas odalar ve diikkdnlar ve imaéret-i amire ve
konaklarda bila-varis-i ma‘rGf fevt olan miiteveffanin
beytii'l-mali defter-i cedid-i hakanide vakfa hasil kayd
olunmagla taraf-1 vakifdan =zabt olunup ve bir
miiteveffanin sagir ve sagiresi ve gaib ve gaibesi kalip
beyne’l-verese tahrir ve teslim olunmak lazim geldikde
Haremeyn muiifettisi tahrir ve tezkire iizre binde on bes
akgeden hasil olan resm-i kismet taraf-1 vakfa verilip min
ba‘d askerinin ve beledi kassamlar1 miiddhale etmemek
iizre selatin-i maziyeden hatt-1 hiimaytn ile mu‘anven
evamir-i serife verilmeyip bu ana gelince askeri ve beledi
kassamlar1 miidahale edegelmis degiller iken hala askeri
kassam tarafindan kadime mugayir dahl olundugu”

%92 Numaral: Miihimme Defteri (Ozet ve Transkipsiyon) (H.1067-1069/M.1656-1658), haz.
Selcuk Osmanoglu, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul 2004, 96 /37
(N 1067/ Temmuz 1657).

"BOA, Atik Sikayet Defteri, no: 11,279/4 (B 1099 /Mayis 1688).
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Bundan ¢ok uzak olmayan bir tarihte benzeri bir emir de dariissaade
agasinn nezaretindeki vakiflarla ilgili islemlere miidahale ettikleri belirlenen
Istanbul, Edirne ve Bursa kadiliklarina génderilmisti. Ad1 gegen kadiliklar,
Haremeyn Miifettisligi'nin goérev alanina girmemeleri konusunda
uyarilmiglardi.”!

Mustafa Nuri Pasa’min degerlendirmesine gore 18. yiizyil baslarinda
“birtakim gasib ve na-ehiller”in Haremeyn Vakiflari’'na miidahil olmalarin-
dan dolay1 Sadrazam (Sehid) Ali Pasa (6. 1716), bu vakiflarin 6nemli bir
kisminin mali iglerini kendisi tarafindan teskil edilen evkaf muhasebesinin
kontroliine havale etmis, Misir valisine de vakif hukukunun korunmasi igin
{ist {iste emirler géndermisti.”

Biitiin cabalara ragmen o6nii almamayan yolsuzluklarin gerceklesme
bicimleri de farkliik gostermekteydi. Istanbul’da sur diginda, iskelelerin
gevresinde mera olarak tahsis edilmis olan arsalar, tamahkar mdiitevelliler
tarafindan kiraya verilmis ve buralara binalar yapilmisti. Gegis noktalarini ve
iskelelere gelen mallarin nakil yollarini kapayan bu binalarin yapimina izin
verilmemesi, aksi halde gereginin yapilacagma dair Haremeyn miifettisi,
bostancibagi, hadssa mimarbagi ve Ayasofya Vakfi miitevellisine dariissaade
agas1 Haci Besir Aga tarafindan emir yazilmistr.”

Bir dariissaade yazicis1 hakkinda Hikim Tarihi'nde nakledilen bilgiler,
18. yiizyilin ortalarinda da yukaridakinden farkli bir manzara sunmaz. Sultan
III. Osman zamaninda yazicih@a getirilen Ibrahim, padisaha yakinhigindan
dolay1 devlet islerinin her alaninda biiyiik bir niifuza sahip olmustu. Oyle ki,
1755-1758 yillar1 arasinda dariissaade agas1 olan Ebukuf Ahmed Aga dahi s6z
konusu yazicinin emrinde hareket etmekteydi. Hakim Efendinin verdigi bil-
giye gore yazici [brahim, Haremeyn Vakiflar1 {izerinden on bin keseden fazla

"Darii’s-sa‘ddetim ve Babii’s-sa‘adetim agalar1 ve i¢ hazinedédrbasi ve héassa
kilarcbagt vesdir nezaretde olan evkaflarin vaki‘’ olan de‘avi ve miindza‘at
Haremeyn miifettisi olanlara miifevvez olmagla ...”. BOA, Atik Sikdyet Defteri, no:
18,315/1431 (Ra 1106/Ekim 1694). Bk. EK-10.

Mustafa Nuri Pasa, Netdyicii’l-Vukiidt, 2. bs., [stanbul 1327, I, 23; Metnin
sadelestirilmis sekli icin bk. M. Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat:Kurumlar: ve Orgiitleriyle
Osmanl: Tarihi, haz. Neset Cagatay, Ankara, 1980, III-IV, 29.

PEHM SS, 137, 48-49 (1157 /1744).
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yolsuzluk yapmst.” Bu 6rnekler istisna sayilmazdi. Zira, Haremeyn
Vakiflari’nda her sene bin kese akgeden fazlas1 kaybolmaktaydi. Haremeyn
Vakiflari’ndaki bu zaafiyeti farketmis olan III. Mustafa, yolsuzluk yapanlar:
vakiftan uzaklastirmak i¢in Haremeyn'e gelir saglayan koylerin iltizama
verilmesini kurallara baglayan bir nizamname yaymlamlgtl.75 Kot idare
edilen Evkaf-1 Haremeyn Mukataasi'n1 diizene sokmaya calisan III. Mustafa,
yolsuzluklarla anilan Eski Saray Baltact Ocagimi kaldirmakla kalmayip
Dariissaade ve Silahdar agalarinin haslarini iptal etti. Boylece ciddi tasarruf
sagland1.” Haremeyn gelirleri yillardan beri ilk defa giderlerini ge¢misti. Bu
olumlu gelismede ve Dartissaade agasi olan Ebukuf Ahmed Aga'nin azli ve
akabinde idaminda rol oynayan Koca Ragib Pasa, padisahin iltifatina mazhar
oldu.” Ancak, IIl. Mustafa'min vefatiyla, kisa siireli de olsa, diizen eskiye
déndii ve Dariissaade agasi vakif yetkilerini tekrar elinde topladi.” 1.
Abdiilhamid déneminde Haremeyn Vakiflarina ait muaccelelerin tahsilinde
goriilen kayiplar tizerine ¢ikarilan bir nizamname, islerin ileriki yillarda da
pek diizene girmedigini gostermektedir.”

Ayasofya ve Haremeyn vakiflarmin Istanbul’daki miisakkafati (ev,
diikkan, han, hamam gibi kiralik binalar) igin I. Mahmud zamaninda yeni bir
nizam konulmustu. Nizamin gerekgesinde belirtildigine gore, kiracilarin
varisleri tarafindan aleyhte agilan alacak davalar yiiziinden vakiflar zarara
ugramaktaydi. Hatta Ayasofya Vakfi, dzellikle bu nedenden dolayr maddi
sikintiya girmis ve g¢alisanlarina borglanmak zorunda kalmisti. Bu durum
“11z8-y1 hiimayin-1 sevket-makrina muhalif bir halet” olmus, Istanbul kadist

"Tahir Giingor, Vak‘a-niivis Hakim Efendi Tarihi (Metin ve Tahlil), Doktora Tezi,
Marmara Universitesi, Istanbul 2014), 11, 833-835; 1 kese = 500 kurus. Mehmet Geng
ile yapilan goriisme.

7 Tahir Giingér, Vak‘a-niivis Hakim Efendi, 11, 872-873.

76 Kemal Beydilli, “Mustafa II1”, DIA, 31, Istanbul 2006, 280.

”’Mesut Aydiner, “Ragib Pasa”, DIA, 34, Istanbul 2007, 404.

78]ohn Robert Barnes, An Introduction to Religious Foundation, 68-69.

"Vasif Tarihi'nde yer alan 1797 tarihli “Stiret-i nizdm-1 miisakkafat ve mu‘accelat-1
Haremeyn” bashkl nizam ic¢in bk. Hiiseyin Sarikaya, Ahmed Visif Efendi ve
Mehisinii’l-Asdr ve Haka'iku'l-Ahbdr't (1209-1219/1794-1805 (Inceleme ve Metin),
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul 2013, 251-253; 1840 yilinda da bunun
bir benzeri nizam ¢ikarilmustir. Bk. 19 Rebitilahir 1256, Takvim-i Vekayi, nr. 200. Bu
bilgiden su calisma vasitasiyla haberdar oldum: Ali Akyildiz, Osmanli Merkez
Biirokrasisi (1836-1856), Istanbul 2019, 183.
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ve Haremeyn miifettisine “istifa davasi” adi verilen bu tiir davalarin
goriilmesini yasaklayan bir emir yazilmigtr.”

Vakif Idaresinin Daginikligi, Merkezilesme
Cabalar1 ve Evkaf-1 Himayun Nezareti’'nin
Kurulmasi

Osmanlilar, imparatorlugun her bélgesinde ve her donemde idari ve hu-
kuki alanlarda oldugu gibi vakiflar 6zelinde de birgok teftisler yaptirmislar-
dir. Kiiciik vakiflarin mutat ve periyodik teftisleri zaten kadilar tarafindan
yiiriitiilityordu. 16. yiizyildan itibaren devletin merkez teskilatinda muhtelif
biirolar vakif tahrirlerini yapmak, vakiflarin yillik muhasebelerini toplamak,
vakif gorevlilerinin tayin ve terfilerini saglamak, muhasebe kayitlarindaki
tutarsizliklari rapor etmek gibi cesitli islere memur idiler.” Fakat, vakif ida-
resi ¢ok basli ve daginik bir goriiniim arz etmekteydi. Bu nedenle, tek bir
merkez tarafindan idare edilmeleri zamanla bir gereklilik halini aldi. Zira
Haremeyn, selatin, viizera ve pasalara ait vakiflarda gelirler yiiksek oldugu
i¢in bu daginikligin da bir sonucu olarak yolsuzluklarin boyutlar1 biiytimek-
teydi. Maddi kayiplarin énlenmesi icin idarenin bir merkezden yiiriitiilmesi
artik gereklilik halini almaya baglamusti.

Diger taraftan bazi énemli vakiflar da geyhiilislamlarin nezareti altin-
dayd1.” Bu vakiflarin teftisini seyhiilislam tarafindan tayin edilen miifettisler
yliriitmekteydi. Seyhiilisldm, sadrazam ve kapiagasinin nezaretindeki vakif-
lar1 teftis etmek iizere Istanbul’da hepsinin ayri birer miifettisi

S9EHM SS, 130, 3 (5 Za 1151/14 Subat 1739); Gelirleri daha ¢ok miisakkafatlardan
saglanan Ayasofya Vakfi, 1651 yilinda da calisanlarinin maaslarini 6deyecek
durumda olmayip Haremeyn Vakfindan bor¢ almak icin dariissaade agasina
miiracaat etmisti. EHM SS, 48, 112/3 (5 Za 1061 /20 Ekim 1651).

8'Osmanl Arsivi'nde bulunan 16. yiizyila ait vakif muhasebe defterlerinin listesi igin
bk. Bilgin Aydin - Rifat Giinalan, XV - XVI. Yiizyidlarda Osmanlt Maliyesi ve Defter
Sistemi, Istanbul 2008, 212-24.

$2Seyhiilislamlarm vakif nazirliklari, II. Bayezid'in kendi vakiflarinmn bagmna 1506’da
Alaeddin Ali Efendi’yi getirmesi ile baglamugtir. Bk. Inal - Hiisameddin, Evkdf-
Hiimdytin Nezdreti, 13.
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bulunmaktaydi. Edirne ve Bursa’da ise, li¢ nezaretin teftis islerine tek basla-
rina bakan birer miifettis vardi.* Idari olarak dagmikliginda siiphe bulunma-
yan bu vakiflarin bir merkeze baglanmas: arzusu her devirde farkh diizey-
lerde fakat birbirini tamamlayan hamlelerle kendini gostermistir.
Uzungarsili, sadrazam ve seyhiilislamlarin nazir1 olduklar: vakiflarin 1716 ta-
rihli bir irade ile dariissaade agalarinin nezaretine verildigini bildirmekte-
dir.*

Bu kapsamda, I. Abdiilhamid’in yaptig1 diizenlemeler 19. ytizyillda Ev-
kaf-1 Hiimayun Nezareti'nin kurulmasina giden siirecte nemli bir temel
olusturdu.® Vakif idaresinin dagmiklig1 ve yasanan yolsuzluklar dolayistyla
1774 yilinda I. Abdiilhamid tarafindan “Hamidiyye Vakiflar1” ismiyle yeni
bir teskilat kuruldu. Bu kurum da padisah vakiflarini idari bakimdan tek elde
toplayarak giivenli bir hale getirmeyi amaclamaktayd1. Bu siralarda, dartissa-
ade agalarindan ve daha 6nce oldugu gibi dariissaade yazicilarindan bazilari-
nin yolsuzluga tevessiil etmis olmalar1 dolayisiyla I. Abdiilhamid, kurdugu
vakiflarini dariissaade agalarinin kontroliinden alarak “emniyet buyurdugu
ricale” yani, giivenilir buldugu kimselere teslim etti. Boylece padisah,
vakiflarinin nezaretini daha énce dariissaade agalarina sart etmis olmasina
ragmen bu sartinu fiili olarak iptal etmig bulunuyordu.®

Vakaf idaresinin merkezilestirilmesi ¢cabalar1 bunlarla sinirh kalmada. I11.
Mustafa’nin kurmus oldugu Laleli Vakiflar1 da 1788’de I. Abdiilhamid
tarafindan Hamidiye Vakiflar ile birlestirildi. II. Mahmud kendi vakiflarini
1809°da babasmunki ile birlestirmis ve bu yeni teskilatin adi “Evkaf-1
Hamidiyye ve Mahmudiyye” olurken idari sorumlulugu da Darphane-i
Amire nazirma verilmisti. 1826’da kaldirilan yenigeri ocag1 ile baglantilh
vakiflarin idaresi buna dahil edilmis fakat, idarede zorluklar yasanmaya

8 fsmail Hakki Uzungarsili, ilmiye Tegkildt1, 208.

841. Hakk: Uzungarsily, Osmanli Devletinin Saray Tegkildti, 2. bs., Ankara 1984, 178-179;
Ibniilemin ve Hiiseyin Hiisameddin ise, 1836 yilinda seyhiilislamlarin nezaretinde
vakiflarin bulundugunu ve bunlarin da Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'ne baglandigim
sOylemektedir. Bk. Inal - Hiisameddin, Evkdf-1 Hiimayiin Nezireti, 33.

¥ Nazif Oztiirk, “Evkaf1 Hiimayun Nezareti,” DIA, 11, istanbul 1995, 522.

% bniilemin Mahmud Kemal inal - Hiiseyin Hiisameddin, Evkdf-t Hiimdyiin Nezdreti,
17-19.
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baslamisti. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti bu sartlarda kurulmus ve mevcut bii-
tiin vakiflarin Nezaret'e baglanmasi siirecine girilmisti.¥ Haremeyn
Miifettisligi'nin ilk kurulus amaci nasil ki vakif yonetiminin daginiklhig ve
yolsuzluk gibi nedenler idiyse, Nezaret'in kurulus gerekgeleri arasinda da
ayni1 maddeler yer ald1.®

1831’de donemin Rumeli kazaskeri olan Mustafa Behget Efendi’nin ilami
tizerine, Nezaret’e baglanan vakiflarin teftis ve hukuki iglerini gérmek tizere
“Evkaf-1 Hiimaytn Miifettisi” unvanl bir gorevli tayin edildi. Bu kararin
gerekcesinde de yonetim ve denetimin tek bir merkezden yapilmasimin
gerekliligi su sekilde vurgulanmgsti:

miifettis-i vahide tahsis buyuruldugu takdirde evkaf-1
serifenin himayet ii siyanetlerine ba‘is i badi ve viictihla
emr-i miistahsene oldugu”

Bu arada, Anadolu ve Rumeli kazaskerlerinin ve baska bazi biirokratla-
rin naziri olduklar: vakiflar ayni tarihte Nezaret'e baglandi. Diger vakiflarin
Evkaf-1 Hiimayun Nezareti biinyesine alinmasi siireci kademeli olarak
gerceklesti. Cok biiyiik olan Haremeyn Vakiflar1 da Nezaret biinyesine
hemen alinamadi. Zira, zaten agir olan ytikii yeni ilhaklarla daha da agirlas-
mus olan Nezaret'in Haremeyn gibi bir yapiy1 tasimas: ilk asamada miimkiin
olmad.

Haremeyn Vakiflarimin nezareti 1833’te hala dariissaade agasinn
tizerindeydi. Haremeyn Vakiflar1 ve selatin vakiflarinin teftisi ise 6teden beri
Haremeyn miifettisleri tarafindan yapilmaktayken, bu islere bakmak {izere
1834’te “Evkaf-1 Hiimayun Miifettisligi” ismiyle ayr1 bir biiro kuruldu.” Aym
tarihte yeni bir diizenleme daha yapilarak Haremeyn Vakiflari'min idari isle-

¥ fbniilemin Mahmud Kemal inal - Hiiseyin Hiisameddin, Evkdf-1 Hiimdyiin Nezdreti,
22-29.

% Nazif Oztiirk, “Evkaf-1 Hiimayun Nezareti”, 522.

% [stanbul Ahkam Defterleri, no: 20, s. 285, hk. 662 (13 C 1247/19 Kasim 1831). Bk. EK-
11.

*Ibniilemin Mahmud Kemal inal - Hiiseyin Hiisameddin, Evkdf-t Hiimdyiin Nezdreti,
32.
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rini yiirlitmek tizere bir miidiirliik ihdas edildi. Boylece Haremeyn Vakaf-
lari’min yénetimi, nazirhk ve miidiirliik olarak ikiye ayrilmig oldu.” Sistem
bu sekilde yiiriimeyince her iki gérev, “Evkaf-1 Haremeyn-i Serifeyn Neza-
reti” ismi altinda tekrar birlestirildi. Seyhiilislamlarin nezaretindeki vakiflar
1836’da, Evkaf-1 Haremeyn Nezareti ise 1838’de Evkaf-1 Hiimayun Neza-
reti'ne baglandi. Aym tarihte Darphane Nezareti ile Evkaf-1 Hiimayun Neza-
reti birlestirildi. Bu ilhaklarla birlikte Nezaretin 6nem derecesi de iyice artms
oldu.” Buna kargilik Darphane ve Evkaf-1 Hiimayun Nezareti, birlesmesin-
den beklenen sonucun alinamamasi tizerine 1839’da birbirinden tekrar ayril-
diysa da ve yeni nizamnameler ¢ikarildiysa da yolsuzluklari sonlandirmak
miimkiin olmadi.” Diger taraftan, bu merkezilestirme g¢abalari, miri
hazinenin lehine bir islev de gérmeye baslamisti. Tanzimatla birlikte tasra
vakiflarindan saglanan asar ve mukataa gelirleri, Evkaf Hazinesi'ne gonderil-
mek iizere mahallindeki miri sandiklarda tutulmaktaydi. Ancak, 1840-1842
arasinda toplanan ve Maliye Hazinesi'ne teslim edilen gelirler, Evkaf
Hazinesi'ne aktarilmamsti. Ustelik, vakiflara ait olmasi gereken gelirlerin sii-
rekli olarak miri hazineye yonlendirilmesi hatta, gelir fazlalarinin tamamina
Maliye tarafindan el konulmasi,™ idareyi merkezilestirmenin yol agtig
paradoksal duruma isaret etmekteydi.

Sonug

Osmanli sosyal ve ekonomik hayatinin en énemli parcasi olarak 6ne ¢1-
kan kurumlar vakiflardi. Denetleme ve teftislerin, vakiflarin varligimi koruma
ve hayatiyetini siirdiirme gibi ¢ok 6nemli bir amaci vard1. Zira, vakiflarin sa-
hip olduklar1 maddi varliklar 6teden beri suistimal, yolsuzluk, usulstizliik
gibi hukuk disi fiillerin nesnesi olmaktaydi. Bu nedenle vakiflar, imparatorlu-
gun sonuna kadar siirekli bir denetim altinda tutuldu.

' Ahmed Latfi Efendi, Vak'aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, haz. Ahmet Hezarfen,
Istanbul 1999, IV-V, 825; Inal - Hiisameddin, Evkif-t Hiimayiin Nezéreti, 30-32.

Ibniilemin Mahmud Kemal inal - Hiiseyin Hiisameddin, Evkdf-t Hiimdyiin Nezdreti,
30-33; Nezaret'in tegkilat yapis: hakkinda genel bilgi i¢in bk. Seyit Ali Kahraman,
Evkdf-1 Hiimdyiin Nezireti, Istanbul 2006, 6-24.

% Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi, 182-196.
% Nazif Oztiirk, “Evkaf-1 Hiimayun Nezéreti”, 523-524.
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Uzerinde en ¢ok titizlik gosterilmis olan vakiflarin baginda, gelirleri ve
kurumsal yapilar1 dolayisiyla Haremeyn Vakiflari ve selatin vakiflar: gelmek-
teydi. Hatta, Haremeyn Vakiflari'nin daha fazla gozetilmis oldugu da
sOylenebilir. Ayrica sadrazam, vezir, seyhiilislam, dariissaade agas1 gibi diger
6nemli devlet adamlar: tarafindan kurulan vakiflar da kendi nazirlar1 marife-
tiyle ciddi bir koruma gérmdtistiir.

Teftiglerin miitevelli, nazir, kad1 ve merkezi idare olmak {izere birden
fazla aktori vardi. Bu aktorler teftis zincirinin farkli kademelerdeki halkala-
rin1 temsil etmekteydiler. Olagan ve olaganiistii olmak {izere iki tiirlii teftis
yapilirdi. Olagan teftisler vakiflarin yillik gelir ve gider tutarhligim o6lgerdi.
Bu kademede vakif adina miitevellinin ve devlet adina da kadilarin rolii bii-
yiiktii. Olaganiistii teftisler ise usule aykir1 harcamalar, her tiirlii suistimal ve
yolsuzluk dolayisiyla yapilmaktaydi. Burada da merkezi yonetimin miidaha-
lesi s6z konusu olur, ya ilgili bolge kadis1 veya bir baskas1 miifettis olarak
gorevlendirilirdi. Olaganiistii teftislerdeki sikayetlerin odaginda suistimal-
leri nedeniyle cogunlukla miitevelliler yer almislar, ihmal ve kastlar1 dolay1-
styla kadi ve diger yetkililer de inceleme konusu olmuslardir.

Mukataa gibi, vakiflar i¢in cazip olmayan kiralama yontemlerine
bagvurulmast da rastlanan suistimallerdendir. Idari bakimdan siiregiden
dagmiklhigin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu durum, vakiflarda maddi
kayiplara yol agmus, hatta kiralar1 disinda bir gelire sahip olmayan Ayasofya
Vakfi bundan dolay1 bor¢lu konuma diismiistiir. Haremeyn’e sart edilen fa-
kat hentiz ilhak olunmayan vakiflarda bagvurulan bazi tedbirlere bakildi-
ginda bazi kiracilarin da vakiflara zararmin biiyiik oldugu anlagilmaktadar.

Denetleme mekanizmasinin daginik ve ¢ok bash bir yapiya sahip olmasi
ciddi bir sorun teskil etmekteydi. Vakiflar her ne kadar periyodik bir kontrol
altinda tutulmuslarsa da, idarede hakim olan dagmikhk vakiflarin takibini
zorlastirmis ve suistimallere imkan saglamistir. Bu nedenle, vakif idaresinin
toparlanmas:1 ve merkezi bir yapiya kavusturulmasi stireci 16. yiizyilin
sonlar gibi erken sayilabilecek tarihlerde baglamistir.

Dariissaade agasma bagli olarak Evkaf-1 Haremeyn Miifettisliginin
kurulmus olmasi merkezilesmede 6nemli asamalardan birini tegkil etmistir.
Haremeyn Vakiflari'min biiyiikliigii ve énemi yaninda dartissaade agasinin
devlet yonetimindeki etkili konumu, bu kurumun ortaya g¢ikmasmi
saglamustir. Daha ileri bir tarihte 6zellikle biiyiik vakiflarin takibini yapmak
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amactyla Istanbul kadisina bagh bir Evkaf Muhasebeciligi Mahkemesi tesek-
kiil etmistir. Biitiin bunlar, vakiflarin takibini daha siki hale getirmek {izere
girisilen hamleler olarak dikkat ¢cekmektedir.

III. Mustafa, I. Abdiilhamid ve ¢ok daha sonra II. Mahmud un kurduk-
lar1 vakiflar merkezilesme siirecindeki en 6nemli agsamalar olarak gerceklesti.
Ozellikle 1. Abdiilhamid’in Hamidiye Vakiflari, Evkaf-1 Hiimayun Neza-
reti’'nin kurulmasina onciiliik etti. Sonraki siirecte biitiin vakiflar kademeli
olarak Nezaret ¢atis1 altinda toplandu.

Sonug olarak, her ne kadar siireklilik arz etmis olsa da, teftisler her za-
man vakiflar lehine neticelenmedi. Bundan dolayi, idarenin merkezilestiril-
mesi ihtiyac1 kendini devamli olarak hissettirdi. Fakat, ilk adimi 16. yiizyilin
sonlarinda atilmig olmasina ragmen vakif idaresinin merkezi bir yapiya
kavusturulmasi ¢ok gecikmeli olarak ancak 19. yiizyilda basarilabilmisti. An-
cak, dniine gecilemeyen yolsuzluklar ve merkezi yonetimin kendi menfaatine
olmak tizere aldig1 kararlar nedeniyle vakiflar, bu defa da, paradoksal bir bi-
c¢imde, idari agidan merkezi yapiya doniismenin faturasim 6demis ve
zarardan yine kurtulamamustir.
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“INSPECTION OF PIOUS FOUNDATIONS AND CENTRALIZATION OF WAQF
ADMINISTRATION IN THE OTTOMAN EMPIRE”

Abstract

Pious Foundations were indispensable elements of the Ottoman system.
Thousands of them were fulfilling different religious, social and economic
functions. As they were susceptible to corruption, records of income and
expenditure and all sorts of transactions concerning these foundations were
subject to government inspection. These complex inspections could either be
ordinary or extraordinary. The first ones were undertaken periodically by the
qadis. The extraordinary ones were only preferred when normal ones could not
be performed on time or when there were some other problem.

This work will deal with the irregularities in pious foundations and try to
analyze the reasons and types of government inspections. It will focus on the
background of the administrative change that started with the foundation of the
Evkaf-i Haremeyn Inspectorship of in the late sixteenth century up until the
mid-nineteenth century.

Keywords

Pious foundation, inspection, overseer, Ottoman Chief Harem Eunuch,
irregularity, corruption, Inspectorship of Imperial Pious Foundations.
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: , 52 - 3

EK-1: istanbul’da 1589 yanglm sonrasinda bazi vakif yerlerm satilmas1 ve
bazilarmin da mukataaya verilmesi iizerine Istanbul kadisina yazilan emir. (20 Za
997/30 Eylil 1589).
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EK-2: Kudiis'te Haseki Sultan Vakfimin gelmeyen muhasebe defterlerinin
incelenmesi i¢in Medine kadisina yazilan emir. (7 Za 993/31 Ekim 1585).
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EK-3: Bursa ve Edirne’de Haremeyn'e vakfedilen yerlerde yolsuzluk incelemesi
yapilmasi amaciyla son otuz yillik ser‘iyye sicil kayitlarinin génderilmesi emri. 9 (9 B
976/7 Ocak 1569).
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EK-4: Misir’da bulunan Adliyye, Ummii'n-nasir, Hogskadem ve Lagin vakfi
gelirlerinin yoneticileri tarafindan zimmete gegcirilmesi {izerine teftis emri. (13 N
1002/2 Haziran 1594).
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55

EK-5: Sam’da ilgisiz kisilere verildigi anlagilan Haremeyn'e ait gelirlerle ilgili
yazilan emir. (25 Za 984 /23 Subat 1577).

EK-6: Bursa’da Haremeyn Vakiflar1 miitevellilerinin vakif muhasebelerini her
yil kadiya sunmalari ve bu muhasebelerin kadu sicillerine islendikten sonra Divan’a
gonderilmesi emri. (10 N 893/18 Agustos 1488).
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EK-7: Dartissaade Agasi Hac1 Besir Aga’min Haremeyn Miifettisi, Bostancibag:
ve Mimarbagi'na gonderdigi bir talimatname. (1157/1744).
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EK-8: Sehzade Mehmed Vakfi'nin idari ve hukuki sorumlulugunun dariissaade
agas1 Habesi Mehmed Aga’ya verildigini bildiren emir. (2 Za 993/26 Ekim 1585).
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EK-9: Haremeyn Vakiflari'na yeni ilhak olunan yerlerin gogunun mukataali
oldugunun anlasilmas: {izerine bu vakiflardaki gorevlerin disaridan (ecnebi)

kimselere degil, Haremeyn miitevellilerine verilmesini igeren emir. (Evail-i B
1099 /Mayis 1688).
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EK-10: Dariissaade agasinin nezaretindeki vakiflarla ilgili islemlere miidahale
eden Istanbul, Edirne ve Bursa kadilarinin, Haremeyn Miifettisligi nin gorev alanina
girmemeleri konusunda uyarilmalari. (Ra 1106/Ekim 1694).



7 Kenan YILDIZ

B\ BOA ADVNS AHK IS d 0020 e
4 &L,

’1 O”JJJMJVNU;W,‘": LA .—’uuw,yd.)-‘»"\-y.lw} el
i/ »fwuymou J)/&W.UM Wl 4 Pt s SdDF0S3 5 M Lo
I ,»,-»w,/;/» g S E oy G e, :yyun a3 412 Gt
,Ugﬁv)bpﬁoo/)/w W voas s fon “ypby' f.r”/.,u
,l/&bf.w}uw Vk)»;,w)«w,,‘.)y,w{‘ﬁ.a g.:u.wr’
WW’ WNJ’UOM .tla;ﬂpd\)",»lln‘ Vuw w A’
- u»’.o ,Mwm,wyn,&,»wmvdww» 42 .r{'a
WS B, ’-“ -"-6’ v’-wﬂw 6L X o Jiyeh XD ) ot 1S 6D 3 5

s 027s U 3 BPAS pis) 1oy (oan p.r/J R
%"/) wvf»/b/n/»‘,muuu:: "'z o lwﬂ&t
W) O & ) &zw P ‘n") M’»/ uw.f.' SoP

I IR Aw)wo'w»vy s

'V' 20;&,&4;‘ /f#xb ':gy.sxfi.”ow)w M/JMMM

QJMJ)y 1/ Bl by il AWIMJW.;)‘».L,#

Jotlimar *&V-' ,&,,‘J,\,;,,W:uu’ Wuzw m.’pmul M)Jy

X—')w,; y.»g}w&w%hﬂ—fy%e.rhwdmb
TR PR P ox g 9,

/"?;'ﬁ-" U&«J’: J/J/M o.vlnd.ub"&z/“.:l %

ndl ‘.
VA 7 g 04/ Ju&ux oS e )‘WIQ Ao
A‘P:; »J:;N-mmw e, WWA’IIM .
&'}'i}’}w”"w o """WJ” w2 Uon 253 3okt
IR0 ""?'-reuﬂ Op Npﬂ,/mﬁﬂ.qa

J" -H »-,ma;.,cw ¥
A"”(w 0.!/},32’”)-6“::&" ',:’;
AR KPS 1) S Y, )
"“"““AE'W..,‘}" "‘“’ 4 s zﬁi’ﬁu ]

Xo 0 p Jlr)/lflua “9}’)

"w'ﬁ"""‘ ﬂ.»"/’&-").aw'

. A’ /(/ { .
e
P SR gl s 0
; 2 AR "'t/:'v’.tll’ J
e e oGO Is

EK-11: Evkaf Nezaretine baglanan vakiflarin teftiglerini yapmak tizere “Evkaf-1
Hiimaytn Miifettisi” unvanh bir gorevlinin tayin edilmesi hakkinda ahkam kaydu. (13
C 1247 /19 Kasim 1831).



