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OSMANLI KEFALET SISTEMI VE
ESNAF BIRLIKLERI UYGULAMASI

Nejdet ERTUG

OZET

Osmanly doneminde kefalet wygulamasi bireysel ve toplu kefalet
olarak iki ayri grupta incelenmelidir. Bireysel kefalet giiniimiizde
oldugu gibi bireyin bir bagkasimn yerine getirmesi gereken bir sozii,
gerektiginde onun yerine getirecegini taahhiit etmesidir. Kefil olma bir
goreve, mala veya kiginin bizzat kendisine olabilir. Bireysel kefalete
alim-satim hususunda siklikla rastlanir. Genel kefalet olarak isimlen-
dirdigimiz kefalet ise bireylerin kiigiik veya biiyiik gruplar halinde
daha ziyade toplumsal bir hususta kefile baglanmalanint ifade etmek-
tedir. Osmanlt doneminde bu tiir kefalet en sik esnaf gruplarinda
goriilmektedir. Esnaf gruplanindan her biri mesleki gorevlerini yerine
getireceklerine dair birbirlerine kefil olmak zorundadir. Herhangi bir
esnaf grubuna girecek kiginin de kendisine kefil olacak meslekten
birisini bulma zorunlulugu vardir. Devlet kefilli esnaf olmasina ¢ok
onem verdigi igin zaman zaman esnafin tiimiinii kapsayan sayimlar
yapmakta ve bunlart bir sonraki sayumla kargilagtirarak kefilsiz
olanlan farkly sekillerde cezalandirmakta veya bulundugu sehirden
uzaklagtirmaktadir. Toplu olarak yapilan sayimlar diginda herhangi
bir esnaf grubunun kefillerinin kontrolii icin de yoklamalar yapilmak-
tadur.

Anahtar Kelimeler
Kefalet, esnaf, emniyet, sosyal yapu.

Sosyal hayatin iliskiler agi, ilk devirlerden beri sozlii ve yazili kurallar-
la belirlenerek, insanin en 6nemli ihtiyaci olan emniyet tesis olunmaya
calisilmistir. Kefalet uygulamasi da karsilikli giiven esasina dayanarak top-
lumsal yapinin islerligini saglayan yontemlerden biridir. Biitiin sosyal sis-
temlerde sug veya toplumsal problemlerin, meydana gelmeden evvel onle-
nebilmesi ve caydiricilik hukukun esaslarindandir. Ancak bu calismada
caydiriciliktan kasit hukuk sistemlerinde sucun belirlenmis olan cezasin-
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dan insanin dogasindaki elemden kagma arzusu ile sadece sugu islemekten
¢cekinmesini saglamak degil, iistiine toplumsal ortak denetimle caydiricili-
gin daha fazla artirilmasidir.

Osmanli toplumunda Islam hukuku kaynaklariyla birlikte diizen sag-
layic1 unsurlar arasinda kanunnameler, yasaknameler, emir ve fermanlar',
adaletnameler’ sayilabilir. Diizenin devami ser‘i-6rfi kanun ve yaptirimlarla
saglanmakta ve toplumla en fazla yiiz yiize olan uygulayicilarini ise kadi,
muhtesib, yenigeri agasi, bostancibasi, asesbagi, subasi olusturmaktadir.
Hatta toplumsal diizenin saglanmasi i¢in zaman zaman bizzat padisah ve
sadrazam tebdil gezerek denetimler yapmaktadir.’ Denetimlerin bizzat
kendisi dahi hukukun caydiricilik 6zelligine bir acidan isaret etmektedir.
Esasen, Osmanli yonetiminde dogrudan ceza vermeden evvel psikolojik
yonlendirme ile diizenin saglanmasi amaclanmis goriinmektedir. Nitekim
emirlere uyulmazsa yaptirimla karsilasilabilecegini sert ve tehditkar uyari-
larla belirten pek cok ferman bulunmaktadir. Dolayisiyla meseleler resmi-
yet kazanmadan once, toplum iizerinde psikolojik bir etki neticesi kendili-
ginden bir kontrol sistemi olustugu tahmin olunabilir.

Kefalet kelimesinin kendi anlami da bir seyin misli, dengi kelimeleri-
ye ifade olunur. Kefil kelimesi, Arapca kefele kokiinden tiiremistir ve misil,
adil (denk) kok anlami disinda bir adami beslemegi deruhde etmek, birisi-
nin nefsine, malina zamin olmak manalarina gelmektedir.' Islam hukuku
kitaplarinda, onemine binaen kefalete de ayr1 bir bahis ag¢ilmistir. Bu ¢a-
lismayla alakali oldugu kadariyla nefse, mala kefil olunulabilir ve kefil nef-
sine kefil oldugu kimseyi getiremezse haps edilebilir. Ancak kisas ve had

' Osmanl devletinde uygulanan hukuk seri ve 6rfi hukukun birlesiminden olusmakta-
dir. Orfi hukukun yansimalar1 emir-fermanlar ve kanunnamelerde goriilmektedir.
Kanunnamelerin Osmanli hukukundaki yeri icin bkz. Mehmet Akif Aydin, “Kanun-
nameler ve Osmanli Hukukunun Isleyisindeki Yeri”, Osmanl Arastirmalari, S. 24, Is-
tanbul 2004, s. 37-46.

* Adaletnameler hukuku temsil edenlerin kanunlarin uygulamasina dikkat etmelerini
sert bir sekilde tenbih eden, bizzat devlet merkezinden gonderilen fermanlardir (Halil
Inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler, 11/3-4, Ankara 1993, s. 49).

: Padisahlarin tebdil gezmesiyle ilgili bkz. Mehmet Ipsirli, “Tebdil Gezmek”, TDV
Islam Ansiklopedisi, c. 40, Istanbul 2011, s. 213-214.

* Miitercim Asim Efendi, Terceme-i Kamusu'l-muhit, Matbaa-i Osmaniyye 1305, III, 339.
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cezalar1 paraya cevrilmedikge kefile fiili olarak bu cezalar uygulanamaz.’
Kefaletin Islam hukukundaki genel 1stilahlar1 ve kistmlar1 Osmanli hukuk
geleneginin Uriinii olan Mecelle’'nin 612-620. maddelerinde de agiklanmuis-
tir. Buna gore kefalet kisaca, talep olunan bir seyin yapilacagini taahhiit
etmek veya bir baska kimseye ondan talep olunan seyi yapacagina dair kisi-
nin kendisini bu istegin yerine getirilecegine dair verilen taahhiide ortak
etmesidir.’ Mecelle’de kefaletin kisimlar1 iizerine teferruat bulunmakla bir-
likte, Osmanli doneminde sik karsilasilanlar, muayyen bir paranin 6den-
mesine kefil olma “kefalet-i maliyye”, birbirine karsi zamin ve miiteahhit
olma “kefalet-i miiteselsile”, bir adamin nefsine yani, o adamin istenildigi
zaman getirilmesine kefil olma “kefalet-i nefsiyye™ seklinde siralanabilir.

Osmanli doneminde bireyin toplumla iligkisini belirleyen ve en sik
rastlanilani ise kefil bi'n-nefs’dir. Burada, bireysel ihtiyaclarla, istekle kefil
olmalarin disinda, zorunlu kefil bulma denilebilecek ayri1 bir sistem devreye
girmektedir. Dolayisiyla gorece iradi, istege bagl bir kefil olus degil, zorun-
lu bir “kefilli” olus s6z konusudur. Ayrica bu tiir kefaletin igeriginde zim-
nen kefil olunana sehadet dahi s6z konusudur. Ciinkii bir bagka sahsa kefil
olmak onun gecmisine sahitlikle miimkiindiir.

Kefaletin Osmanli doneminde uygulama alanlar1 olduk¢a genistir.
Bunlar genel olarak, bireysel kefillemeler' cizye’ ile kiirekci vergisi tahsi-

° Ebu Sehl Ebu Bekir Muhammed b. Ahmed es-Serahsi, Kitabii'l-mebsut, edit. Mustafa
Cevat Aksit, Istanbul 2008, XIX, 237-284. Islam hukukunda kefalet bahsi icin ayrica
bkz. Vehbe Zuhayli, Islam Fikhi Ansiklopedisi, cev. Ahmed Efe, Besir Eryarsoy vd., Is-
tanbul 1994, VI, 263-289.

° Kefalet ve kisimlar1 hakkinda tafsilat icin bkz. Ali Himmet Berki, A¢iklamali Mecelle,
Istanbul 1979, s. 114-115.

" Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, Istanbul 1983, II,
236-237.

* Osmanl1 hukuku uygulamalarinin takip olunabildigi seriyye sicillerinde, bireysel kefa-
letin 6rneklerine alacak-bor¢ davalarinda daha fazla rastlanmaktadir. Mesela, borcunu
o0deyemeyip hapsolunan sahislar mahallelerinden sorusturulup, 6demeye gercekten
giicleri olmadig: anlasildiginda, durumlar: diizeldiginde veya taninan siire sonunda
borglarini 6deyeceklerine dair kefilleri alinarak serbest birakilmaktadir. Elbette bor-
cunu 6deyemeyenlerin kefilleri var ise asil bor¢clunun borcu, kefiline 6detilmektedir
(Istanbul Seriyye Sicilleri (ISS), Bab Mahkemesi, nr. 135, vr. 79a.4, 80a.6, 81a.2, 83b.7,
87a.2; ISS, Ahi Celebi Mahkemesi, nr. 124, vr. 125b.2; 1SS, Davudpasa Mahkemesi, nr.
65, vr. 59a.3).

’ Pakalin, a.g.e., s. 236-237.
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linde" kefillemeler, asayisin ciddi anlamda bozuldugu zamanlarda yapilan
kefillemeler,' esnaf gruplarinda yapilan kefillemeler olarak siralanabilir.

Osmanli toplumunda kurumsallasmis umumi kefile baglamalar ise en
acik bigimiyle Tanzimat donemine kadar esnaf gruplari icinde goriilmekte-
dir. Bu dénemden sonra da kefilli esnaflik, her bir esnaf grubu icindeki
Oonemini kaybetmemekle birlikte, biitiin esnaf gruplarinin topluca sayimla-
rin1 gerektiren, eski donemlerdeki toplumsal etkisini kaybetmistir.

1826 yilina kadar esnaf-yenigeri iligkileri sebebiyle sosyal yapinin et-
kin bir tabakasini teskil eden esnaf birliklerinde kefillemeler, ayn1 vakitler-
de kismi olarak tek bir esnaf grubu veya biitiin esnaf gruplar iizerinde ya-
pilabilir veya muayyen araliklarla kefilli olup olmadiklar1 kontrol edilebilir,
yoklanabilirdi. Esnaf gruplarinin olagan zamanlarda kefillerinin bulunmasi
mesleklerinin icrasi i¢in zorunludur. Biitiin esnaf gruplarinin idari ve hu-
kuki nizamlarinda kefalet asli unsurlardan biridir. Mesela kayikci olabil-
mek icin “bir miiddet iistada hizmet edip, baska ¢ikip, pir ve perver olup,
yarar ve muhkem kefillerin alinmas1” gerekmektedir."”

Esnaf gruplarinin tamaminda kefalet, niteliksel agidan benzer olup,
esasinl nizamlara riayet olusturmaktadir. Kefil olunan hususlar ise asayisin
saglanmasina yardimci olunup, aralarindan birisinin bir kabahati oldugun-
da ya da cinayet islendiginde gizlemeyip, mahkemeye haber verilmesi,"
iclerinden ahlaksiz ve kanunsuz kimselerin ihra¢ edilmesi,” gegerli narh

* {dris Bostan, Osmanl Bahriye Teskilati: XVII. Yiizyilda Tersane-i Amire, Ankara 1992, s.
189-190.

"' Mustafa Akdag, Celali Isyanlar (1550-1603), Ankara 1963, s. 117.
“ BOA, C.Bld, nr. 3980.

13 ¢

... bir ahaddan hiléf-1 ser ve kaniin ve mugayir-i ferman-1 ‘ali bir kabahat ve cinayet
sadir olup ol kabahat ve cinayeti isleyen kimesne ahz olunmayip firar ve gaybet eyle-
digi suretde ser‘an ve ‘Orfen iizerine lazim gelen ceza ile ol iskelede olan tayife-i
mezbiirenin mecmii‘u mu’ahaze olunup ve ba‘de'l-yevm iglerinden bir egkiya ve sahib-
i fesdd zuhir eyledikde hiitkkdma ilam ve teslime ve fima ba‘d mugayir-i ferman-1 ‘ali
bir vaz‘ u hareket etmeyip kendii hallerinde olmak iizere kavl 1 ittifak ve ahd @ misak
ve her biri dhara ve kethiidilar1 mezbtriinun her birine kefaletlerini katib-i mezbir
mabhallinde ketb ... 1728” (1§S, Istanbul Mahkemesi, nr. 24, vr. 112a).

"* «Bilada bast ve beyan olundugu iizere Tophane-i ‘dmire canibinde vaki iskeleha-i
mezkiir beyninde kiin dortyiiz altmisbir nefer kayikciyanin kethiidalar: Ibrahim Aga
ma‘rifetiyle ve kethiida vekilleri ve gerek ihtiyarlar1 re’y-i tedbirleriyle birbirlerine
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tizerinden alim-satim yapilmasi, muayyen olan gedik sayisinin asilmamasi,
her grubun kendine has mesleki kurallarini uygulamay: taahhiit etmesi
olarak siralanabilir. © Daha 6zel olarak, mesela hammallarin birbirine kefil
olduklar1 hususlar mesleki nizamlar1 da olan “Fazla ticret talebi ile toplumu
rahatsiz etmemek, atlarini nalsiz kullanmamak, siiriiciilerin ¢ocuk olmama-
s1, ikindi vaktinden sonra hayvanlara yiik vurulmamasi, ¢ikabilecek yan-
ginlarda insanlarin esyalarini kaybetmemek, eger hammal olan kaybederse
béliikbasisindan alinmak™ seklinde siralanmaktadir. Esnaf gruplar1 gere-
ginde kullanmak iizere nizamlarina dair aldiklar: biitiin beratlari saklamak-
tadir. Mesela kiifeci esnafi, ustabasilarinin nizamlara aykiri hareketinden
dolay1 siirgiin edildiginden bahisle, yerine aralarindan birinin ustabasi
olarak belirlenmesi icin 1818 yilinda Istanbul mahkemesine miiracaat et-
mislerdir. Bu taleplerini ifadelerinde kullandiklar: ibareler soyledir: “Biz
isbu yedimizde olup balasi hatt-1 hiitmayun ile muanven bir kita ferman-1
alisan natik oldugu iizere kiifeci tabir olunur taifeden olup, Istanbul’da
esvak ve pazar ve mahallat aralarinda ibadullaha narh-1 carisi {izere revgan-1
sade ve zeyt bey edip memnu olan sefayin ve deniz asir1 mahallerde bir
dirhem revgan-1 zeyt ve sade bey etmeyip ve mal-1 tiiccari itlaf ve izaat et-
memek iizere miiteahhid ve herbirimiz kefil olup ve el-haletii hazihi vech-i
mesruh tzere taahhiid ve kefaletimizi beyaz iizerine mukaddema sadir olan
ferman-1 alisana imtisalen tecdid edip”.” Belgedeki ibarelerden anlasilacag
iizere biitiin sistemin son noktasinda baglayici olarak kefalet bulunmakta-
dir. Ayrica kefilli olus, bizzat esnafin kendi nizamlar1 acisindan uygulan-
masin1 istedikleri hususlardan olup, hali bilinen ve kefili olan esnafla ca-

kefil olup ve esnaf ihtiyarlar: delikanlar: olanlarina kefil olup iglerinde na-ger‘i ve na-
hulk olanlar1 ihrac etmelerini kethiida-y1 merkiime ve gerek ihtiyaran bi'l-ciimle
ta‘ahhiid etmeleriyle merkimunun yedlerinden memhiir ve mumza defter ahz ve hifz
olunmagin miicebince igbu mahalle kayd olundu 1207” (BOA, D.BSM.d, nr. 41569, s.
14).

1729 yilinda, Istanbul’daki kavukcu esnafinin miislimanlara mahsus olan kavugu
yahudi sapkasina benzettikleri ve boyle kavuklar dikmemeleri konusunda uyarilarak
timiiniin birbirine kefil edilmesi ve aksini yapanlarin ditkkanlar1 6niinde salb oluna-
cag bildirilmektedir (Ahmet Refik, Hicri Onikinci Aswda Istanbul Hayan, Istanbul
1930, s. 103, 104).

iSS, Istanbul Mahkemesi, nr. 24, vr. 8b.
v ISS, Istanbul Mahkemesi, nr. 122, vr. 64a.1.
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lismak istemekte, kefilsiz, ne oldugu bilinmeyen kimselerin esnaflik yap-
masina kars1 ¢cikmaktadirlar.”

Esnaf gruplarindan sadece bir grubun kefile baglanmasinin istenmesi,
daha ziyade o grupla alakali sikayetlerin artmasi sebebiyledir. Mesela, 27
Agustos 1596 tarihli bir hitkiimle Galata ve Tophane’deki yerli ve evli ol-
mayan Rum ve Ermenilerin peremeci, bakkal ve hamal olduklar1 ve bir
takim karigikliklar cikardiklar: gerekgesiyle kefile baglanmalar: bildirilmis-
tir. Miistakil bir grubun kefile baglanmasina dair diger bir 6rnekte, 1535
Subat’inda, Uskiidar’daki peremecilerin ve kefillerinin isimleri bir deftere
kaydedilmistir.”Ayrica kefile baglamanin oldukca ciddi tutuldugu, Galata
kadisinin naibine itimat etmeyip, kefillemeyi Galata subasisina yaptirmasi-
nin istenmesinden anlasilmaktadir.” Kefillemenin bir acidan devlet icin de
bityilkk 6nemi bulundugundan kefilli olus ciddiyetle takip edilirdi. Mesela
bir hitkiimde, 1irgad calistiranlarin bunlarin kefilli olmalarina dikkat etme-
leri geregi belirtilmektedir. Buna goére birinin 1rgadi istenildiginde kefilsiz
olup bulunmazsa, onu calistiran sahis tiim fiillerinden sorumlu tutulacak-

tir.”

Halkin zararina oldugu goriilen hususlar ortaya ciktiginda da devlet,
meseleyi arastirmakta ve yeni nizamin uygulanacagina dair, mesele hangi
gruba ait ise o grubun tiimiiniin kefaletini istemektedir. Bu asamadan sonra
esnaf da bizzat bu nizamin uygulanmasinda hassasiyet gostermektedir.”

1747 senesinde, Istanbul’da Balkapani tiiccarindan bir kismi mahkemeye basvurarak,
hanlara mal getirip gotiiren Balkapani hammallarinin béliikbasisinin hali malum ol-
mayan kimseleri gedik ismiyle kirkar elliser ve bazan daha fazla iicret alarak kendi
hanlarina hammal yaptigini ve bu hammallara giivenemediklerini ayrica, hana mal
birakan tiiccarin mallarinin calinmasi yiiziinden bunlarin da hanlarina mal birakmaya
cekindiklerini ve bunun ticarete zararlari oldugunu sikayet ederek bu hammallarin
ihraciyla yerlerine hali bilinen ve mutemed kefili alinan kimselerin hammalbags1 mari-
fetiyle hanlarina hammal olmasini istemislerdir (BOA, Istanbul Ahkam Defteri, nr. 2, s.
222, h. 754).

° ISS, Uskiidar Mahkemesi, nr. 9, vr.140b.

* Ahmet Refik, Hicri Onbirinci Asirda Istanbul Hayan, Istanbul 1931, s. 21.

* BOA, Miihimme Defieri, nr. 3, s. 335, h. 976.

* Istanbul Bab Mahkemesi naibinin bu konudaki ma‘ruzu: “Ma‘riiz-1 di‘i-i devletleridir
ki, Siidcii t&’ifesinin Istanbiil’a getirip kirhane ve esvikda bey* eyledikleri siidiin nis-
findan ziyadesi su olup ‘ibadullahi igfal ve siid deyu su bey‘ eyledikleri tesekki olun-
dukda sadir olan ferman-1 ‘dlilerine imtisalen siidcii t8’ifesinin kethiidalar: ve s&’ir us-



Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 37

Esnafla ilgili ¢cok sik rastlanan bireysel kefillemelerden birisi de devle-
tin, iglerin aksamadan yiiriimesini temin igin, gerekli gordiigiinde kefille-
meye bagvurmasidir. Mesela 13 Aralik 1538 / 21 Receb 945’de Kite kadisina
yazilan bir fermanla, Hassa gemileri i¢in acilen neccar ve kalafatciya ihtiyag
duyuldugu ve bu kazadan neccar ve kalafatci toplam otuzbes kisi tayin
olundugu, bunlarin yarar ve kifayet mikdar1 kefillerinin alinip, kefilleriyle
birlikte isimlerinin ve karyelerinin yazildig1 defteri ve tespit olunan sahis-
lar1 gorevliler vasitasiyla derhal Istanbul’a gondermesi istenmektedir.” Bu
konuda ¢ok fazla sayida ferman bulunmasinin sebebi, 6zellikle yap1 esnafi
ve iscilere duyulan ihtiyacin gerek seferlerde ve gerek barista ¢ok sik olu-
sundan bunlardan bir kisminin firar etmesidir.”

Esnaf gruplarinin kefilli olmalar1 zorunlulugu 1826 yilinda ¢ikarilan
Ihtisap Agaligi nizamnamesinde de yer almistir. Bu nizamnameye gore
Ihtisap Agas1 kol ile gezerek tart1 ve 6lcii aletlerini kontrol edecek ve hileli
tart1 ve Olciliye rastlanildiginda, geregine gore sahiplerini falaka, degnek ile
cezalandiracak, tazir, tekdir ve degnek vurulmasindan fazla olarak tedibe
miistehak olanlar1 Thtisap Agalig1 hapishanesine gonderecek, kale ve nefy
gibi cezalara miistehak olanlar1 Bab-1 Ali’ye bildirecektir. Ayrica esnafin
narha ve nizamlarina uygun hareket etmelerine dikkat olunacaktir. Yine,
Istanbul’da niifusun gereginden fazla artmasinin mahzurlar1 bulundugun-
dan ve gelenlerin gecinmek icin bir ise girmeleri mecburi oldugundan esnaf
gruplarinin her birinin mevcudu isimleri ve kefilleriyle birlikte defter olu-
narak, bu defterlerden bir ayni Ihtisap Agaligrnda bulunacaktr. Ayrica,
bundan sonra Istanbul’a gelecek olan ve hala mevcut bekarlar icin belli

talar1 da‘vet-i ser‘ ve ba‘del-istintak Istanbal’a kebir gigiimlii bargirler ile siid bey*
edenler bargir ile getirip bey‘den men‘ olunup ancak arkada koga ve giigiim ile narh-1
cari lzere halis siid bey‘ etmek iizere beyinlerine nizam ve ber-vech-i muharrer her
biri ahara kefil olduklar: tescil-i ser‘l olunmagla nizam-1 mezkir iizere ‘amel olunmak
babinda ferman-1 ‘ali reca eyledikleri huzir-1 ‘dlilerine i‘lam olundu fi 5 Recebi'l-ferd
sene 1137” (1§S, Bab Mahkemesi, nr. 135, vr. 77b.6; a.g.d., vr. 91b.3; BOA, Istanbul
Ahkam Defteri, nr. 4, s. 6, h. 19.

® Tayyip Gokbilgin, “Kanuni Sultan Stileyman Devri Miiesseseler ve Teskilatina Isik
Tutan Bursa Seriye Sicillerinden Ornekler”, Ord. Prof. Ismail Hakki Uzuncarsiliya Ar-
magan, Ankara 1988, s. 102, 103.

# Cengiz Orhonlu, “Sehir Mimarlar1”, Osmanl Aragtirmalari, S. 2, Istanbul 1981, s. 10-
11.
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yerlerde hanlar bulunacak ve gelenler bir sanata girinceye kadar ihtisap
agas1 marifetiyle bu hanlara gonderilecektir. Daha sonra dahil olacag: is ne
ise ilk 6nce hemsehrilerinin kefilli olanlarindan kendisine kefil alip Ihti-
sab’a getirecek ve bu sahsin da saglam kefili olmasina dikkat edilerek gire-
cegi isin defterine kaydolunacaktir. Nizamnamenin diger maddelerinde de
ozellikle kefil alimina dikkat olunarak, Istanbul’daki esnafin ve bekarlarin
kefilleriyle birlikte defterlere kaydedilmesi her esnaf grubunda tekrarlan-
makta ve bu defterlerin sik sik yapilacak sayimlarda birbirine tatbiki is-
tenmektedir. Bu nizamnameden kefil yoklama defterlerinin tutulma sebe-
binin, 6zellikle asayisin temini ve niifusun artisinin 6nlenmesi oldugu an-
lasiimaktadir.” Ayni tarihlerdeki Izmir ihtisab nizamnamesi de benzer
hiikiimleri tasimaktadir.”

Esnaf gruplarinin kefillerinin olup olmadigina dair zaman zaman yapi-
lan sayimlari, umumi kefillemeler icinde degerlendirmek miimkiindiir. Bu
sayimlar aslinda bir cesit yoklama maksadini tasimaktadir.” Nitekim, her
sayim defteri bir sonraki sayimla karsilastirilarak kefilsiz olanlar ortaya
cikarilmaktadir.” Ozellikle III. Selim ve II. Mahmud doénemlerinde bu
konuya ihtimam gosterilmistir. Genel olarak biitiin esnaf gruplarinin birlik-
te ve bolge bolge sayildig1 goriilmekle birlikte kayik¢t ve hammallarin ha-

* «_lIstanbila Anadolu ve Rimili'den gelecek eshas ya maslahati rit’yeti ve yahud
Istanbil’da bir kara siilik ile ta‘ayyiisii zimninda gelecegine bind’en o makileler geliip
liizimundan ziyade tekessiir etmemek iciin evvel emirde Istanbiil ve Uskiidar ve Gala-
ta ve Bogazici iskelelerinde ne mikdar hammal ve kayikci ve hamamlarda ne kadar
dellak ve natir ve ashab-1 hiref ditkkanlarinda ne mikdar esnaf ve sakird vardir canib-i
ser‘-i gerif ve taraf-1 ihtisabdan mu‘temed addemler ta‘yini ve her bir esnafin kethiida ve
yigitbasilar1 ma‘rifetiyle kefilleri alinup isim ve eskal ve vilayet ve kefili tasrihiyle def-
ter olunarak ve bir ‘ayni ihtisab agasi tarafina verilerek ...” (Osman Nuri Ergin, Mecel-
le-i Umur-1 Belediye, Dersaadet 1330, I, 338-354).

* Miibahat Kiitiikkoglu, “1826 Diizenlemesinden Sonra Izmir Ihtisab Nezareti”, JUEF,
Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 13, Istanbul 1987, s. 484-485.

" BOA, C.BId, nr. 6498.

* « _mahallerde sikin bi'l-ciimle esnaf ve gayrileri bundan akdem kefile rabt olunup bu

kullarina verilen deftere tatbik ve ziyade ve kefilsiz ve basibos olanlar1 tard ve teb‘id-
leri igin igsbu bin ikiyiiz dokuz senesi Rebiii'l-dhirinin yirmi yedinci giiniinde bu kul-
larina hitdben beyaz iizerine ferman-1 ‘alileri sadir olmagla micebince ...” (BOA,
D.BSM.d, nr. 41581, s. 8).
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reketli gruplar olmalar1 sebebiyle sayimlarinin bir seferde yapilmasi icin
ayrica sayilacaklarina dair bilgiler verilmistir.”

Bu umumi yoklamalardan biri 1792 yilinda yapilmistir ve yoklama
defterlerinin icerigi umumi kefalet hakkinda aydinlatici bilgileri muhtevi-
dir. Buna gore sayimlar genellikle kadiliklar vasitasiyla yaptirilip, gerekti-
ginde kullanilabilmesi icin sicillere kaydettirilmektedir. Yoklama yapilma-
sina gerek duyuldugunda kadiliklara ferman yazilmakta, bu fermanin diger
niishalar1 da Bostancibasi, Yeniceri Agasi, Cebecibast ve gereginde Zagar-
cibasi Aga” gibi gorevlilere gonderilmektedir. Kadi ve digerleri de kendi
yerlerine birer gorevli gondermekte, bunlar sayimi yaptiktan sonra sayim
sonuclar1 kadilikta, sicillere kayd olunmakta ve ilgili dairelere suretleri
verilmektedir. ' Mesela, hicri 1206, 1207, 1209 (1791-95) tarihlerinde yap1-
lan yoklama defterlerinin her biri belli bolgelere aittir ve yoklamay1 yapan-
larin da farkli kimseler olduklar: defterlerin iist yazilarindan anlasilmakta-
dir. Bunlardan bazilarinda, sayim gorevlilerine bostancibasi tarafindan

P« ...isbu hammal ve kayikcilar esnaf-1 sd’ire misiillii ehl-i diikkan olmadiklarindan

ma‘ada daima bir mahalde meks u ikdmet etmediklerinden ta’ife-i merkiiman kalem-i
vahid ile tahrir olunup huriic ve duhiilleri mazbiit olmak icin istisna kilinmis oldukla-
r1...” (BOA, HH, nr. 19259).

* BOA, C.Bld, nr. 3411.

*' Istanbul kadisinin duruma iliskin agiklamasi soyledir: “Bu fakire hitaben sadir olan
ferman-1 ‘4li micebince balada tahrir ve tastir olunan iskelelerin kayiklarini ve
ashabini ve s@’ir ricilini mahallerinde ketb ve tahrir iciin tarafimizdan ta‘yin olunan
katib Ibrahim Efendi ve husiis-1 mezbiira miibasir ta‘yin buyurulan ‘umdetii'l-emacid
ve'l-a‘yan Isma‘il Aga ve Dergah-1 ‘4li dime mahfifen bi'l-‘avni'r-rabbani Yeniceri
Agas1 hazretleri tarafindan ta‘yin olunan Mumcu Mustafa Bese sevahil-i bahrda vaki
mecmi‘-1 iskelelerin iizerlerine varip ... kefaletlerini katib-i mezblr mahallinde ketb
ve tahrir idiip ba‘dehu mezbiirin Isma‘il Aga ve Mumcu Mustafa Bese ile tarafimiza
gelip her biri ‘ala vukii‘ihi inha ve takrir eyledikleri bu mahalle serh virildi fi't-tarihi'l-
mezbiir (1728)” (ISS, Istanbul Mahkemesi, nr. 24, vr. 112a). Bu hususa dair 1751 sene-
sindeki serh ise soyledir: “Istanbil ve Galata ve Uskiidar ve Haslar ve tevabi‘i iskelele-
ri kayikcilarinin ma‘rifet-i ser‘le kiifelas1 ahz ve her biri ahara rabt ile taht-1 zabta
ifrag1 babinda Dergdh-1 ‘ali Yenigeri Agas: sa‘ddetlii aga kullariyla ser-bostaniyan-i
hassa kullarina hitdben sadir olan ferman-1 ‘alilerine imtisdlen kibel-i ser‘den irsal
olunan katib da‘fleri mima ileyhima tarafindan husiis-1 mezbira ta‘yin olunan
Ibrahim Efendi ve Halil Haseki ve Cukadar Mehmed kullariyla ... fi 15 S 1165” (BOA,
D.BSM.d, nr. 3182).
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tayin olunan hasekilerin yardimeci olduklar1 gériilmektedir.” Yine Galata
sayimini yapan Tersane-i Amire katibi Yakub’a Galata voyvodasinin me-
murlariyla, yenigeriler yardimci olmuslardir.” Tophane’deki sayimi ise
Topcubasi Abdillmiimin Aga ile Hacegan-1 Divan-1 Hiimayundan Hare-
meyn mukataacis1 Ismail Kamili Efendi yapmistir.”

Sayimlarda nelere dikkat olunacagini bu sayim defterlerinin iist yazila-
rinda bulmak mimkiindiir. Buna gore gerek esnaf, gerek bekar odalari,
hanlar, hamamlar, ditkkanlar ve sair mahallerde arastirma yapilarak esnaf
gruplarinin herbirisine kethiidalar1 ve yigitbasilar1 tarafindan tekeffiil
olunmas: ve esnaf haricindekilerin de yarar kefillerinin alinmasi, bekar
odalar1, han, hamam ve diikkanlarin bizzat goriillerek hepsinde olanlarin
kefile baglanmasi ve kefili olmayan, basibos ve serseri takiminin vilayetle-
rine gonderilmesi ve sahih kefili olanlarin deftere kaydedilmesi sayimlarda
memurlarin uygulayacag esaslar1 olusturmaktadir.” Bazi defterlerde, sayim
yapilacak yerler arasinda iskelelerdeki kayikeilar ve bahgeler de ayrica be-
lirtilmektedir.”

Bu defterlerin hemen hepsinde ilgili oldugu bolgede bulunan diikkan,
han, hamam, firin, kahve ve benzeri yerler tek tek sayilmakta ve buralarda
kimlerin kaldig: ya da calistig: tespit olunmaktadir. Bazi defterlerin sonun-
da da sayilanlarin icmali verilmektedir.” Bir kisim defterlerde belli bir bol-
geden baslayip bir sira takip olunarak sayim yapildig: gibi, daha dar alanh

* Kadikdy, Uskiidar, Dolmabahge ve buralardan Kavaklar’a kadar olan bolgelerin yok-
lamasinda gorevli kimseler soyle belirtilmektedir, “Arpa emini esbak Memis Efendi
ma‘rifetiyle olan yoklama defteridir. ... hala ser-bostaniyan-1 hassa ‘izzetlii aga kullar1
tarafindan ma‘iyyet-i bendegiye ta‘yin kilinan hassa hasekilerinden Mehmed Aga ve
Veys Aga ve Halil Aga ve ‘Ali Aga ve Mustafa Aga kullar1 ma‘rifetleri ve ma‘rifet-i
cakeri ile ... tefahhus ve taharri olunmagla ...” (BOA, A.DVN.d, nr. 881, s. 6; nr. 831, s.
2; BOA, D.BSM.d, nr. 41581, s. 8.

¥ BOA, A.DVN.d, nr. 832.

*BOA, D.BSM.d, nr. 41569, s. 2, 20.

¥ BOA, A.DVN.d, nr. 832, 5. 8.

* BOA, A.DVN.d, nr. 881, 5. 6.

" Bu icmallerde diikkan adedi, miislim, gayr-i miislim sayis1 da belirtilmektedir. Mesela,
tifenkkundakg¢: ditkkan: aded 21, neferen miislim aded 37, manav ditkkanlari, diik-
kan-1 miislim, aded 54, neferen 106, diikkan-1 nasara, aded 18, neferen 45, diikkan-1
yehud, aded 7, neferen 13 gibi (BOA, A.DVN.d, nr. 831, s. 65).
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baz1 bélgelerde esnaf gruplari toptan sayilmaktadir.™ Ayrica, sahislarin
isimleri, lakaplari, memleketleri, oturduklar1 mahalleler, kefillerinin isim-
leri ve askeri gruplara mensuplarsa ocaklari, cemaat veya bolitkk numaralari
ve meslekleri belirtilmektedir. Ancak sayimlari farkli kimselerin yapmasi
sebebiyle bazi defterler bu bilgilerin hepsini birden icermemektedir. Bazi
bolgelerde, esnaf kethiidasindan esnafin ve kefillerinin isimleri bulunan
mithiirli bir belge de alinmaktadir.” Esnafin kefile baglanmasinda en
onemli fonksiyonu kethiidalar yerine getirmektedir. Hatta bazi donemlerde
kethiidadan baskasinin kefilleme yapma yetkisinin olmadig1 da goriilmek-
tedir.”

Kefalet sisteminde genel olarak biitiin esnaf gruplarinda ayni olan bir
siralama vardir ve bu siralamada oncelikle her esnaf grubunun fertleri ken-
di aralarinda genelde ikiserli, tigerli, dorderli ya da toptan birbirlerine kefil
olmakta, bunlara ihtiyarlar, ihtiyarlara kethiidalar, kethiidalara ise bagket-
hiida kefil olmaktadir. Mesela, Bahgekapis1 Biiyiik iskele ve Vezir iskele-
sindeki elli bir arka hammalinin ihtiyarlar1 tiimiine ve ihtiyarlarina iskele
kethiidas1 Ismail Kethiida, kethiidaya ise baskethiida vekili Ibrahim Ket-
hiida kefil olmustur.” Bu sekilde arada hicbir bosluk birakilmadan sistemin
yiriimesi saglanmakta, esnaftan birisinin sorgulanmak amaciyla aranmasi
durumunda bulunmasi kolaylasmakta, bulunamadig: takdirde kefili sorum-
lu tutulmaktadir.”

* «Defter oldur ki Galata’da yelkenci ustalarini (bigakci esnafini vs.) beyan eder” (BOA,
A.DVN.d, nr. 832).

¥ «Balada bast ve beyan olundugu iizere sekiz ‘aded iskelede mevcid olan cem‘an yiiz
yetmis nefer hammallarin ciimlesi birbirlerine kefil ve kethiidalar1 es-Seyyid Ahmed
dahi ciimlesine kefil oldugunu miis‘ir kethiida-y1 merkiim yedinden memhir defter
ahz ve hifz olunmagla micebince igbu mahalle kayd olundu” (BOA, D.BSM.d, nr.
41569, s. 11).

o BOA, Miihimme Defteri, nr. 51, s. 20, h. 66.

* BOA, A.DVN.d, nr. 834, s. 2.

2 Eyliil 1583 tarihli bu belgede kefilleme sebebi soyle belirtilmektedir: “... ba‘z1 pere-
meciler birbirleriyle gavga idiip ve peremeden ¢ikan miislimanlarun pereme iginde
esbablar1 kalup taleb olundukda peremeciler ele girmemekle zayi‘ olmagun peremeci-
leri birbirine kefile viriib anin gibi gavga itdiiklerinde ve peremelerinde esbab kalup

taleb olundukda kefillerine buldurub ve kefili olmayanlara peremecilik isletdirme-
yip...” (BOA, Miihimme Defteri, nr. 51, s. 20, h. 66).
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Hanlarda, ditkkanlarda, kahvelerde yatanlarin da kefilleri alinmakta-
dir. Diikkan, firin, han gibi yerlerde geceleyenler ya topluca birbirlerine
kefil olmakta ya da diikkanin ustasi, hanin odabasis1 gibi kimseler de ayrica
hepsine kefil olabilmektedir.” Mesela, Bahgekapisi civarinda bulunan, Tas-
han’da toplam yirmi bir odada sarraf, hammal, tiitiincii ve manavlar kal-
maktadir ve bunlara han odabasis1 Ali kefil olmustur. Tesrifati haninda
toplam onii¢ odada kalan hamlaci, sandalci, vezir sandalcilari, arka hamma-
11 gibi kimselere vezir bagshamlacis1 Arif kefildir. Bakkal ditkkaninda kalan
iic kisi birbirlerine kefildir. Iskele yakinindaki kahvede yatan bir kisiye
Arpacilar camii imami kefil olmustur. Duhan mahzeninde yatan ¢ kisiye
mahzen sahibi kefil olmustur. Iki ayr tiitiincii ditkkaninda kalan iki Kisi,
komsuluk hasebiyle birbirlerine kefil olmustur. Kalabalik olarak diikkan-
larda yatanlara ise genelde ustalar1 kefil olmaktadir. Corek¢i ditkkaninda
kalan yedi kisi birbirlerine ve bunlara ustalar1 kefildir.” Diikkanlarinda
yatmayip evlerine gidenlerin de sakin olduklar1 yerler belirtilmektedir.”
Tekkelerde kalan dervislere ise tekke seyhi kefil olmaktadir.”

Cesitli ornekleri verilmeye calisilan kefalet sisteminin teorik olarak,
fertlerin kendilerinin sorumlu tutulacag: diisiincesiyle kisisel menfaatlerini
korumalarina sebep olurken, diger yandan Kkisisel menfaatin, toplumsal
menfaatle 6zdeslesmesine imkan verdigi goriilmektedir. Sistemin pratikte
faydal1 olup, olmadig: ve kefillerin, kefil oluslarindan dolay1 sorumlu tutu-
lup, tutulmadiklar1 sorularinin cevaplari ise asagida verilen oOrneklerde
goriilecegi lizere umumen miisbettir.

Her seyden 6nce miiteselsilen yapilan kefillemelerde kacis noktasi ne-
redeyse imkansizdir. Yani, suglu biri aranip da bulunamaz ise mensubu
bulundugu grubun tiimii sorumlu tutulmaktadir.” Yine, kefili olmayanla-
rin kendi basina calismasinin miimkiin olmadigina 1726 yilinda gegen bir
dava 6rnektir. Buna gore, ¢ivici esnafindan oldugunu ve miistakil diikka-
ninda calismasina ¢iviciler kethiidasi ve ustalarinin karistigini mahkemede
dava eden sahsa cevaben kethiida ve ustalar, bu kisinin ham-dest ve hali

“ BOA,A.DVN.d, nr. 831, s. 10.
“BOA,A.DVN.d, nr. 834, s. 3.

“ BOA,A.DVN.d, nr. 831, s. 24.
“BOA, D.BSM.d, nr. 41569, s. 18.
“"BOA, C.Bld, nr. 4328.
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bilinmeyen birisi oldugundan g¢alismasinin nizamlarina aykiri oldugunu
sOylemislerdir. Karara gore, gercekten de usta olmayanlarin, bir usta ya-
ninda c¢alismak zorunda olduklari, miistakil diikkan ¢alistiramayacaklar1 ve
civici esnafinin hepsi birbirine kefil olup, aralarinda kefilsiz kimse bulun-
mamak iizere nizam verilerek, her birinin isimleri ve birbirlerine kefaletleri
sicile kayd olundugundan defterde bulunmayan ve kefilsiz olan bu sahsin
civici olamayacagina hiikm olunmustur.”

Esnaf gruplar: igerisinde sistemin iglerligine dair yoklama/kefalet def-
terlerinde baska ornekler de bulunmaktadir. Mesela yoklamalarda kefilsiz
cikanlar ya hapsedilmekte ya da memleketlerine gonderilmektedir. Ayrica
meslekten ihrac cezasi da bulunmaktadir. 1792 sayiminda Tophane hudu-
dunda bulunan carsi, diikkkan ve biitiin esnaf yazilmis ve sayimi yapilan
ikibin yiiz ellidokuz kisiden doksan besi serseri ve bekar bulunup Giimriik,
Agakapist veya Tersane’ye gonderilmistir. Ayrica bazilarinin firar ettigi ve
bazilarinin da kendi rizasiyla memleketine geri dondiigii goriilmektedir.”
Sadece kayikcilarin sayilar: bulunan bir belgeye gore, 6 Aralik 1751°de Is-
tanbul Sur kapilar: iskelelerinde mevcut bin ikiyiiz yetmisdort kayik¢idan
kefilsiz olup, Agakapisi’na gonderilen kayikgilar toplam on iki kisidir ki
bunlardan biri de Istanbul Agas: iskelesinde bulunan basdankaracilarin
kethiidasidir.” 1792 senesinde Istanbul bélgesi Sur harici kisimlarda top-
lam dokuzbin dértyiiz altmisiki kisi sayilmistir. Ayrica 6nceki sayimla tat-
bik neticesi, kefilsiz ve basibos elli alt1 kisi bulundugu belirtilmektedir ki
bunlar, yazici memurlarin yaninda bulunan hasekiler tarafindan, derhal
Giimriige gonderilmistir.”

Sonuc olarak kefalet sistemi, 6zellikle esnaf gruplar1 arasinda gedik,
narh ve meslegin icrasina has kurallarin yiritiilmesinde, XVI. asirdan
Tanzimat donemine kadar oldukca basariyla uygulanmistir. Kefilli olus,
kanuni gerekliligin 6tesinde gelenekselleserek, kurumsallagsmis ve bir oto-
kontrol sistemi haline doniismiistiir.

® ISS, Istanbul Mahkemesi, nr. 24, vr. 30a.1.
“ BOA, D.BSM.d, nr. 41569, s. 20.
* BOA, Kamil Kepeci, nr. 7438, s. 14.

* “Hin-i tahrirde defter-i sabikdan ziyade bila-kefil zuhiir edip ma‘iyyet-i cakeride olan
hasekiyan-1 hassa yedleriyle ber-mantiik-1 emr-i ‘4li Glimriige irsil olunan basibos
kesanin miifredatdir sene 1207 ...” (BOA, A.DVN.d, nr. 834,s. 75).
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“OTTOMAN SURETYSHIP SYSTEM AND ITS IMPLEMENTATIONS ON ARTISAN GROUPS”

Abstract

The implementation of the suretyship in the Ottoman era should be examined under
two groups as personal and collective surety. The personal surety as it is in our day is to
give guarantee for the fulfillment of somebody else's promise if it is necessary. Standing
surety can be for a duty, for goods or for oneself. Personal surety can be frequently
encountered in the matters of purchase and sale. On the other hand, the collective surety
indicates the individuals in small or large groups who are assigned as surety in social
issues. This kind of surety in the Ottoman era can be seen especially and most frequently
in the artisan groups. Each artisan group should go surety for each other to assure that
they will perform their professional duties. It is also necessary for a person who wants to
enter in an artisan group to find for himself a surety. Since the government attaches great
importance to surety, occasionally it takes census embracing all of the artisans and by
comparing the results with the results of the subsequent census it specifies the artisans
without surety, punishes them in different ways and suspends them from the city. Except
these censuses there are also inspections to control the sureties of any artisan group.

Keywords
Surety, Artisan groups, Public order, Social structure.



