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OSMANLI MERKEZ BUROKRASISINDE
GENEL MAAS SISTEMINE GECIS CALISMALARI

Muzaffer DOGAN

OZET

Osmanh Tmparatorlugu uzun tarihi boyunca merkez biirokrasinin iist ve alt
katmanlarina farkl uygulamalarla gelir tahsisinde bulundu. Uzun siire¢ igerisinde
hazine gelirleri ve merkez teskildtinin gecirmis oldugu degisime bagly olarak tah-
sist sekillerinde de bir degisim yasandi. Her birimin kendi gelenegi igerisinde
olugan ¢aligma ve gecinme bigimleri uzun miiddet yagatildi. Ancak 1838 yilinda
neredeyse biitiin birimler bitlikte ele alinarak hazine kaynakl genel maag uygu-
lamasina gegildi. Gelenekgi bir devlette bir yil gibi kisa bir siirede bu kadar koklii
bir degisime gidilmesi sasirtict olacagindan, bu ¢aligmada, genel maag sistemine
gegiste bir hazurlik siireci arandi. Siireg igerisinde devleti maag uygulamasina gegige
zorlayan sebepler iizerinde durulmaya ¢aligildr. Bunlarla birlikte maag uygula-
masina kaynak bulma ¢aligmalant ve eski sistemi doniigtiirme gayretleri de ele
alindi.

Anahtar Kelimeler
Maas, tahsisat, hazine, iltizam, mukataa,biirokrasi,vergi.

Osmanli devlet memurlarinin gelirler sistemindeki degisim ile devle-
tin vergi toplama ustllerindeki degisim arasinda genel anlamda bir paralel-
lik dikkati ceker. Imparatorlugun uzun tarihi boyunca iki sistem, siirec
olarak birbirini tamamlamis goriinmektedir. Iltizam sisteminde askeri-idari
nitelikli biirokratlarin pay sahibi olma oranlarinda XVI. yiizyil sonlarindan
itibaren bir hizlanma goriiliir'. Bir makam vergisi olarak cdize uygulamasi-
nin baslangic donemi de XVI. yiizyil sonlaridir’. Devlet, tasra biirokratla-
rina iltizim sisteminden kaynaklanan zenginliklerin kapisini araladiginin
bilincinde olarak, bu gelirlerin karsilig: seklinde, merkez yonetim unsurla-
rin1 finanse etmelerini saglamis goériinmektedir. Devaminda, XVII. yiizyil
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: Siire¢ 1660’1arda tamamlanmistir (Mehmet Geng, Iltizam”, DIA XXII, 154-158).

! Muzaffer Dogan, “Osmanl1 Imparatorlugunda Makam Vergisi: Caize”, Tiirk Kiiltiirii
Incelemeleri Dergisi, Istanbul 2002, VII, 43.
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ortalarindan itibaren bir bagka gelisme, Babiali’nin olusum devresine gir-
mesidir’. Yani gelire ihtiyac duyacak olan yeni bir memur sinifi ortaya ¢ik-
maktadir. Yeni memurlarin gelirlerinin hangi kaynaktan Kkarsilanacagi
sorusunun cevabini belirleyen gelisme de yine vergi sisteminden gelecektir.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bog veya hésilati olmayan timéarlar mu-
kataa haline getirilerek iltizama verilmeye baslanmistir. Bunlarin yaygin-
lagsmasi 1695°den itibaren maélikane yontemiyle vergi toplama seklini de
genisletmistir’. Boylece biirokrasinin zaten azalmakta olan, timar ve zedmet
tiirtinden klasik gelirleri kullanma egilimi daha da diismiistiir. Bunun ye-
rine daha gesitlenmis, gelenekte de var olan cdize ve muamelat harclar tii-
riinden gelirlere yonelme olmustur’. XVIIL yiizyil sonlarina dogru, mali-
kane ve eshdm uygulamalarinin, hazine i¢in pahali birer i¢ bor¢lanma araci
hiline gelmelerinden itibaren, yeni kaynaklara da siddetle ihtiya¢c duyan
devlet, yavas yavas iltizdm idaresini merkez hazinenin uhdesine toplamaya
baslamistir. 1793’ten III. Selim dénemi sonuna kadar ilk denemesini Irad-1
Cedit uygulamasiyla yapmistir. 1827 tirihinden itibaren ikinci ve daha
genis kapsamli olan Mukataa Hazinesi uygulamasina gecmistir’. Bu uygula-
malarla birlikte, 6nce askeri ziimrelere maas verilmeye baslanmis; 6zellikle
II. Mahmut doneminden itibaren merkez biirokrasi mensuplarina, merkez
hazine kaynakli maas 6demesine kademeli olarak gecilmistir. 1830’da bazi
tasra idari birimlerine ait imddd-i1 hazeriye vergilerinin idaresi ve toplanmasi
isinin Manstre Hazinesi’'ne devriyle beraber Babiali iist yoneticilerine ve
katiplerin bir boliimiine, yine ayn1 nitelikte maag tahsis edilmistir. Nihayet
genel maas uygulamasinin hemen akabinde devlet, 1839 tarihinde malikane

* Carter V Findley, Osmanl Devletinde Biirokratik Reform: Babali (1789-1922), cev. Latif
Boyaci-izzet Akyol, Iz Yay., Istanbul 1994, s. 48; Muzaffer Dogan, Sadaret Kethiidali:
(1730-1836), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora
Tezi, Istanbul 1995, s. 2-3.

* Mehmet Geng, “Osmanli Maliyesinde Mukataa Kavrami1”, Osmanl Maliyesi: Kurumlar
ve Biitceler, haz. Mehmet Geng-Erol Ozvar, Osmanli Bankas: Yay., Istanbul 2006, I, 57-
64. XVII. yiizyilda timar ve zedmet gelirlerinin durumu ve bunlarin mukataaya doniis-
tiriilmesi ile ilgili degerlendirmeler icin bkz. Erol Ozvar, “Osmanli Tarihini
Dénemlendirme Meselesi ve Osmanli Nasihat Literatiiri’”, Dévdn, Istanbul 1999, VII,
s. 143-147.

’ Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, cev. Gl Caglali Given, Tarih Vakifi Yay.,
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sistemini terk etmis ve vergi toplayiciligi isini tamamen hazinenin idare-
sine almistir. Bu calismada esas olarak, III. Selim doneminden itibaren
genel maas sistemine gecis siireci, yukarida bahsedilen iligki baglaminda ele
alinmigtir. Reformlarla maag arasindaki iligski de ornekleriyle beraber de-
gerlendirilmeye calisilmistir.

Merkezi hazineden aylik maas tahsisi, asagi yukar: imparatorluk tari-
hinin her déneminde goriilen bir uygulamaydi. Askeri sinif olarak yenige-
riler i¢in bu uygulama, kendine has torenleri de icerisinde barindiran ulife
adiyla cok bilinen bir 6deme sekliydi. Ozellikle merkezde gorev yapan
ziimrelere nakdi maas verilmesinin sebebi olarak, gorevlilerin tahsisat
ustli (timar, zedmet vb.) gelirlerini toplamada karsilasacaklar: giiclitklerin
bertaraf edilmesi istegi oldugu soylenebilir. Ayrica biirokrasiden ayr1 ola-
rak, cesitli giimriilk mukataalarindan ve baska hazine birimlerinden, uzun
siire devlet hizmetinde bulunmus fakat esine ve ¢ocuklarina gecinecek gelir
birakamamig devlet adamlarinin ailelerine, ¢cok fakir durumda olanlara vb.
sebeplerle aylik maas 6demeleri vard:’'.

Kalemiye icerisinde ise farkli kaynaklardan gecinen guruplar vardi.
Gelirlerini timir, zedmet gibi yillik tahsisat seklinde alan katipler oldugu
gibi, kalemlerde yapilan islemlerden alinan harc paylariyla gecinenler de

"Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 84.

! “Beray-1 mafs-1 Fatima Hatun ki be-her sehr in-kadar meblag an-mal-i giimriik-i Istan-
bul tayin sude berat-dade el-vaki sene 220 fi sehr 14.5 gurus 20 para” (Basbakanlik
Osmanli Arsivi (BOA), Cevdet Maliye (C. ML), nr. 23170), XIX.yiizy1l baslarinda bu
tiir maas taleplerinin artisindan sikdyete baslanilmisti. “Birkac sene mukaddem Istan-
bul emtia ve duhan giimriikleri mallarindan maasa mutasarrif olanlar ii¢c-bes nefer
ademden ibaret olup sehriyesi yiizelli nihayet ikiyiiz gurusa reside olmaz iken bes-alt1
sene zarfinda miustehak ve gayr-1 miistehak ricidl ve nisvindan kati ¢ok ademe
miiceddeden mais tevcih olunarak ber-mantiik-1 der-kenar Istanbul Gimrigi’nden
muayyen maisin mahiyesi iichin dokuzyiiz gurus Duhin Giimriigi’'nden tayin olunan
madslarin sehriyesi dahi besyiiz altmis gurus ki ciimlesi dortbin besyiiz gurusa karib
olup senevisi yiizsekiz kiseye reside olmakdan nési beytii’l-mal-i miislimine daimi ola-
rak hasér-1 uzma miistelzim oldigi ...” (C. ML, nr. 23170). Maas baglanmas: icin gere-
ken riius emri Divan-1 hiitmay(n kalemlerinden Riius Kalemi tarafindan veriliyordu.
(Recep Ahishali, Osmanls Devlet Teskilatinda Reisilkiittaphk (XVIII. Yiizyl), TATAV
Yayinlari, Istanbul 2001, s. 115). Devletin fakir ve muhtaglar icin yapug: tahsisit ve
diger yardim bicimlerinin, Tanzimat sonras: uygulamalarinin genis degerlendirmesi
icin bkz. Nadir Ozbek, Osmanl Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet 1876-1914, Iletisim
Yayinlar, Istanbul 2002.
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yaygindi’. Ayrica hazine kaynakli aylik maas alan ulifeli kdtip adiyla anilan
bir ziimre de vardi. Timar tasarruf eden kitipler, kadro acisindan tasnife
tabi tutulduklarinda gedikli ve gediksiz olmak iizere iki guruba ayriliyor-
lardi. Gedikli Kkatiplerin ayricaligi, emekli olsalar bile tahsislerinin tama-
min1 ya da 6nemli boliimiini ellerinde tutabilmekti. Gedik onlar i¢in, hayat
boyu gecinme garantisi oldugundan, 6nemliydi. Bu sebepten yiiksek riit-
belere ¢ikabilmis hacegin mensuplar: bile sakirdlik gedigine talip olabili-
yorlardi. XVIII. yiizyil sonlarina dogru gedik sistemi, ayricaligini kaybetmis
gibi goriiniiyor. Onceleri talibi cok olan bu kadroya, gedik harci yiiksek
geldigi icin artik genc katipler tarafindan ragbet gosterilmemeye ve dolayi-
siyla bos bekleyen gedikler zaman zaman kitip olmayan gorevlilere aktaril-
maya basland1”.

Gelir statiisii acisindan kalemiye icerisindeki degisim, XVII. yiizyil or-
talarindan itibaren gerceklesmis olmalidir. Bu tarihlerden itibaren yeni
kurulan kalemler —ki zaman igerisinde 6nem ve prestij bakimindan divan
ve maliye kalemlerinin iizerine ¢ikmislardi- zaman icerisinde personel
adedi olarak biiyiik bir artis gostermelerine ragmen, tahsisat olarak maas,
hatta 6nemli 6lciide timar ve zeamet gelirlerine sahip degillerdi. Mektubi
Kalemi, Katip Efendi Kalemi, Amedi Kalemi gibi baslica Babiali kalemle-
rinin Kkitipleri, senede bir defa verilen mevkuf akce ve atyye gelirleriyle ge-
c¢inmek durumundaydi. Bu kalemlerde mevcut hiacegin ve kitiplerin gelir
durumlarinda bir iyilestirme s6z konusu oldugunda, zikredilen kaynaklar
onde gelen miiracaat yeri oluyordu'.

’ Harc-1 aklam gelirleri daha ¢cok hukuka ve mali konulara déir yazilan fermanlar karsi-
l1g1, fermén sahiplerinden alinan harcdan olusuyordu. Hukuk ve idareye déir ferméin-
lar Divan Kalemi’nden, mali konulara déir ferménlar da defterdara bagli olan Evamir-
i Maliye Kalemi tarafindan yazilmaktaydi. Bu gorev bolimiiniin disina cikmak ya-
sakti. Ancak harc gelirlerinin fazlalagmas: icin farkli birimlerdeki katipler is takibi
yaparak kendi alanlarinin disina ¢ikiyordu. Bu yaygin goriilen bir suistimaldi ve dev-
let 6niine ge¢mek igin sik sik emirler ¢ikartiyordu. (BOA, Cevdet Dahiliye (C.DAH),
nr. 16254).

" Ahishali, Reisiilkiittaphik..., s. 164-166. XVI. yiizyil maliye kalemlerinde timar siste-
mine dayal1 gelire sahip olan katipler ve maasla istihdam edilen katipler hakkinda de-
gerlendirme igin bkz. Linda T. Darling, “The Finance Scribes and Ottoman Politics”,
Decision Making and Change in the Ottoman Empire, Edt. Caesar E. Farah, Missouri
State Un. Yay., Missouri 1993, s. 90-91.

" II. Mahmut déneminin muhtemelen ilk donemlerinde sadrazamin telhisinde bu tiir
bir istekten sz edilmektedir: Amedi ve mektibi efendinin sahip olduklar: gelirlerin,



Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 37

Gelir bakimindan klasik tahsislerin yapilmamasina karsin bu kalemle-
rin tercihen daha 6n planda olmalar1 bir tezat gibi goriinebilir. XVIII. yiiz-
yil sonlarindan itibaren zikredilen biirolar divan ve maéliye kalemlerinin
Oniine gecmislerdi. Bunun bir sebebi, sonradan olusan kalemlerde katip
sayis1 az oldugu icin halifeligin uzun yillar beklemeden alinabilmesiydi.
Esas sebep ise gelirler olmalidir. Bu kalemlerdeki katiplerin aldiklar1 meo-
kuf akce, atyye ve harc-1 aklim ve timar gelirlerine gore daha tatminkardi.
Miktar olarak olmasa bile tahsilat bakimindan kolaylig1 ve rutinligi 6nemli
bir avantajdi. Gelirlerin oranini degistiren fakat diizenli olmayan bir yol da
gecici olarak ilave gorevlere gitmeleriydi. Miibasirlik karsiligi alinan hiz-
met-1 miibdsiriye zaman zaman tahsis edilen yillik gelirlerinden daha fazla
olabiliyordu. Babiali kalemleri devletin en iist ricali maiyetinde ¢alistiklari
icin ilave gorevler almak, dolayisiyla ek gelir saglamak agisindan digerle-
rine oranla daha sansliydilar”.

XVII. yiizyil ortalarindan itibaren, devletin klasik gelir tahsisleri ye-
rine bagka yontemleri tercih ettigi anlasiliyor. Bunda timéar ve zedmet ge-
lirlerinin deger olarak zaman igerisinde ugradigi kayiplarin yaninda, bu
gelirlerin tahsilinde yasanan problemlerle katip ve diger biirokratlarin za-
man ve emek harcamasinin 6niine gecme diisiincesi de etkili olmalidir”.
Sadece merkezdeki katipler acisindan degil genel olarak timar sisteminde
XVII. yiizy1l boyunca bir daralma goriiliir. Bu daralma ayni zamanda mu-
kataa uygulamasinin alaninin da genislemesine sebep olmustur. Dolayi-

yaptiklar1 isle miitenasip olmadigi ve gecim sikintis1 cektiklerinden bahisle,
atwyyelerine zam yapilmasi istenmisti. (BOA, Hatt-1 Himaytn (HAT), nr. 21268).

. Dogan, Sadaret Kethiidalig ..., s. 56-59.

" Mansiire Hazinesinde toplanmig perakende timaérlar: iltizima alarak gecinen maliye
katiplerinden birkag 6rnek, bu tiir gelirlerin toplanmasinda yasanabilecek giicliikler
hakkinda fikir verebilir. Maliye kalemi katiplerinden Omer Bahir efendinin 125 gurus
bedel-i iltizdmla iizerinde bulunan hisselerinden birisi Bursa Yenisehir’de Sehabeddin
Karyesi, 175 gurus bedelle Mihaliccik Kazasi’na tdbi Golgeli ve Demiirciler ve
Kethuda-oglan1 koyleri, 100 gurus bedelle Beypazar1 Kazasina tabi Siliikli Koyii, 250
gurus bedelli Seferihisar Kazasina tibi Bazirgan ve Arslanlu koyleri. Gergi bu timéar
tahsisinden ziyade birlestirilen timarlarin iltizdmla verilmis sekliydi. Ancak gelirlerin
daginikligini gostermesi bakimindan burada kullanildi. Oldukg¢a daginik ve muhte-
melen aracilarla toplanan timaér gelirlerine sahip bir kétip her zaman hem-cinsleriyle
ayni oranda gelire ulasamayabiliyordu. Yukarida verilen 6rnek ve diger timar iltiza-
miyla gecinen maliye Kkatiplerinin listesi icin bkz. (BOA, Maliyeden Miidevver Defterler,
(MAD), nr. 12903).

" Mehmet Geng, “Mukataa Kavrami..., s. 57-64.
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styla merkez biirolarindaki katip ve diger memurlarin tahsislerinde goriilen
degisimi bir 6lciide anlamli kilan bir gelismedir.

Gelir acisindan 6zellikle atyye ve mevkuf akgce, bazi yonleriyle standart
maasa yakin bir uygulamadir. Bu 6zellikleri dolayisiyla zamanla Divan-1
Hiimaytn kalemleri katipleri icin de bu gelir tiirleri tercih edilmeye bas-
landi. Bu kalemlerde XIX. yiizyil basinda aryye tasarruf eden katip sayisi,
diger kaynaklardan geliri olanlardan fazlaydi”. Azyye temel olarak, geliri az
olan memurlara padisahin devlet hazinesinden ihsdn ettigi ek bir gelirdi.
Ancak anlasildig1 kadariyla bu uygulama, zamanla ihsén statiisiinden cikip
siirekli hak edis haline gelmisti. Geliri olmayan ya da diisiik olan personel
igin bir ge¢im kaynagi olmustu. Bab-1 defterl Mektubi Kalemi halifelerin-
den Hafiz Selman’in atiyye 6demelerinden pay istemek icin yazmis oldugu
arzuhalinde, atiyye alimi icin uygulanacak muamelat da siralaniyor “... isbu
sene-1 miibareke tevcihat-1 hiitmaylinunda ihsan buyurulan ataya-y1 hiima-
ylindan bu kullarina dahi dértyiiz gurus atyye ihsan buyurulmus olup lakin
yedimde sened olmamagla merahim-i aliyyelerinden merctdur ki ba’d ez-in
meblag-1 mezbir beher sene i’ta ve ihsdn olunmak iizre bagsmuhasebeye
kayd olunup yedime baskaca sfiret ve ri’’us-1 hiitmayln kalemine ilm i ha-
ber i’td buyurulmak babinda emr @ ferman ...”". Her yil 6denmesi istegi
atyyenin bir defa alindiginda gorev siiresi boyunca devam ettigini;
Basmuhasebeye kayd olunup Ruus Kalemi’ne ilmiihaberinin gonderilmesi
ise 6demenin devlet tarafindan resmilestirilmis ve mudmelatinin belirlen-
mis oldugunu gosteriyor. Sadaret kethiidasinin kalemi olan Katip Efendi
Kalemi halifesi Ahmed Kuscuziade ise eskiden beri almakta oldugu
atyyyenin yetersiz oldugunu, bir miktar zam verilmesini ve bu hakkinin
ilgili kalemin defterlerinde kayit altinda tutulmasini istiyordu. O da bir
artig oldugu takdirde, ilgili kaleme kaydinin yapilarak bunun siirekli olma-
sin1 saglamaya calisiyordu'’.

* 1800 tarihli bir atwyye listesinde sefere giden katiplerle beraber 175 Divan-1 hiimayin
Kalemi katibi mevcuttu. Amedi Kalemi katipleri de eklendiginde 185 kisi oluyordu.
100’ agkin Mektubi ve Katib Efendi Kalemi katibi de ilave edilecek olursa digerle-
rine oranlar1 hayli yiikseliyordu (BOA, C. DAH, nr. 8657) Timar ve zeimet tasarruf
eden Divan-1 hiimay{in kalemleri katiplerinin sayis1 1797 diizenlemesiyle 110’a diisii-
rilmisti.

* Hafiz Selman’in istegi kabul edilmisti (Z 1219/ Subat 1805, BOA, C.DAH, nr. 14008.

" BOA, HAT. nr. 4985.
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Mevkuf akge ise cizye toplama isini ya da iltizdmini alanlarin verdigi,
cizye muamelat1 harclarinin bir boliimii i¢in kullanilan bir tabirdi". Maliye
kalemlerinde muamelat: hazirlandigi icin maliye katiplerinin bir boliimiine
bu paradan yillik hisse dagitilirdi. Babiali’deki memurlarin biiyiik bolii-
miine de yine Saban ayinda, yilda bir defa olmak iizere ayni tahsisat veri-
lirdi. Mevkuf akce tahsisati aryyyeye oranla daha az memura, fakat yiiksek
meblaglar seklinde yapilirdi. Mevkuf listesine daha ¢ok, kalemlerde sef ve
yardimcilar1 konumundaki memurlar alinirdi. Babiali’deki katipler disin-
daki hademe, baz1 saray gorevlileri de mevkuf listelerinde yer alirdi. Aslinda
Divan-1 Hiimaytin kalemleri disindaki biitiin kalemlerin katiplerine atyye
yaninda mevkuf akce de tahsis edilirdi”.

Cizye caizesi ve mevkuf akgeleri dnce Hazine-i Amire’de toplanirdi. Def-
terdar efendinin Basmuhasebe Kalemi’ne hazirlattigi miifredat defteri,
tevcihat ginii hacegin, Kkitipler ve diger hak edenlere verilmek iizere
veznedarbasi tarafindan Babiali’ye ulastirilirdi. Sadrazam, defteri telhisle
beraber padisdha arzeder, padisdh onay verdigine dair hattini yazdiktan
sonra, Hazine-i Amire’den nakit olarak hak sahiplerine 6deme yapilird:™.

" Cizye islemleriyle ilgili cok yonlii para alimi s6z konusuydu. Cizye cdizesini sadrazam
dahil Babaali ricali ve defterdar efendi alirdi. Cizye buyuruldular: hisseleri Babiali ve
Maliye teskilatindaki hacegéin ve iist diizey kalem seflerine dagitilirdi. Cizye mevkuf
akgesini ise Bébiali ve Maliye Kkatipleri ile hizmetli gurubu tasarruf ederdi. 1780 yili
listesi i¢in bkz. BOA. C. ML, nr. 29435.

¥ XIX. yiizyil baslarindaki bir listede cizye buyuruldular: karsiligi hisse alan kalem
ricali ve rakamlar sunlardi:

Tezkire-i evvel efendi: 11000 gurus; Tezkire-i sdni efendi: 10.000 gurus; Mektibi-i
sadr-1 ali efendi: 7500 gurus; Amedi-i divin-1 hiimay{n efendi: 4000 gurus; Kethuda
bey Kkatibi efendi: 4000 gurus; Tesrifati efendi: 3500 gurus; Maliye tezkirecisi efendi:
1500 gurus; Mektlibi-i defteri efendi: 3500 gurus; Kisedar-1 defteri efendi: 3000 gurus;
Kisedar-1 reisilkiittab efendi: 2500 gurus; Vekayi-niivis efendi: 1500 gurus; Beylikei
kisedar: efendi: 1000 gurus; Tesrifati kisedar: efendi: 500 gurus (BOA, C.DAH, nr.
10522). Rakamlara dénem itibariyle ilaveler yapilmistir. Farkli listelerde farkli ra-
kamlar goriilebilir ancak hak edenler listesinde fazla degisiklik olmaz. Meseld yukari-
daki listeden 15 yil 6nceki bagka bir listede tezkire-i evvelin aldigi rakam 10.000 tez-
kire-i sdninin aldig1 rakam ise 9500 gurusdur (BOA, MAD, nr. 3915, s. 22).

20

.. canib-i miriden idare olunan cizyelerden ikiyiiz kirkdokuz senesine mahstiben
iltizim ve emanet vechile virilmesi icdb iden onyedi kalem cizyelerin bedel-i iltizam-
larini ve der-uhde olunacak kullarinin esdmisini miibeyyin miifredat iizre bir kita def-
terini defterdar efendi kullari Babiali’lerine isrd ve miicebince ilzim u ihélesi husi-
sunu istizan u inba itmekle...” (BOA, HAT, nr. 26361). Goriildigi gibi cizye gelirle-
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Hazineden cikan mevkuf miktar1 sergi defterlerine masraf kaydedilirdi.
Daha sonra basmuhasebe defterlerine kayd edilip tezkeresi verilirdi”.

Bu uygulama daha sonra zikredecegimiz bazi degisik orneklerle bir-
likte hazine kaynakli standart maas uygulamasina gecise, hem kaynak ola-
rak, hem uygulama olarak hazirlik mahiyeti arz etmektedir. Ne var ki stan-
dart gelir olma acisindan bazi mahzurlar1 da barindiriyordu. Mevkuf, atiyye
ve avdid gibi gelirler baz1t memurlar icin tatminkar; hatta ayricalikli mik-
tarlar olsa da bazilar: i¢in tiim ihtiyaglarini karsilamaktan uzak olabili-
yordu. Bu da zaman igerisinde baz1 katiplerin magdiiriyetine yol aciyordu.
Mesela Sadaret Mektubi Kalemi sefi olan mektubcu efendi, maden mukata-
asindan gelir aliyordu. Bir de yillik dagitilan mevkuf akce parasindan hissesi
vardi. Fakat padisdh tarafindan tahsis edilmis olan anyye 6demelerinde
hissesi yoktu. Maden Mukataasi hissesindeki gelirlerinde diisiis oldugunda,
atryye alamadigindan, akranlarina oranla magdir durumda kalabiliyordu™.

Bu tiir gelirlerin tahsisinde de standardin yakalanmasi miimkiin ol-
madi. Her ne kadar rutin yillik 6deme gibi goriinseler de gelirin tahsisi
veya zamlanmasi, sahislarin teklifine bagli oldugu icin, bazi memurlar 6n
planda tutulup bir bolimii ihmal edilebiliyordu. Bazen padisah istedigi
tenzilat1 ya da zammi yapabiliyordu. Yani her seye ragmen “ihsan” niteli-
ginden siyrilamayan bir yonii vardi. Atyye ve mevkuf 6demelerine dair me-
selelerin izah edildigi bir telhise, II. Mahmud’un “Has ahur raht katibinin
atiyyeye ihtiyact olmayup, héla sahincibasi gayet magdar olmagin merku-
mun atiyyesi miima-ileyhe verile, ve bazilar: taraf takrib bularak atiyyesini

rinin iltizimi ve diger muamelati méaliye ve Babiali tarafindan yiiriitiliyordu. Bu
mesruiyet sebebiyle cizye iltizdmlarinin verilisinde belli hisselerini aliyorlardi. Cizye
buyuruldularindan alinan hissenin direk devlet ricaline verilmeyip hazineye yatirildi-
gina, ilgililere hazine tarafindan 6dendigine dair bir muamele 6rnegi: “.... in kadar
meblag an-hazine-i Amire ber-vech-i nakd i‘td sude fermude stret-i tezkire-i hazine
nitviste ber-miiceb-i defter-i miifredat ba-hatt-1 hiimay{in-1 indyet-makrin ve telhis ve
ferméan-14li...” (BOA, MAD, nr. 3915, s. 22).
" BOA, C. ML, nr. 22669.

2 BOA, HAT, nr. 21268. Zaman zaman bu tiir 6demeler de kaynak sikintilar1 dolayisiyla
iki taksitte verilebilmekteydi. Sevval 1204/Haziran 1790 yili icin hazirlanan mevkuf
defterinin tizerindeki sadrazam buyuruldusu bir 6érnegi gostermektedir. “Izzetlii def-
terdar efendi, isbu defter mucebince mebalig-i merkumenin nisfini ashdbina simdi i’ta
ve tevzi birle maada nisf-1 dharini badehu ceste ceste eda eyleyesiz deyu buyuruldu”
(BOA, C.DAH, nr. 5089).
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ziyadeleyiip kimsesi olmayanlarin yirmiser gurus ile kalmis, bazilarindan
biraz tenzil olunup, itidile rabtla miinasib olanlara zamm olunsa olmaz
mi1?” cevabi aslinda bu tiir 6demelerin bahsettigimiz yonlerini 6zetler nite-
liktedir”.

Bir diger degisken, devletin bu tiir 6demeleri gergeklestirmekte bazen
sikintilar yasamasiydi. Mevkuf akce alinacak vergi kaynaklar1 her ne kadar
sabit olsa da anyye icin farkli kaynaklar bulmak gerekiyordu. Anyye liste-
sindeki isimler siirekli kabardigindan ve eski oranlara zam yapildigindan,
hazineden ayrilan miktar her zaman yeterli olmuyordu. Farkli kaynaklar-
dan beslenmesi gerektiginde kaynak sikintisi yasanabiliyordu. Kaynak
bulunsa bile devlet asir1 derecede finans sikintisina distiigii zamanlarda, bu
O6demenin kaynaklarini farkli alanlara harcayabiliyordu. Boyle durumlarda,
bulabildigi baska kaynaklardan taksit taksit 6deme yapiyordu. Yani bir
sekilde, yilda bir defa 6denen gelir olmaktan cikip parcalanmaya basla-
mist1 .

Bundan bagka ayni statiileri tasiyan memurlar arasinda cok farkl gelir
kaynag1 tahsisleri yasanabiliyordu. Memur sayisinin fazlaligi, makamlar
icin atama yapilirken bazilarinin gorevsiz kalmalarina yol agiyordu. Bu
durumdaki memurlar yeni bir gorev verilene kadar gelirlerinde onemli
distsler yasiyordu. Daha 6nceden hak ettigi gorev gelirlerini bekleme siire-
sinde alamiyordu. Bu defa gecimlerini saglayacak oranda daha az miktarlar,
farkli yerlerden kendilerine tahsis ediliyordu. Bu durum, hicegin ziimresi
gibi nisbeten kalemiyenin iist tabakasini olusturan gorevliler icin de gegerli
olan bir uygulamaydi. Mesela bir tanesi, tevcihat zamaninda mansip alama-
yan ve bekleme devresine giren hicegin liyelerine, gecimlerini saglamak

* BOA, HAT, nr. 32697.

* Yillik olarak verilmesi ve nadiren de olsa kaynak sikintisina diisiildiigii zamanlarda
meblaglarin asagiya cekilmesi maas uygulamasina uymayan yonleridir. Meseld 1799
yilinda Misir meselesi dolayisiyla orduda bulunan katipler ve diger hizmetlilere 6de-
necek mevkuf icin merkezdekilerin paylarindan indirim yapilmasi kararlastirilmaigti.
“... isbu binikiyiiz ondort senesine mahsuben isbu defter mantukunca Dersaadet’de
verilecek mebalig asag1 varilarak ordu-y1 hiimaytnda mevcld olan ketebe-i aklam ve
ocaklu ve s&’ir hademe-i Devlet-i aliyye’ye i‘tasi tertib buyurulan altmigalti bin
dortyiiz elli gurus ordu-y1 hiimaytn hazinesinden verilmek iizre ...” (BOA, C.DAH,
nr. 8704).



42 Muzaffer DOGAN

izere tevliyetler vermekti. Ancak her tevliyetin geliri farkli oldugu igin,
yine de bir standart yakalanamiyordu®.

Genel maas uygulamalarina gecilmeden once karsilasilan bir diger
problem de klasik tahsisatin nitelikleri ile ilgiliydi. III. Selim déneminde, -
muhtemelen son donemlerinde- yazilmis bir telhiste, timar ve zeadmet tii-
riinden tahsisdtla gecinen Kkitiplerin durumlar1 detayli sekilde izdh edil-
mektedir. Katipler gelir statiileri acisindan gedikli, sikird ve miilazim ola-
rak ayrilmaktadir. Bunlarin zedmet ve timar kurallarina tabi olduklar: be-
lirtilerek, tahsislerin 6zelliklerinden kaynaklanan aksakliklar siralanmak-
tadir. Buna gore; timir veya zedmet tasarruf eden katipler 6ldiigiinde tah-
sisleri cocuklarina intikal ettiginden, bunlarin sayis1 fazla oldugunda tahsi-
sit da boliinmektedir. Ayrica ¢ocuklar katiplik meslegine girmedigi zaman,
timar kadrosu ait oldugu sancaga tasinmaktadir. Dolayisiyla kaleme tahsis
edilen timar kadrolar1 gittikce azalmaktadir. Telhisin bildirdigine gore
daha 6nce 200’ askin timar ve zedmet kadrosu, -muhtemelen 1797 diizen-
lemesi ile- 110 nefere indirilmis, geri kalanlarin timir ve zedmetleri bagh
olduklar1 sancaklarina gonderilmistir. Boylece bu kadrolar1 tasarruf etmeyi
bekleyen katipler, gelir bakimindan sikintiya diigmiistiir”.

Haicegina verilen zedmetler de ayni akibete ugramakta gecikmedi.
Onlarin da bayrag: altina gitmesi, evladi yoksa sancak miilazimlarina ve-
rilmesi ayni1 kaninnameyle kararlastirildi. Kéatiplerin ve haceganin elinde
kalan timarlar ise gelir bakimindan yetersiz oldugundan Divin-1 Himay{n
katiplerinin gecim sikintilar1 artti. Katipler masraflar1 karsilamayacaklar
igin, sefere gitmekten imtina eder héle gelmislerdi. Merkezdeki katiplerin
ise is gormekte sevk ve istekleri kalmamisti. Coziim olarak; kalemdeki 70
gedik timarin yaninda, 40 adet olan gerhli timar sayisinin 20 artirilarak 60’a
cikartilmasi uygun goriildi. Ayrica bild-veled bosalacak timarlarin sancak-
lara verilmeyerek, kalemde tutulmasi ve ihtiya¢c duyuldukca katiplere tahsis
edilmesi kararlagtirildi”.

? III. Selim déneminde bir tevcihat sonrast bosta kalan hacegén icin yapilan basvuru
telhisi uygulamanin ¢ok eski olmadigina vurgu yapar: “ ... manasiba ve atdyaya kayd
olunamayan bazi miistahakkin hicegin ve agalara tevliyetler itas1 bir miiddetden beru
mutad olmagla...” (BOA, HAT, nr. 13227).

* BOA, HAT. nr. 4470

' BOA, HAT. nr. 4470.
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Gelirlerle ilgili yasanan sikintilar, bir dizi olumsuz davranislari da be-
raberinde getirebiliyordu. Katiplerin bir boliimii, yukarida zikredilen tah-
sisleri aldig1 halde gelirleri yetersiz oldugu- ya da yetersiz bulduklari- igin
kalemlerine devam etmiyorlardi. Ancak kayirma veya kontrolsiizliik sebebi
ile tahsisleri kullaniyorlardi. Sayinin fazla olmasina ragmen ya kalifiye
olmayan katiplerden ya da devamsizliktan dolayi iglerin halli icin yeni ka-
tiplere ihtiyag duyuluyordu. Yeni katip istihddmi gerceklestikce kalem
kadrolar1 da sisiyordu”. Biitiin olumsuzluklar bir araya toplandiginda artik
gelirler konusunda yeni yontemlere gecme zorunlulugu kendisini hissetti-
riyordu. Yeni sisteme gecmeyi saglayacak olan diger gelismeler de yavas
yavas ortaya cikmaya baslamisti.

Reformlar ve Hazirlik Dénemi

ITI. Selim ve II. Mahmut donemlerinde artik yayginlasmig bir egilime
Behic Efendi de dikkat cekmektedir. Merkezdeki kalemlerde kabiliyetsiz ve
ehliyetsiz katiplerin ve hdceganin tasra islerine meylettiklerini, bir sekilde
ele gecirdikleri fermanlara miibasirlik yaptiklarini, biitiin bunlara biraz
daha fazla para kazanmak icin tenezziil ettiklerini sOylerken, memurlar1
suglayici imélarda bulunur. Oysa II. Mahmut donemine ait bir defterdar
raporuna gore; kalemlerde katip fazlaligindan kaynaklanan terfi problem-
leri yasanmaktadir. Uzun siire beklemek zorunda kalan katipler, gelir sikin-
tis1 gektikleri icin tasrada divan katipligi vs. islere yonelmektedir. Boylece
yetenekli ve vasifli sdkirdler uzun siire kariyer yapmay1 goze alamadiklar
i¢in kalemlerden ayrilmakta, sonug¢ olarak kaliteli eleman sayisi giderek
azalmaktadir”. Behic Efendi, katipler ve hiceginin maddi durumlarinin
iyilestirilmesi hakkinda eski usfllerin tam uygulanmasi, eger bu yetersiz
olursa yeni bir diizene gidilmesi kanaatine sahiptir".

* II. Mahmut atwyye ve mevkuf 6demeleri sikintiya girdiginde sikayetini soyle dile getiri-
yordu: “Manziirum olmusdur, Mektubcu ve Divan ve Riius ve sair aklamin ketebesi
hayli olmagla bunlarin ciimlesi miidavim ise odalar almaz, degil ise bir canibden ka-
leme ¢irag olmak istiyorlar. Isbu mevcad niciin istihddm olunmaz” (BOA, HAT. nr.
32697).

“Mehmed Emin Behic Efendi, Sevanihii’l-levayth, haz. Ali Osman Cinar, M.U. Tiirkiyat
Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1992, s. 28. Defterdar efendinin
raporu i¢in bkz. BOA, HAT, nr. 23984.

* Behic Efendi, Sevanih..., s. 27. Behic Efendi kalemler hakkinda yapilacak diizenle-
mede; katiplerin 6zellik ve niteliklerine gore siniflandirilmalarini ve buna gore ayri
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III. Selim doéneminden itibaren yenilikler acisindan devletin biitiin
kurumlarinin ele alinmasi, maas konusundaki sikintilara ¢céziim getirebile-
cek firsatlar1 ortaya cikarmaya basladi. Devlet gelirlerinin direkt olarak
merkez hazineye toplanmasi calismalari, bunlarin en 6nde geleni olmustur.
Aslinda vergi gelirleri konusunda degisimin belirtileri eshdm uygulamasiyla
baslamisti. XVIII. yiizyil baslarindan itibaren yeni mukataalarin hemen
hepsi malikane olarak verildigi i¢in kayitlar yapilirken baglanmis olan yil-
lik vergi miktarlar1 da degismemek iizere dondurulmus oluyordu. Mukata-
alarin gelirlerinde zamanla meydana gelen artislar, hazineye yatirdiklar:
muaccelenin fiizi olarak dogrudan malikanecilere intikal ettigi icin devlet
biitcesine yansimiyordu. Bu da gelirlerin 1/3 ‘liniin biitcede goriinmeden
dogrudan malikaneciye gittigini gosteriyordu”. Malikaneciye kalan fazla
miktar, devletin i¢ bor¢lanma araci olarak kullandigi iltizdm sistemine
odedigi fiiz oluyordu ve bu aymi yiizyil icerisinde %30-%40 dolaylarinda
yiiksek bir faizi ifaide ediyordu. Devlet hem bu kayiplarin telafisi i¢in, hem
de 1768-1774 savasi sonrasi para ihtiyaci i¢in eshdm sistemine bagvurmustu.
Ancak burada da eshdm sahiplerine 6denen yiiksek faiz s6z konusuydu”.
Dolayisiyla devlet her iki sekilde de yiiksek faizli bor¢lanmalara gitmis
oluyordu. Onlem olarak 1793’te Irad-1 Cedit Hazinesi’nin, 1827°de de
Mukataat Hazinesi’nin -daha sonra Manstre Hazinesi- kuruldugunu gorii-
yoruz. Her iki sistemin temel amaci malikineciye 6denen fiizi azaltarak

boliimlerde yetistirilmelerini tavsiye ediyor. Gelirleri konusunda ise eski durumlari
miisait ise aynen devam edilmesini ancak yeni sartlara uymuyorsa, durumlarinin yeni
bir nizdma sokulmasini ifide ediyor. Behic Efendi’nin agik bir aylik maas 6denmesi
teklifi yoktur. Sadece memurlarin yeni diizene sokulduktan sonra gecim sikintisindan
uzak tutulmalar1 geregine temas eder. Yasadigi donemde mevcut kitiplerin timar, ze-
amet, mevkuf akce ve atyye gelirlerinden memnun olmamalarini anlayamadigini belir-
tir (4.g.e, s. 34).

! Geng, “Mukataa Kavrami ...” s. 63-64. Sadece faiz fazlas1 kayiplar s6z konusu degildi.
Sistemdeki aracilarin olusturdugu masraflar da eklendiginde hazinenin kaybi biiyii-
yordu. Miizayedeyi kazanan pek ¢ok malikaneci vergi toplama siirecine katilmiyordu.
Onlarin ardinda muaccele bedeli 6demeleri icin borg¢ veren sarraflar bulunuyordu.
Boylece vergi toplama siirecinde saglanan net gelirler devletin yani sira, mélikdneci,
sarraf ve vergiyi kaynagindan toplayan yerel giicler arasinda paylasilmaktaydi. Bir he-
saba gore briit vergi gelirlerinin % masraflar ¢iktiktan sonra 1/3 it merkezi hazineye
girmekteydi (Sevket Pamuk, “Osmanli Devleti’nin I¢ Borclanma Kurumlarinin Ev-
rimi 1600-1850”, Osmanl Maliyesi: Kurumlar ve Biitceler, haz. Mehmet Geng, Erol
Ozvar, Osmanli Bankas: Yayinlari, Istanbul 2006, I, 34).

* Geng, “Mukataa Kavrami ...” s. 63-64.



Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 45

mukataa sektorii tizerinde devlet kontroliinii saglamakti. Mukataa sekto-
riindeki vergi potansiyelini miimkiin oldugunca maliyenin kontroli altina
almakti”. Bu kontrol ayni1 zamanda gelirlerden maas 6demeleri icin pay
ayirma kabiliyetini de kazandiracakti.

Nizdm-1 Cedit icin 1slahat layihasi yazan devlet ricilinden Defterdar
Mehmed Serif Efendi, ilk defa, mukataa gelirlerinin merkez hazine tarafin-
dan idare edilmesini, arada kaybolan gelirlerin devletin kendisine kalmasi
goriisiinii savundu™. Bu cesur ve aligilmadik teklif uygun goriilmiis olmali
ki III. Selim ve devlet ricili tarafindan kismen de olsa uygulamaya ko-
nuldu. Nitekim bu fikrin uzantisi olarak Nizdm-1 Cedit masraflarin1 karsi-
lamak iizere olusturulan Irad-1 Cedit Hazinesi gelirlerinin énemli boliimii,
tasradaki mahlul mukataalarin ve mahlul eshimin merkez hazine tarafindan
idareye alinmasiyla saglanmisti”.

>

® Geng, “Mukataa Kavrami...”, s. 64. Malikdne sistemi ve eshdm uygulamasina dair
sorunlar icin ayrica bkz. Yavuz Cezar, Osmanls Maliyesinde Bunalm ve Degigim Déonemi
(XVIII. yiizyildan Tanzimat’a Mali Tarih), Alan Yayinevi, Istanbul 1986, s. 128-134.

* Mehmed Serif Efendi, “Layiha”, Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuasi, Dersaadet 1332,
VII/37, s. 74-88. Ergin Cagman, “ III. Selim’e Sunulan Bir Islahat Raporu: Mehmet
Serif Efendi Layihas1” Divdn, Istanbul 1999, VIL, s. 217-233. Mehmed Serif Efendi’nin
goriislerine yakin fikirler daha 6nce Siilleyman Penah Efendi tarafindan ve ayni do-
nemde bir bagka layiha yazar1 Tatarcik Abdullah Efendi tarafindan da zikredilmistir.
Bu ii¢ goriisiin degerlendirmesi igin bkz. (Cezar, Osmanh Maliyesinde ..., s. 142-148).
Ancak malikanelerin hazinece zabtina direk vurgu yapan Mehmed Serif Efendi go-
riinmektedir. Ilber Ortayli, Tiirkiye Teskildt ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara
2007, s. 393.

* frad-1 Cedit icin yapilan uygulamada bile gelir kacaklarinin oniine gegilmekte
zorlanildigina dair 6rnekler vardir. III. Selim’in hatt-1 hiimay{inu.: “Benim vezirim!
Irad-1 cedid kan@inuna Ibrahim Efendi hi¢ dikkat eylemezmis, mukataat iltizimindan
halk cok akgeler kazandigini tahkik eyledim. Zabt ferméinlar1 bir iki sene evvel
cikarup sarraflar elinde dolasup her fermana yapusan birer mikdar akce kaparak irad-1
cedidin senevi bin Kkisesi telef oluyor. Bu layik-1 insaf midir. Biz ise devlete irdd deyu
ibadullahin me’kulatina bid’at ihdas: ve fukardya zulmii irtikdb eyliyoruz. Devletin
irddin1 halk ekl eyliyor. Su irdd-1 cedidin fimi-bad bir akgesini bir kimesneye
kaydirmasun, vakitsiz ferman virmesiin, vakti geldikde kantinu izre her kangi miilte-
zime virecegin ve kag gurusa ilzim olunacak ise bana arz olunsun bileyim. Velhasil bir
iltizdmdan ne bir akge kendiisii alsun ve ne bir kimesneye aldirsun, hatir1 mer’i 4dem-
dir dimesiin. Ben irdd-1 cedide yiiz kise maas tahsis eyledim. Ancak muhéafaza olunsun
iclin yohsa boyle yagma oldukdan-sonra nitmeli. Muhkem tenbih idesin sonra infial
iderim. HAT, nr. 7532.



46 Muzaffer DOGAN

Irad-1 Cedit icin kaynak olarak, mukataa mahlillerinin bir boliimiiniin
satilmayip, Darphane tarafindan iltizim seklinde idare olunmasi kararlasti-
rilmisti. Baska bir goriis olarak, devletin sahip oldugu mahlil mukataatin
tamaminin, ayni sekilde merkez hazine tarafindan ele alinip idédre edilmesi
durumunda, devlete daha fazla miktarda gelir saglamanin miimkiin olabile-
cegi diisiiniildii. Ancak diger taraftan viizerd ve mirimirana tahsis edilen
gelirlerin 6nemli miktarinin mukataalardan elde edilen faizden saglandig:
dikkate alinarak bundan vazgecildi. Bunun yerine hazine tarafindan topla-
nacak olan faiz gelirlerine sinirlama getirilerek hem Irad-1 Cedit icin gelir
saglanmis, hem de devlet ricali icin parcali da olsa kaynak birakilmis oldu.
Karara gore sadece on keseden fazla faiz geliri olan mukataalarin mahlilleri
hazine tarafindan idare edilecekti”. Burada tasra idarecilerine hazine kay-
nakli maag diizenlemesi yapilamadig: icin kismi uygulamayla yetinilmek
durumunda kalindig1 anlasiliyor.

Bu tarihlerden itibaren yeni olusturulan kurum ve memuriyetlerin,
farkli tahsisat yerine hazine tarafindan 6denen aylik maas sistemine tabi
tutulduklarini goriiyoruz. Siiphesiz III. Selim déneminde, yeni askeri sini-
fin her tiirlii masrafin1 karsilamak iizere kurulan Irad-1 Cedit Hazinesinin
odemeleri, daha sonraki donemlere 6rnek olmustur’. Yeni olusturulan
kurumlarin veya memuriyetlerin basarisinin 6nemli oranda, calisanlarin iyi
ve giivenli imkanlara kavusturulmasiyla da baglantili oldugunu bir sekilde
disiindiiler ve yeniliklerde bu yone de dikkat ettiler. Askerin yevmiye
maddesine dair, 1slahat layihalarinda yapilan tesbit ve teklifler, uygulama-
larda siiphesiz etkili olmustur”.

Irad-1 Cedit uygulamasinin, tasra idarecileri iizerindeki etkisinin ilk
sonucuna II. Mahmut déneminde rastlamaktayiz. Temmuz 1819 tarihli bir
uygulama tasra biirokratlar: ile ilgili de olsa devletin yeni egilimini goster-
mek agisindan o6rnek olarak alinabilir. Eskiden beri, emekli olmus veya
aciga alinmis vezirlere arpalik olarak bazi mukataalardan kiiciik capli ay-

* Ahmed Cevdet Pasa, Tarih, Istanbul 1309, VI, 57-58

" frad-1 Cedid Hazinesi calisanlarina nakdi maas uygulamas: yapilmisti. Ayni zamanda
Nizam-1 Cedit askerlerinin toplam maas miktarlarinin listesi icin bkz. Cezar, Osmanl
Maliyesi...,s. 192.

* Ahmet Ogreten, Nizam-1 Cedid’e Dair Islahat Layihalar, 10. Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1989, s. 53-71.
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liklar verilirdi. Bu tarihte bir iane akgesi sandigr olusturularak bir kisim
gelirlerin Mukataat Hazinesi’'nde toplanmasi ve bu kaynaktan ihtiyac sa-
hibi olan viizeraya aylik 6deme uygulamasina ge¢ildi. Kaynak olarak muka-
taa gelirleri tahsisi yapilmak yerine, durumu miisait Anadolu ve Rumeli
tarafi valilerinden muayyen miktarlar ay hesabi ile Mukataat Hazinesi’nce
tahsil edilecek, ihtiyac sahiplerine buradan aylik olarak 6deme yapilacakt1”.
Maas baglananlar icerisinde dikkati ¢eken gurup emekli olan vezirlerden
cok muhifiz iinvani tasiyan pasalardi. Bunlarin hem merkeze baglanan
gelirler dolayisiyla kazanglarinda azalma olmus hem de gorev yerleri degis-
tigi i¢in masraflar1 ¢ogalmisti. Devlet ihtiyac sahibi muhafiz pasalara du-
rumlarina gore farkli maaslar tahsis ederek onlarin magdiriyetlerini telafi
yoluna gitmisti".

Aslinda bu uygulama vergi kaynaklarinin merkezi hazinelere aktaril-
masliyla maasa gecis arasindaki nedensellik iliskisine de giizel bir 6rnek
teskil ediyor. Yukarida zikredilen uygulamada, devletin vezirlere bir nevi
gelir kaynagi olarak tahsis ettigi vergi toplama isi, devlet tarafindan yerine
getirilmeye baslamasindan itibaren azalan viizera gelirleri, maas yoluyla
telafi edilmeye calisiliyordu. Ayni zamanda azalan gelirler karsisinda vii-
zerd, merkez biirokratlarin tahsis edilmis gelirleri olan cdize, avdid, hediye
vb. giderleri 6deme kabiliyetini de kaybetmeye basliyordu. Dolayisiyla
devlet, merkezdeki biirokratlarinin gelir sistemini de degistirme zorunlulu-
gunu yavas yavas hissediyordu. Bu baglamda iltizdm ve malikane uygula-
malarinda goriilen degisimin tarihiyle, maas sisteminde goriilen degisimin
tarihi arasinda bir paralellik kurmak daha kolay hale geliyor.

Merkez teskilati agisindan da bu tarihlerden itibaren goriilen 6nemli
degisikliklerden birisi, yeni olusturulan birim veya memuriyetlere gelir
olarak aylik maas sisteminin uygulanmasiydi. Meseld Divan-1 Hiimayiin
daireleri icerisinde 1821°de kurulan Terciime Odasi icin eski tahsisler ye-

“ BOA, HAT, nr. 34944-A.

* 11k uygulamada 20 kisiye maas baglanmisti. Bunlardan 10 tanesi muhéfizlik gérevi
alan mirimiran, 1 tanesi aktif vali, 9’u da beklemeye alinan viizerdydi. Ozellikle mu-
hafiz pasalarin maaglar1 arpalik 6zelliginden bir hayli yiiksek miktarlar1 buluyordu
(BOA, MAD, nr. 8153, s. 8). Daha sonraki tarihlerde sayida degisiklik goriilmektedir.
16 kisilik bir bagka maas listesindeki isimlerin igerisinde 10 muhafiz, 1 basbug, 1 aktif
vali 4 ikamete memur vezir bulunmaktadir (BOA, HAT, nr. 34944-A). Muhafizliklar
sabit kalmakla birlikte diger sayilar degiskenlik gosterir.
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rine maas tayin etme sekli benimsenmisti’. Agustos 1834 tarihli bir maas
listesine gore odada bas terciiman Halil Esrar Efendi dahil 8 katip bulunu-
yordu. Yeni kurum olmasi ve onemine binden buradaki katiplerin maas
miktarlari, diger Babiali ve Miliye daireleri katiplerinin gelirlerine oranla
daha iyi seviyedeydi".

Bir diger 6rnek, 1826 tarihinde menzil sistemindeki bir diizenlemeyle
alakal1 olarak yapilan uygulamadir. Menzil nizdmiyla iicret ustliine gecil-
dikten sonra, Katib Efendi Kalemi’nden (Sadaret kethiidasinin kalemi) tic
katip menzil isleriyle ugrasmak {iizere tahsis edilmisti. Bu kéitipler, devlet
isleri icin tasraya memur edilen hademe ve sdir ulaklara verilmesi lazim
gelen menzil emirlerinin evveld takrirlerini yazmak ve sonra memurlarin
gidecekleri mahallerin isimlerini menzil ahkdmina doldurmakla gérevliydi.
Ayrica menzil ahkami verilmis memurlarin gelir ve masraflarinin bilinmesi
icin el defterlerine kaydederek her ay basinda, verilen ahkdm ne miktara
ulagmis ise asil defterlere kayd edip diizenleyerek, her ay maliyeye ilmiiha-
berlerini gonderirlerdi. Bu kalemin katipleri timar, zedmet gibi tahsisata
sahip olamiyorlardi. Divan kalemleri Katipleri gibi harc-1 aklam gelirleri de
yoktu. Klasik maas veya tahsisat sistemi disinda gelisen atiyye ve mevkuf
akge ad1 verilen meblaglardan hisseleri vardi ve bunlar1 yilda bir defa alabi-
liyorlardi”. Menzil isiyle ilgili yeni hazirlanan muamelatin yiiriitiilmesiyle
gorevlendirilen bu ii¢ katibe, kalemin geleneklerine dayanarak eski tahsis-
ler verilmek yerine, hazine kaynakli ve aylik hesabi olmak iizere maas bag-
lanma yolu tercih edilmisti®.

Vergi sistemi ve maag sistemindeki birlikte degisim, II. Mahmut do-
neminin ilerleyen yillarinda, 6zellikle Asakir-i Manstre icin kurulan
Mukataat Hazinesi’'nden sonra, daha bariz ve sumiillii olarak goriiliir. 1827
tarihinde padisdha takdim edilmek {izere bir layiha hazirlayan Kececizade

* Terciime odast hakkinda genis bilgi icin bkz. Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh
Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yayinevi, Istanbul 1993, s. 72-78.

* Liste icin bkz. BOA, C.ML, nr. 3757.

® Dogan, Sadaret Kethiidalig..., s. 53, 57.

. BOA, Cevdet NF. (C.Nafia), nr. 1862. Ilerleyen senelerde de maaglarini almaya devam
ettiklerine dair: “ kethuda-y1 hazret-i sadaret-penahi ser-halifesi ve menzil defterlerine
me’mir ii¢ nefer hulefas: efendiler bendelerine isbu kirk sekiz senesi zilhiccesine (Ni-

san 1833) mahstiben mahiye muayyen olan maaslarinin i’tés1 iciin ...”, (BOA, C.DAH,
nr. 8573). 1832 tarihli maas tahsisi icin bkz. BOA, C. ML, nr. 10304.
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Izzet Molla, hazinenin yasadigi1 sikintilarin ¢oziimii icin gelirlerin merkez
hazinede toplanmasi geregine bir kez daha vurgu yapar. Onun daha da ile-
riye gotiirdiigii pek de alisik olunmayan esas fikir, biitiin devlet hizmetlile-
rinin nakit maasa baglanmasi ve bunlarin merkezde toplanan gelirlerden
O0denmesidir. Devlet ricilinin gelirlerinin makti yani 6nceden belirlenmis
olmasini istemektedir. Daginik goriinen gelir miktarlarinin, makti gelirler-
den daha fazla oldugunu vurgular. Mevcut sistemle, bazi1 devlet ricilinin
hak ettiginin cok {izerinde gelir elde ettigini, kendisinin “bir padisah
atyyesiyle Beykoz’da kotii bir evde yiiz yil yasamaya razi” oldugunu ifade
ederek, ortaya koymaya calisir.

Maas 6nerisi Izzet Molla’nin genel olarak deginip gectigi bir konu de-
gildi. Genel maagin kaynaklarinin nasil bulunacagini, kimlere ne miktar-
larda aylik maas tahsis edilebilecegini ve bu uygulamanin getirecegi fayda-
lar1 detayl: olarak ele aliyordu. Izzet Molla’nin teklifleri takip edildiginde,
ayni zamanda 1838 genel maas uygulamasinin, hatta daha 6nceki kademeli
uygulamalarin yiiriitiiliis bicimleri arasinda oldukga yiiksek oranda para-
lellikler vardir. Dolayisiyla burada onun tekliflerinin bir 6zetini ele almak
yerinde olacaktir.

Once biitiin devlet gelirlerinin ve giderlerinin hesaplanmasini, biitce-
den artan miktarla askeri sinif ve diger ricdlin maaslarinin 6denmesini
teklif eder. Bu uygulamayla baz1 memurlarin eski gelirlerine oranla kayba
ugrayacaklarini 6ngoriir. Ancak devletin iyiligi icin bu kayba katlanarak ses
cikaramayacaklarini ve yeni sisteme razi olacaklarini da belirtir. Devlet
ricdlinin mansiplardan aldiklar1 hasilatin hazineye devredilmesini ve bu
hesap iizerinden hazineden maas almalarinin yararli olacagini soyler. Ozel-
likle merkezdeki biirokratlarin, konumlar: geregi bagska kalemlerden al-
diklar1 gelirler aslinda padisah hazinesinin malidir. Buna ragmen, harc,
cdize ve kalemiye gibi gelirleri haksiz yere kendilerine almaktadirlar. Zikre-
dilen gelir kalemlerinin basi sonu net bilinemedigi icin hazinede kalmasi
gereken miktarlar memurlara gitmektedir. Burada biirokratlarin daginik
gelirlerden dolayr magdiriyetlerinden ziyade, hazinenin magdiriyetine
gonderme yapmaktadir. Memurlarin fazladan gelirlerini ayarlamak igin
onlarin masraflarinin hesaplanip ona gore maaslar verilmesi yoniinde goriis
belirtmesi, hizmet bedellerinin objektif sartlarda tesbitinin liziimunu gos-
termektedir.
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Devlet memurlar: icin eski gelir ve tahsisler vazgecilmez degildir. Ak-
sine yeni tahsisdtin avantajlar1 daha cazip gelecektir. Kendi teklif ettigi
miktarlarin yetersiz kalacagina dair muhtemel iddidlar1 kabul etmez. Buna
gerekce olarak da ozellikle mevcut vaziyetleriyle vezirlerin borg iginde ya-
samalarini gosterir. Ona gore vezirler, gelirlerinin bilyiik béliimiinii borg-
landiklar: sarraflara gecikme fiizi olarak 6demektedirler. Devlet adamlar:
bir mansiba ait gelirleri toplamadan saga sola verecekleri paralar1 6deye-
bilmek i¢in sarraflara bor¢lanmaktadir. Beklenmedik bir gelismeyle gelirle-
rini tahsil edemediklerinde, zamaninda 6deme yapamadiklar1 icin faiz
6demek zorundadirlar. Boylece hem giinaha girmekte, hem perisdn hale
diismektedirler. Memuriyete atanirken bir kiilfetin altina giren idareciler,
atanmasina yardimci olan kisinin azl edilmesi, vefat etmesi, kendisinin
gorevden uzaklastirilmasi, mansibin umdugu kadar gelir getirmemesi vb.
objektif olmayan sartlar igerisinde teldsa kapilarak halka zulme baslarlar.
Ayrica ayn1 derecedeki iki gorev, esit gelir getirmemekte, yoneticilerden
aciz kaldigi durumlar yasayabilmektedir. Burada kastettigi elbette esitsizli-
gin ortaya koydugu olumsuz etkilenmelerdir. Boylece tesvik ve odiillen-
dirme unsuru yetersiz kalmakta; hatta ters etkilere sebebiyet vermektedir.

Onun genel maas uygulamasina gecisten bekledigi fayda, biirokrasinin
temel olarak, bazi yeni sartlar altinda diizene kavusturulmasiydi. Esit ise
esit maasin haset ve fesatliklar1 ortadan kaldiracagina, insanlarin birbiri ile
ugrasmak yerine, kendi alanlarinda uzmanlagsmaya gayret edeceklerine,
uzmanlastik¢ca yiikselip daha iyi gelire kavusacaklarina inanacaklar: igin
bunun verimlilik ve tesvik acisindan 6nemine vurgu yapiyordu”.

1827 yilinda II. Mahmut tarafindan Kececizade Izzet Molla’ya yazdi-
rilan layiha aslinda yenigeriligin ilgasindan sonra yeni bir askeri diizene
gecis donemiyle cakisiyor. Layihadaki maddelerden, tespit ve tekliflerini
sadece askeri diizene yonelik degil, devletin 1slahata ihtiya¢c duydugu biitiin
alanlara dair kaleme aldigini anliyoruz. Maas konusu da bunlardan biri-
siydi. Asakir-i Mansire reformuyla birlikte baslayan siirecte 6zellikle Mu-

® Kegeci-zade Izzet Molla, Isléh-1 Nizdm-1 Devlete Ddir Riséle, ha;. Liitfi Dogan, 1U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2000, s. 48-
50. Layihaya dikkatimi ¢eken hocam Sayin Mehmet Geng’e tesekkiir ederim.
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kataa Hazinesi’nin" daha aktif hale getirilmesiyle parca parca maas uygula-
malariyla karsilasiyoruz. Bu gittikce artan bir ivme kazaniyor. Bu gelisme-
lere bakarak, Izzet Molla’nin gériislerinin padisah tarafindan benimsenmis
oldugunu, vergilerin merkez hazinece idire ve toplanma orani arttikca,
devlet ricilinin de kademeli olarak genel maas sisteminin igerisine alindi-
g1n1 goriiyoruz.

Uygulamalardan biri bizzat Mukataat Hazinesi’'nin degisimiyle ilgili-
dir. Mukataat Hazinesi, Hazine-i Amire’nin icerisinde miistakil olmayan
bir hazine olarak kurulmustu. Miistakil hale gelmesi 1827 Subati’nda ger-
ceklesmisti. Daha sonraki uygulamalardan Mukataat Hazinesi’nin basina
getirilen nézira 17.500 gurusluk bir maas tahsis edildigini 6greniyoruz.
Aralik 1829 da masraflarla ilgili isleri ylriitmek iizere Masarifat Nazirlig
kurulmus, gelirlerinin idaresi de Mukataat Hazinesi’ne birakilmisti”.
Masérifit Nezireti’nin kurulmasiyla, bu tirihten itibaren nézirina da maas
tahsis edilmeye baslandi. Nazirlarin maaslarina kaynak olarak Mukataat
Hazinesi idérecilerine eskiden beri tahsis edilmis olan harc-1 bdblar kulla-
nilacakti. Ancak daha once tek idareciye tahsis edilen bu rakam iki néazira
birden yeterli gelmemisti. Harc-1 bdbin yillik miktar: 12 aya boliindiigiinde
aylik 17.500 gurusluk bir miktara ulasiyordu. II. Mahmut her bir nizira
15.000’er gurus maas tahsis edilmesini, acik kismin yeni harclar ihdas edi-
lerek Mukataat Hazinesi’nde toplanmasini ve maas 6demesinin oradan
yapilmasini emretmisti”. Burada da tipki cdize tiirii diger tahsilat gibi ma-
liye birimlerinin toplamis olduklar1 harclarin hazinede toplanmasi ve ora-
dan taksimi hedefleniyordu. Bu uygulamada karsilasilan bir problem maas
oncesi tahsisatin eksik taraflarina isaret etmektedir. Mali 1245/1830
Mart’indan itibaren baglanacak olan maaslara kaynak olarak gosterilen
harc-1 bablarin 1245 ve 1246 yillarina ait kismi, 6nceden tedahiile sokulmak
yoluyla eski nézir tarafindan tahsil edilmisti. Maas kaynag1 agisindan en az
bir yillik bir acik s6z konusu oluyordu. Erken tahsilatin devlet ricalinin

* Mukataat Hazinesi’nin kurulugu daha 6nceki tarihlere dayanir. Asakir-i Mansure i¢in
tahsis edilmesiyle 6nemi oldukga artti. Irdd-1 Cedit ve Mukataa hazineleri hakkinda
genis bilgi icin bkz. Cezar, Osmanlh Maliyesi...,s. 151-262.

47 e N N . e
1834’te Mukataat Hazinesinin ismi Manslre Hazinesi sekline degistirilmistir (Arzu

Terzi, Hazine-i Hassa Nezareti, TTK, Ankara 2000,s. 11-13).
" BOA, HAT, nr. 26476.
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gelirlerinin azalmasina yol agtifindan bagka vergi kaynaklarinin da zor-
lanmasina sebebiyet verdigini diisiinmemiz gerekiyor.

1830 Tarihli Maas Uygulamas1

Ust gurup ricalin cdize ve avdid gelirlerinin maasa cevrilme kaygisinin
temelinde ilave olarak tasra idarecilerinin ve ahalisinin korunmas: vardi.
Caize kantni olarak toplanip dagitilird:. Ilgili dairelerce kayd: tutulan bir
gelirdi. Tasra ve merkezde atanan devlet ricilinden alinirdi. Bunlar mer-
keze 6dedikleri parayi kendi gelirlerinden vermek yerine, halktan cikart-
maya calisirlardi. Bazen kanitin disi gelir elde etme hevesine kapildiklar
icin cdize bedellerini bahane ediyorlardi. Devlet once cdize miktarlarinin
makul tutulmasi ve ahiliye aksettirilmemesi yoniinde bazi kararlar aldi.
Zaman zaman 6nemli diizenlemelerin igerisine bu konuyu da detayli ele
alinmis maddeler olarak ekledi”. Ancak atanacak memurlarin, cdize miktar-
larinin tizerindeki rakamlar: teklif etmelerine ve tayin edilebilmek igin
pazarliga girmelerine engel olamadig1 gibi, verdikleri cdize paralarini telafi
icin halka yiiklenmelerinin 6niine de gecemedi”. Nihayet 1830 tarihinde
padisah ve sadrazam disinda diger ricalin aldigi cdizeler iptal edildi’.

:Z Dogan, “Caize...”, s. 35-74.
Bii tiir kaynaklarin pesin alinmasi ve her yil toplanabiliyor olmas: devlet i¢cin 6nemli
bir avantajdi. Ancak kaynagin toplandig: sahislar merkeze 6dedikleri bu pesin hak
edis vergilerini kendi gelirlerinden vermek yerine ahiliden topluyorlardi. Dolayisiyla
devlet ayn1 zamanda ahaliyi de korumak durumunda oldugundan, ¢6ziim arayiglarini
her zaman sirdiirmiistii. 1205/1790 tarihli bir meclis-i megveretde gayr-i miislim reaya
iizerindeki yiikiin kaldirilmasi igin cizyelerden mevkuf, cdize, kefilleme ad1 altinda ali-
nan paralarin yasaklanmasi karar1 alindi. Karar orduda bulunan sadrazama iletildi-
ginde onun tepkisi rakamlari ortaya koymak seklinde oldu. Onun bildirdigine gore bu
kalemleri kaldirmak binsekizyiiz yetmisikibucuk kiselik akceden feragat etmek de-
mektir. Yani kaldirilan bu paranin yerini doldurmak diger miri gelirlere diisecekti.
Veya ayni miktarda devlet harcamalarindan ve tahsisdtindan feragat edip tasarrufa
gitmek gerekecekti. Defterdarlarin raporlar1 da bu yéndeydi. Ancak mahzurlarina
ragmen padisah 1srar ettigi takdirde uygulamaya konulabilecegini soylityorlardi. Miri
hazinenin ugrayacagi bu kaybi III. Selim goze alamadi ve karari iptal ederek, ileri bir
tarihte diizenleme yapilip, uygulamaya konulmasini buyurdu (BOA, HAT. nr. 15604).
Nitekim 1207/1792-93 tarihindeki iki mevacib 6demesinin, daha 6nce kaldirilmasi
diisiiniilen kaynaklardan yapildigini goriiyoruz. Hatt-1 hiimaytnda “ ... yeniceri ocagi
ile sair ocaklar neferatina i’td buyurilacak mevacib ihracindan mukaddem mahallerin-
den tahsiline siir@’’ olunmak igiin miinésib emval-i miriyyeden tertib ve vakt-i i’tdsina
degin tahsil ve hazine-i dmirede cem’ ve hifz itdirilmek 4det-i kadimeden oldigina
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Kaldirilan cdize gelirlerinin yerine, Manstire Hazinesi’nden aylik ola-
rak verilecek maaslar konuldu. Yayinlanan ferménda; eski kantinlarin adim
adim degistirilerek yeni diizene uygun hile getirilecegi belirtilerek uzun
vadeli disiiniilen yeniliklerin bir tanesinin de devlet memurlarinin maas
meselesi oldugu vurgulandi”. Bunda temel amacin devlet hizmetlerinin
biitiin gelir ve giderlerinin bir araya toplanarak, memurlarin miireffeh ya-
samalarinin temin edilmesi oldugu da belirtildi”. Béylece kiiciik capli fakat
daha sonraki yillara cok 6nemli etkiler yapacak bir uygulamaya girisildi.
Uygulama acisindan basit bir operasyon gibi goriinen maas tahsisi anlam
olarak cok daha genis bir muhtevaya sahipti.

Mansitre Hazinesi, Babiali biirokratlarinin maaslar: icin kaynak ola-
rak, simdiye kadar almis olduklar: cdize ve avdid gelirlerini kullanacakt.
Asakir-i Mansure masraflar1 i¢in tahsis edilen Mukataat Hazinesine gelir
olmak iizere, miiltezimligi bosta kalan mukataalar ve bazi tasarrufta olan
mukataalarin faiz fazlalar tayin edilmisti. Boylelikle bazi sancaklarin mu-
tasarriflarina ait olan imddd-1 hazeriyye gibi vergiler de Mansiire Hazinesine
alinmig oldu™. Bunun sonucu tasra idarecilerinin gelirleri azaldig1 igin,
onlarin cdize yikiinden korunmasi da gerekiyordu. Hazine eski cdize mik-
tarlarin1 maasa gevirip 6deme yaparak bu gorevi de iistlenmis oldu. Boylece
vergi toplama isinin bir kismi merkezilestirilirken, devlet ricilinin eski

bin#’en...” ifddelerinden eski gelirden vazgecmenin giicliigiiniin asilamadigini ve yine
eski ustilde devam edildigini anliyoruz (BOA, HAT, nr. 14414).

" Litfi memurlara maas baglanmasina baslangi¢ olarak bu tirihi kabul eder: “ iste o
vakitlerden sonra hazine-i méliye kaffe-i hademe ve me’mirine maksemii’l-erzik ol-
maga baglamistir” (Tarih, Dersaadet 1291, II, 173).

? II. Mahmut déneminde gerceklestirilen bircok yeniligin referansi 1826’da yenigeri
ocaginin kaldirilmasina yapilir. Biitiin reformlarin 6n sart1 olarak yeniceriligin kaldi-
rilmasi goriildiigiinden yeniliklerin baslangic tarihi de oraya dayandirilir (Litfi, Tarih,
Dersaadet 1302, V, 132-133).

* Defterdar efendinin, kendisine gonderilen padisih fermanindan yaptig1 aktarmadan
alintidir (BOA, MAD, nr. 10284, s. 14).

* “Oteden beru viizera tevcihatinda ber-miiceb-i tesrifat sadr-1 a’zamdan Bab-1 alide
divan cavuslarina kadar alinup, aninla taayyiis olunan ci’ize ndmiyla pareler ba-hatt-1
hiimaytn men olunmus ise de mikdar: bi’l-hesab yine viizerddan alinup Mukataat Ha-
zinesine irdd kayd olundugu bazi evrik-1 mahfiizada goriilmusdir (Lutfi, Tarih, 11,
173).

<
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yillik gelirleri de korunmus oldu”. Bu uygulama ayn1 zamanda, aylik maasa
gecis icin bir ara formiil oluyordu. Manstire Hazinesi’nde toplanan gelirlere
karsilik diisen cdize miktarlar: yillik olmasina ragmen bu miktarlar 12’ye
boliinerek aylik hale getiriliyordu™.

Maasa baglanan Babiali mensuplarinin basinda sadrazamin bas yar-
dimcis1 konumunda olan sadiret kethiidasi ve kalemiyenin reisi pozisyo-
nunda olan reisiilkiittap geliyordu. Bu tarihlerde Babiali’nin {iciinci
onemli biirokrati ¢avusbasi muhtemelen daha 6nceki gelirlerinin farklili-
gindan -cdize ve avdid dis1 gelirlere sahip olmasi- dolay1 maas uygulamasina
dahil edilmemis olmalidir”. Sadaret kethiidasi1 ve reisiilkiittapin en temel
gelirleri, yilda bir defa almis olduklar1 cdize bedelleridir. Onlarin altindaki
gerek kendilerine bagli biirolarin sefleri, gerek diger kalem sefleri cdizeyle
ayni zamani ve ayni 6zellikleri tasiyan avdid isminde bir gelire sahiptiler.
Tesrifati efendi, sadaret kethiidasina bagli olan Kethiida Katibi Kalemi’nin
reisi katip efendi, reisiilkiittaba bagli olan dmedi efendi, sadaretin 6zel ka-
lemi niteliginde calisan Mektubi Kalemi’nin reisi mektibi efendi, maasa
ilk gecen kalem ricaliydi. Bunlarin disinda bazi kalemlerin daha alt riitbe-
deki memurlarina da maag baglanmist1™.

” Caizenin riigvet olarak degerlendirilmesinin yanligligini en iyi bu uygulama goster-
mektedir. Cdizeyi héla riigvet olarak algilamaya devam edecek olursak, devletin bir
hazinesinin diger devlet adamlarina hatta padisdha riigvet verdigini kabul etmemiz
gerekecek. Cdize gercekte basindan beri merkez devlet ricalinin gelirlerini karsilamak
iizere bir kaynak olarak diisiiniilmistii. Genis bilgi ve degerlendirmeler icin bkz. Do-
gan, “Cdige...”, s. 35-74.

* Kiitahya, Kocaeli ve Hudavendigar sancaklar1 imddd-1 hazeriye vergisi 1830 tarihinden
itibaren Mansire Hazinesi’nce zabt edildiginden; sancak mutasarriflarinin 6demesi
gereken cdizenin Manstire Hazinesi tarafindan karsilanmas: kararlastirilmisti (BOA,
HAT, nr. 26715).

71838 maag uygulamasinda birimlerin eski gelirleri tesbit edilirken Deavi nézirina it
olanlar da zikredilmektedir. Buna gore bazi riisiimdr gelirlerine sahipti. Kavdim harcin-
dan yillik 57.412 gurus, esham kagidi satislarindan alinan kasr-1 yed berevdn harcindan
yillik 22.742 gurus, harc-1 evdmir olarak 9989 gurus hissesi vardi. (MAD., nr. 8999, s.
7.

” “Beray-1 maag-1 kethuda bey: 10.000 gurus; Beray-1 maasg-1 hazret-i reis efendi: 5000
gurus, Berdy-1 maag-1 tesrifati efendi: 2000 gurus; Berdy-1 maas-1 kitib-i kethudé-y1
sadr-1 ali: 2000 gurus; Beray-1 maas-1 amedi efendi: 2000 gurus; Berdy-1 maas-1 halife-i
mektlbi-i sadr-1 ali: 1000 gurus; Beriy-1 maas-1 kise-i tesrifati ve s&’ire: 1000 gurus;
Beriy-1 maas-1 ba‘z1 hulefa-i oda-i mekt{ibi-i sadr-1 4li” Ayn1 zamanda maas muamele-
lerine 6rnek olarak Rebiiilevvel 1248/Temmuz 1832 icin bkz. BOA, C. DAH, nr. 9081.
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1830’da Maliye teskilat1 i¢in diisiiniilen diizenleme, Babiali’de de ya-
pildig1 gibi biitiin memurlar1 kapsamiyordu. Defterdar, kalemiye efendisi
(maliye) ve bes-alt1 iist diizey katibi i¢ine alan bir diizenlemeydi. Defterdar
efendinin maasina kaynak olmak icin, yillik gelirleri ve masraflar1 hesap-
landi. Buna gore defterdarin maas Oncesi gelirleri, mukataalar ile avariz
vergilerinden gelen kalemiyelerden olusuyordu. Ayrica kalemiye halifesi ve
emrinde calisan bir gurup katip ziimresine yine kalemiye gelirlerinden tah-
sil edilen yillik 11.500 gurusluk meblag da defterdar efendiye gelir kayde-
diliyor, onun eliyle katiplere dagitiliyordu. Defterdarin kalemiyelerden hak
edisi yillik olarak 165.000 gurus civarindaydi”. Ancak cesitli sebeplerle
toplanamamis ve toplanamayacak olan kalemiye 6demeleri bu miktardan
diisiildiigiinde 138.355 gurus varidata sahip oluyordu. Cizye vergisinin
toplanmasi icin yapilan muamelelerden ve kefilleme ad1 verilen uygulama-
dan defterdarin payina diisen 109.000 gurus civarindaki meblag ve birkac
kiiciik kalemiye geliri eklendiginde 253.900 kiisur bir meblag elde edi-
yordu. Yillik miktar 12 aya béliindiigiinde 20.184 gurus, yevmiyesi ise 706
gurusa geliyordu®.

Yunan isyani ve Rus harbi dolayisiyla 1246/1830-31 yil1 gelirleri savas
masraflarina harcanmis oldugundan, defterdarin gelirleri 1247/1831-32
yilindan itibaren hazine-i amireye teslim edilecekti”. Ayn1 zamanda defter-
dar efendinin masraflar1 da artik hazine-i amire tarafindan istlenilmisti.
Ancak defterdarin maag1 1246 Safer/1830 Temmuz ayindan itibaren hazine
tarafindan aylik 20.000 gurus olarak 6denmeye baslanacakti”. Bu defterdar

Receb 1248/ Kasim 1832 icin bkz. BOA, C. DAH, nr. 7611. Rebiiilahir 1250/ Agustos
1834 i¢in bkz. BOA, C.ML, nr. 3757.

¥ BOA, C. ML, nr. 31250.
“ BOA, MAD, nr. 10284., s. 14.
“ BOA, MAD, nr. 10284, s. 14.

” Maas tahsisine dair sadrazam buyuruldusu: “Isbu takririn huztr-1 mekarim-niigtir-1
cenab-1 miilikaneye lede’l-arz inhdniz iizre tesviyesi yolunda oldigi irdde-i seniy-
yesiyle varidat-1 mezkidrenin bundan boyle hazine-i amireye irdd kayd ve masarifat-1
muayyenesi ri’’yet olunmak iizre tanzimine ibtidar ve vakt ii zamaniyla tamdmen tah-
siline ikddm olunmasi ve mesned-i istifiya dahi hazine-i &mireden méihiye yirmi bin
gurus mads tayin ve tahsisiyle tanzim ve icrasina ibtidar kilinmasi mazméinunda mii-
barek hatt-1 hiimay{in-1 ihsan-niimn-1 miilikane alayis-bahs-1 saht-1 sutlir buyurul-
mus olmagla icri-y1 mantik-1 miinifine himmet eyleyesiz deyu buyuruldu.” Fi 12 Ra.
sene 1246/2 Eyliil 1830. Burada maas tahsisine dair hatt-1 hiitmayGnun c¢iktigindan
bahsedilmektedir. Bir giin sonra bu kararin Bagsmuhasebe’ye kaydedilerek, Safer ayi
maasl icin tezkere hazirlanmasi emri verilmisti (BOA, C.ML, nr. 31250).
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icin yillik 240.000 gurus gibi 6nemli bir gelir anlamina geliyordu. Belgeler-
deki ifidelere bakilirsa masraflar1 da kaldirildigi veya hazine tarafindan
iistlenildigine gore defterdar efendi eski gelirine gore ¢cok daha iyi bir po-
zisyona geliyordu”. 1838 uygulamasina kadar defterdar efendinin aylik
geliri 40.000 gurusa ¢ikartilmigt1”.

1836°dan Itibaren Yapilan Reformlar ve Maas Iliskisi

Daha 6nce zikrettigimiz; XIX. yiizy1l baslarindan itibaren olusturulan
yeni devlet birimleri veya memuriyetlerine biiyiik oranda aylik maas uygu-
lamasi, II. Mahmut’'un reformlar doéneminde daha sik gerceklestirilmis
oldu. 1836’da nezaretlerin kurulmasiyla goriilen degisim esnasinda, 6nemli
Olciide maasa gecis uygulamasi oldu. Mart 1836 tarihinde, daha sonra ismi
Dahiliye Nezireti’ne doniisecek olan Umiir-1 Miilkiye Nezareti’nin kurul-
masiyla, basindaki nazira 1830’da tayin edilen 10.000 gurusluk eski maasi-
nin iizerine 15.000 gurus ilave ile yeni maas baglanmisti. Ayni1 zamanda
nezaretin yeni ihdas edilen miistesarina da aylik maas uygun gorilmiistii.
Yine ayni tirihte kurulan Hariciye Nezareti’'nin basina getirilen nézira
1830 maas1 olan 5.000 gurus mevcut kalmak kaydiyla 15.000 gurus daha
tahsis edildi”. Kasim 1836 da atanan miistesdrina da maas tahsis edildi”.
Cavusbasilik, Deavi Nezareti’ne bu tarihte doniistiirillmesine ragmen ken-
disine 1838 tarihinde maas baglandi”. Eski gelirlerinin 6nemli boliimiinii
gorillen davalardan almakta oldugu harcin olusturmasi ve diger Babaali

“ Eskiden yaklasik 250.000 gurusluk yillik gelirden 109.000 gurus civarinda masraf
diismek zorunda kaliyordu. Simdi ise ayni orandaki gelirin tiimii elinde kalmis olu-
yor.

* Bu gelirin 30.000 gurusunu Hazine-i Mansiire’den, 10.000 gurusunu Hazine-i
Amire’den aliyordu (BOA, MAD, nr. 8999, s. 6). 1838 uygulamasinda 35.000 gurusluk
bir artis yapilarak maas1 75.000 gurusa cikartilmist1 (Ayn: defter, s. 8).

 1830°da yillik aldigi cdize karsiligr olarak, aylik 10.000 gurus maas baglanan sadéret
kethiidasina bu miktar1 Mansiire Hazinesi cizye emvali fazlasindan 6diiyordu. 1836’da
nezarete doniistiirme ile yapilan 15.000 gurusluk maas zammini ise Emtia Gimrigi
fazlasindan tahsis etti. 1838 yili maag tahsisinde Dahiliye nizirinin maas1 75.000

gurusa cikartilacakti. Reisiilkiittapligin doniigsmiis hali olan Hériciye ndzirina da ayni
miktar maas tahsis edilecekti (BOA, MAD, nr. 8999, s. 6-8).

* Akyildiz, Reform..., s. 66-83
o Akyildiz, Reform...,s. 169.
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ricalinin eski gelirlerinden farkli nitelikte olmasi, onun maas1 tizerindeki
diizenlemeyi geciktirmis olmalidir.

Genel maas uygulamasina gecmeden dnce 1838 yilinda, yine biirokrasi
alaninda yeniliklere devam edildi”. Maliye iizerindeki genis capli diizenle-
meler, 1836’da ele alinmayip sonraki yillara birakilmisti. Bu sebepten 1838
yilinda, maliye biirolarina sadece maas baglanmadi, ayni1 zamanda kalemle-
rin yapisinda da degisiklige gidildi. Eski maliye kalemlerinin bir¢cogu diger
kalemlerle birlestirilerek personelde de gecisler saglandi. Gegislerle beraber
yeni statiiler belirlendi ve maaslar da bu statiilere gore baglandi”.

Hazine-i amire Manstre Hazinesi’'ne ilhak edildi. Bu ilhakla beraber
maliye teskilat: icesindeki bir takim kalemlerin de birlestirilmesi ihtiyaci
dogdu. Bunun iizerine niifus sayimi1 uygulamalariyla birlikte ortaya cikan
Ceride Odas1” ile Defterhane ve Mevkufat kalemlerinin birlestirilmesi
kararlastirildi. Birlesmenin sebebi olarak muéamelat acisindan bu ii¢ kale-
min birbirleriyle siki bir iligki igerisinde bulunmalar1 gosteriliyordu. Ce-
ride Odas1 kétiplerine, odanin kurulusunda muayyen maaslar tahsis edil-
misti. Diger katiplerin maaglar1 da uygun bir sekilde diizenlenebilirdi.
Birlesmenin problemlerini azaltmak iizere Defterhane’nin ilhaki sonraya
birakildi ve Mevkufat Kalemi ile Ceride Odas: birlestirildi.

Mailikane Odas1 ve mukataat islemleri yiiriiten kalemlerin yeniden ele
alinmasi kararlastirildi. Buralara yeni ihtiyaglara gore katip yerlestirilmesi
ve bunlara yeterli derecelerde maas tahsisi karara baglandi. Ruznamge Ka-
lemi’nin Sergi Halifeligi’ne kaymis olan muimelat unsurlar: tekrar burada

' Maas diizenlemesine dair calismalar devam etmekle beraber esas karar 1254
Rebiiilahiri’nde/Haziran 1838’de alinmisti. Dolayisiyla Muharrem/Mart ayindan bu
tarihe kadar yukarida zikrettigimiz reformlar gerceklestirildikten sonra genel maag
uygulamasina gecilmis oldu.

© Bagli biirolar, Mektibi-i Defteri, Ceride, EshAim Muhasebesi, Ruznamc¢e-i Evvel,
Mukataa Muhasebesi, Maliye Muhasebesi ve Maliye Kalemi olmak iizere yedi kaleme
indirildi (BOA, MAD, nr. 8999, s. 4-5).

" 1826 da alinan niifus sayim1 karari araya Rus harbinin girmesiyle ertelenmis, 1830’da
biitiin ilkede sayim isi yeniden baslatilmisti (Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiir-
kiye; Ulke Yonetimi, Imge Yayinevi, Ankara 2007, s. 114). 1831 tarihinde de sayim so-
nuclarini degerlendirmek ve bundan sonra niifus isleriyle ugrasmak iizere Ceride Ne-
zareti kurulmustu. Kalemin diger gorevleri arasinda tasradan gelen tevzi defterlerinin
asil defterlerle karsilastirilarak yoklamasini yapmak da vardi (Akyildiz, Reform..., s.
101).



58 Muzaffer DOGAN

topland1 ve basina liyakatli birinin getirilmesi konusunda karar alindi.
Basmuhasebe Kalemi’nin isminin bundan sonra Maéliye Muhasebeciligi
olarak degistirilmesi ve katiplerine de Mansfire Hazinesi katipleri gibi maas
baglanmasina karar verildi. Yeni diizenleme ile katiplerin artik eskisi gibi
ise gelmezlik edemeyecekleri de kendilerine bildirilecekti. Bu kalemden
diger maliye kalemlerine gecisler de diizene konulacakti.

Haremeyn Muhasebesi ve Mukataas1 kalemleri, Anadolu ve Kiigiik
Evkaf kalemleriyle bir yil 6nce birlestirilerek Evkaf-1 Serife Muhasebeceligi
ismini almisti. Birlesmeye ragmen kalemin bir takim problemleri halen
devam ediyordu. Katiplerin calisma mekanlarindaki sikisiklik halledile-
memisti. Ayn1 zamanda tahsis edilen maaglarin azlig1 sikiyet konusu olu-
yordu. Diger maas uygulamalarina bunlarin da dahil edilmesi ve maaslari-
nin yeni kaynaklarla takviye edilmesi kararlastirildi. Maden Kalemi’yle
Sehm Ruzndmesi kalemleri muimelat sekillerinin benzerligi dolayisiyla
birlestirildi. Yeni muameldtin ne sekilde yiiriitiilecegi belirlendi. Evamir-i
Maliye Kalemi’nin muédmelatinda ve yapisinda degisiklikler yapilarak,
yiiriirliige konuldu.

Birlestirme islemine tibi tutulan kalemlere atanacak yeni memurlar,
eskiden oldugu gibi miinavebe usiliiyle gorevlendirilmeyecekler, tam mesai
ile calisacaklardi. Yani bir memurun iki veya daha fazla isi bir arada yii-
riitmesine izin verilmeyecekti. Eski uygulamada; bilhassa héicegén riitbe-
sini héiz olan memurlar birka¢ memuriyeti {izerlerinde tasirlardi. Haftanin
belli giinlerini bu memuriyetlere tahsis ettiklerinden, gorevleri sadece ilgili
evrakin iizerine miihiir vurmak sekline girmisti. Yeni diizenlemede, sadece
mithiir basmakla iktifa etmeyip, 6zellikle kalemlerin y6neticisi vasfini tasi-
yan kisilerin, biirolarinin isleyisini de kontrol etmeleri, diger personeli de-
netlemeleri, kisacas1 mensup olduklar1 birimi sahiplenmeleri isteniyordu.

Mailiye disinda 1838’de maagla birlikte goriilen degisim Orneklerine
sadaretin basvekalete doniistiiriillmesini de eklemek gerekir. Sadaret, bagve-
kalete doniistiiriiliirken, onun yardimci biirosu konumunda olan ve igisleri
ile alakali muamelat ve isleyisi organize eden Umir-1 Miilkiye Nezireti,
Dahiliye Nezareti’ne tahvil ediliyordu. Bir diger enteresan uygulama yeni
olusturulan bagvekalet ile dahiliye nazirliginin birlestirilmesiydi’.

" 30 Mart 1838de bagvekalet, Dahiliye Nezireti’ne ilave edilerek sadrazam olan

Mehmed Rauf Paga’ya tevcih edildi. Akyildiz, Reform...,s. 69.
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Maasla ilintili olan bir bagka yeni olusum, iki 6nemli meclisin kurul-
masiydi. Mart 1838 tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye kuruldu.
Meclis bir bagkan ve bes iiye olmak iizere alt1 kisiden olusuyordu. Yazis-
malar yiiriitmek iizere iki de katip gorevlendirilmisti. Temel gorevi; yapi-
lacak reformlarin ve giinliik devlet islerinin goriisiiliip kontrol altinda tu-
tulmasiydi. Yeni gorevlerle birlikte baskan ve iiyelere maaslar tahsis
edildi”. Bir diger meclis de Dar-1 Stira-y1 Babiali idi. Meclisin temel gorevi
eskiden Mesveret Meclisinin yaptigi, devletin temel meselelerini goriisiip
nizdma sokmak islevini yerine getirmekti. Ancak isminden anlasilacag: gibi
Babiali igerisinde bir nevi nézirlardan olusacak bir meclisti. Yapisal olarak
iki meclis benzerlikler arz ediyordu. Dér-1 $ira da bir baskan ve bes iiyeden
olusturuldu. Yine yazismalar: yiiriitmek {izere iki katip atandi. Meclis iiye-
lerine, riitbelerine gore derecelenen maaslar tahsis edildi”.

1838 Maas Uygulamas1

1838 tarihine gelinceye kadar gergeklestirilen diizenleme ve reform-
larla beraber hazine merkezli maas uygulamasinin da yapilmasi, alt yapiy1
hazirlamisti. Hatta maliye disinda ve birkag eski kalem diginda, neredeyse
biitiin devlet teskilati memurlari, yeni sistemle gelir elde etmeye baglamusti.
Bu tarihte yapilan is, biitiin memurlar1 bir arada ele alarak sistemi tamam-
lamakti. II. Mahmut, maasa gecme kararinin altinda yatan diisiinceyi hatt-1
hiimaytnundaki; “Viikeld ve saltanat-1 seniyyemize bu vechile miistevfa
maaglar tertibinden murdd-1 sdhanemiz ser’an ve dinen ve aklen ve miilken
memn®’ ve muzirr olan irtisd méadde-i kerihasinin kiilliyen def ve imhasi
ile umir-1 devlet-i aliyyemizin ve masalih-i ibaddin garazi karigdirilmayarak
tensik @ ri’yeti ve bu cihetle memalik-i mahrise-i sdhanemizin istihsal-i
mamiriyeti kaziya-y1 nafi’asindan ibaret olmagla” ifadeleriyle aciklar".
Burada irtisddan kastedilen eski kaynaklarin tiimiiniin riisvet sinifinda al-
gilanmas: degildir. Aksi hélde devletin, memurlarin gecimlerini yiizyillar
boyunca riigvetle sagladig: gibi bir sonuca varmamiz gerekir. Muhtelif pa-
ragraflarda belirtildigi iizere, zaten genel maas biitcesinin kaynaklari olus-
turulurken, cdize, avdid, mevkuf akce, atryye, bohca-bahd, kalemlerinin deger

" Akyildiz, Reform..., s. 189.
" Akyildiz, Reform. .., s. 218-221.
" Liitfi, Tarih, V, 121-122.
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olarak muhafaza edildiklerini goriiyoruz. Bunlardan bazilarinin isimleri
kaldirilirken, gercekte yapilan toplama seklinin degistirilmesiydi. Daha
once sahislardan talep edilen bu kalemler, artik vergi kaynag: olarak, ha-
zine tarafindan toplaniyordu. Bir diger ifideyle, toplanan gelirleri maas
olarak hazinenin tahsis etmesi gerekiyordu ve zaten Oyle olmustu. Burada
kastedilen, eski gelirlerin daginikligi ve cesitliliginden kaynaklanan keyfi
uygulamalarin, suistimale daha acik goriilmesidir.

Esas olarak gelirlerin bir merkezde toplanip dagitilmasinin geregi ola-
rak bu uygulamaya gecildigini, maas sisteminden beklenen diger sonuclar-
dan anlayabiliyoruz. Bunlardan ilk zikredileni 1830 ve sonraki uygulama-
larda da vurgulandig: gibi, devletin biitiin gelir ve giderlerinin tam olarak
bilinmesiydi. Memurlarin kontrol edilebilmesinin bir araci olarak maas
sisteminin kullanilmak istenmesi bir diger amaci agikliyordu. Devlet yeni
maas sistemiyle memurlarin hizmet Kkarsiligini ziyadesiyle o6dedigini,
dolayisiyla memurlarin verimliliklerini artirmalarini istiyordu”.

Maas uygulamasinda ilk etap olarak, eski ve yeni biitiin merkez teski-
lat1 idareci ve memurlarina, o ana kadar, gelir ve maas olmak {izere muhte-
lif hazineler tarafindan toplanan biitiin kalemlerin bir dokiimii yapildi. Bu
dokiim bize eski gelirlerin kaynak cesitliligi hakkinda da bilgi verecektir.
Gelir kaynaklarinin tesbit edilmesinin 6nemi, bunlarin yine kaynak olarak
degerlendirme ihtiyaci dolayisiyla 6nemli oldugu kadar, maas 6demesini
yapacak hazinenin de tek hile getirilmesi sebebiyle maag yonetimini ko-
laylastirmak olmalidir. Uzerinde duracagimiz husus maas tayini yapilan
kadrolar:1 belirlemek ve bunlarin sayilarini tesbit etmekten cok, devletin
maaslar1 finanse etmekte karsilastig1 giicliikler ve bu giiclitkleri asmakta
kullandig1 yontem veya yontemler olacaktir. Bu acidan 1838 maasinin giris
uygulamalar1 oldukca 6nemlidir. Bilhassa kaynagin 6nemli bir boliimiinii
olusturacak olan eski gelirlerin yeni sisteme katilmasi, daha da énem arz
etmektedir.

Uygulama, gercekten de maasla ilgili yayinlanan fermanda belirtildigi
iizere, eski ve yeni ayrimi yapilmadan, hazinenin biitiin varidat ve masra-
fin1 belirlemeye yonelik bir toparlama calismasi niteligi tasimaktadir. Mer-
kez teskilatinin kiiciik bir boliimi haric genelini kapsayan boyle bir uygu-

" BOA, MAD, nr. 8999, s. 2; nr. 9280, 5. 9.
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lamada tahsisatla ilgili gézden kagirilacak bir teamiiliin olmamasi igin eski,
yeni biitiin maas tahsislerin kaynak listeleri belirlenmistir. Yukarida or-
neklerini verdigimiz kademeli uygulamalar, devlet tegkildtinda yeni yapilan
diizenlemelerle beraber uygulanan maas 6demeleriyle birlestirilerek, nere-
deyse teskilatin tiimiine sdmil biitiinciil bir sisteme gegilmistir.

Bu listeye gore, genel maas uygulamasina kadar kullanilan geleneksel
kaynaklar oldukea cesitlilik gostermektedir. Anyye olarak dagitilan miktar-
lar1 karsilamak iizere padisah hazinesine toplanan daha sonra toplanma isi
Manstire Hazinesi’'ne birakilmis olan wdiyye-i hiimayun geliri bunlardan
birisiydi. II. Mahmut déneminden itibaren, daha 6nce ayrintisini verdigi-
miz ve orneklendirme yaptigimiz yeniliklerle beraber tahsis edilen maasla-
rin kaynaklari, genellikle Manstire Hazinesi’'nde toplaniyordu. Mansiire
Hazinesi’nin bu tiirden topladig: gelirler de cok gesitliydi ve bunlarin bir
boliimii hazineye baglanmis mukataalarin faizlerinden” alinan aylik
miktarlardan olusuyordu. Tabi ki 6nemli bir boéliimii de daha o6nce
memurlarin kendilerine verilen ya da farkli hazinelerce toplanip devlet
riciline teslim edilen cdize, kalemive, avdid, wdive, tebsiriye, kapt harci, kalem
harct gibi cesitli muamelelerden alinan paylardan olusuyordu. Bunlarin bir
boliimii maliye ile ilgili konularin muamelelerinden alindig1 gibi bazilari
da mansip tevcihlerinde diizenlenen belgeler karsiliginda alinan bedeller-
den olusuyordu. Meseld normal cdize, padisdh, sadrazam, kethiida bey tara-
findan yonetimle ilgili atamalar karsiligi aliniyordu. Awvdid, reis efendi,
mektubi efendi, tesrifati efendi vs. Babiali biiro sefleri ve onlarin altindaki
kiiciik riitbeli memurlarin aldig:i cdizenin bir diger sekline deniliyordu.
Kalemiye ise daha yaygin bir uygulamaydi ve mili muidmeldtin cdizesi hiik-
miindeydi. Meseld imparatorlugun biinyesindeki biitiin mukataalardan
sadrazama 6denen kiiciik meblaglardan olusan ancak toplandiginda 6nemli
miktarlar1 bulan kalemiye 6demeleri vardi”. Mukataalari iltizdma alanlar bu

" Mukataa faizlerinin tasidig1 anlam icin bkz. Mehmet Geng, “Esham”, TDVIA, XI,
376-380.

"'1838 maag biitcesine kaynak olarak kalemiyelerin aktarilmasi sirasinda biitiin liste
cikartilmisti. Bu uzun listeye gore sadrazamin kalemiye pay1 aldigi mukataalarin sayisi
1200 civarindaydi. Bu liste ayn1 zamanda Manstire Hazinesince idare edilen mukataa
sayisini da vermektedir ki devletin 1839 tarihinde malikane ve iltizdm sistemini terk
etmeye, kademeli bicimde daha onceden hazir hale geldigini gosterir. “Bera-y1 kale-
miyye-i hazret-i sadr-1 ali an-mukatait ve avarizat-1 mezb{irin an-mazbiita-i hazain-i
sihane ve der-uhde-i baz1 kesin. Vacib mart sene 1253 ve muharrem sene 1254. Ber-
muhassesat-1 madsha-i me’mirin-i Bab-1 ali ve s&’ire (BOA, C.ML, nr. 5677).
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O0demeyi padisah, sadrazam, defterdar ve méliyedeki ist riitbeli memurlara
yapmak zorundaydilar. Kalemiyeler maliye hazinesinde toplanip oradan hak
sahiplerine rutin kurallar cercevesinde dagitilirdi. Harc-1 aklam ise 6zellikle
ferman hazirlama yetkisi olan Divan-1 hiimaytn Beylik¢i Kalemi ve onun
maliye tarafinda muadili olan Evamir-i Maliye Kalemi tarafindan hazirla-
nan ferménlar veya berat, nisan vs. hak tasarrufuna déir hazirlanan belge-
lerden alinan bedelin adiydi. Ozellikle mali muamelelerin cesitlilik arz
etmesinden dolayr maliye tarafinin kalem harc: oranlar1 muhtemelen daha
yiiksek rakamlar1 buluyordu. Harc-1 aklam: biitiin kitipler ve onlarin reis-
leri alamiyordu. Sadece muamelatla alakas1 olan kesimler alabiliyordu.

Mevcut kaynaklarin tiimii toplandiginda 7.915.815 gurusluk bir mik-
tara ulasildi. Daha 6nce zikredildigi gibi 1838 yilinda olusturulan birgok
yeni kurum vardi. Bu tarihten sonra da olusturulmaya devam edilecekti.
Yeni memurlar i¢in yeni kaynaklar bulmak gerekiyordu. Kaynak yoniinden
kurumlarin oldukga sikintida olduklarini sdylemek miimkiindiir. Mesela
Evkaf Muhasebecisi Nazif Efendi’nin maasi icin, varidat yeterli olmadigin-
dan bu hesaba dahil edilememisti. Nazif Efendi hakkinda nasil bir islem
yapilacaginin karari basgvekile b1rak11m1§t178.

Coziim i¢in yine eskiden beri bagvurulan yontemler yinelendi. Ankara,
Konya, Edirne misirliklerinin maaglarindan ayda 25.000’er gurus,
Hudavendigar ve Konya feriklerinin maaslarindan ayda 20.000’er gurus
kesinti yapilmak iizere yillik toplam 1.380.000 gurus yeni kaynak toplan-
masi kararlastirildi”. Yine eskiden beri uygulanmakta olan ve zaman zaman
kaldirilmasi yoniinde egilimlerin bulundugu bogca-bahd veya hediye-bahd
mukabili bazi eyalet miisirlerinden, voyvodalik ve nezaretlerden alinacak
parayla toplam 3.880.000 gurusluk bir yekiine ulastirildi. Genel maas uy-
gulamasi igin toplam 11.795.815 gurusluk kaynak bulunmus oldu. Biitiin
bunlara ragmen nitecede bir miktar acik ortaya cikmisti. Ac¢igin Manstire

" Bu kadar genis maas biitcesinde bir kisi i¢in yer acamamis olmak ve ¢oziimii bagvekile
havile etmek; kaynaklarin sinirliligi hakkinda bir fikir vermektedir (BOA, MAD. nr.
8999, s. 9-10).

" Miisir ve feriklere maas baglanmakla birlikte askeri ve idari masraflarinin tamami
merkez hazineden karsilanmiyordu. Bazi masraflar1 yine kendilerinin kargilamasi
amaciyla maaglar1 merkezdeki iist biirokrasinin iizerinde tutulabiliyordu.
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Hazinesi’nin diger gelirlerinden tahsis edilmesi yoluyla karsilanmas1 uygun
goriildi”.

Maas icin gelir kaynaklar1 belirlendikten sonra yeni maas tahsisleri
yapildi. Bagvekalete doniistiirillen sadaretin maas1 100.000 gurustu. Ayna
zamanda Dahiliye Nezareti ile birlestirildigi icin maasin 75.000 gurusluk
kismini neziretin pay1 olusturuyordu. 25.000 gurusluk kismi basgvekaletin
hakki oluyordu. Meclis-i Ahkam-1 Adliyye ve Dar-1 Stira-y1 Bab-1 ali iiye ve
memurlarina da yeni maaslar1 taksim edildi. Bunlar kurumlarin yeni olus-
turulmasi hasebiyle ilk defa baglanan maaslardi. Bir de 1830 ve 1836 yilla-
rinda daha evvel maasa gecmis olan birimler vardi. Onlarin eski maaslarina
onemli oranlarda zam yapildigini goriiyoruz. Meseld Hariciye nizirinin
maagt 20.000 gurustan 75.000 gurusa ¢ikartilmisti. Dahiliye Nezareti’ne ait
maas da 25.000 gurustan 75.000 gurusa yiikseltilmisti. Yine 40.000 gurusluk
eski defterdar maas1 simdi Maliye nézirina 75.000 gurus olarak tahsis edil-
misti. Eski gelirlere ilave kaynak aranmasi mecburiyetini, maag sistemine
yeni eklenen kurumlarla, zikredilen zamlar ortaya gikartmisti”.

Ancak uygulamada bazi problemler ortaya ¢ikti. Bunlarin bir boliimii
maas sisteminin icerisinde olmayan geleneksel Osmanli Devleti’nin sosyal
devlet yaklasiminin ortaya koymus oldugu farkli uygulamalardan kaynak-
laniyordu. Resmi Kkisiliklerin devletle ne derecede biitiinlestigini ve devlete
ait gorevleri kisisel olarak ne sekilde iistlenmis olduklarini gosteren bir
takim teamiiller mevcuttu. Babiali’de sadrazam, kethiida bey ve diger rica-
lin bazi hizmetli guruplarina ve muhta¢ kimselere kendi hazinelerinden
odedikleri mutad tayinat ve ayliklar vardi. 1836 tarihinde nezaretlerin ku-
rulmaya basglamasindan sonra da bu uygulamalarin yeni kurumlar ve devlet
adamlar tarafindan devam ettirildigi anlasiliyor. Devlet ricili maas siste-

* BOA, MAD. nr. 8999, s. 9-10. II. Mahmut hazirlanan varidat ve masraf listelerinin
birbirine mutdbakatindan sonra maasa uygulamas: dolayisiyla memurlardan beklen-
tilerini bagvekil Rauf Pasa’ya su ifadelerle bildiriyordu: “...simdi ciimle viikela ve
memirinin madglar1 riitbe-i kafiyede tertib ve tanzim olunarak artik kimseye diyecek
ve emr-i taayyiisden dolay: diisiinecek kalmamis olmagla ana gore hidemat-1 saltanat-1
seniyyemize can ve basla calisilmak iktiza ider. Hak teald hazretleri climleyi umfir-1
hayriyyeye muvafik eyleye amin” (BOA, HAT. nr. 26503).

" Yeni maag listesinin 6nemli bir boliimii icin bkz. Akyildiz, Reform..., s.106-107. Ay-

rica kesin tarihi belli olmamakla birlikte muhtemelen 5-10 yil sonrasina ait bir maas
listesi icin bkz. BOA, Masarifat Muhasebesi Deft., nr. 6221.
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mine alindig1 i¢in artik bu tiirden masraflar1 kendileri karsilamayacakti. Bu
sebepten sozii edilen muhtacin maaslarinin ve tayindtin, Emtia Giim-
riigii'ne havilesi ve o taraftan miistakil olarak verilmesi uygun goriildi.
Ayrica biitiin memurlar maas sistemine girdikleri i¢in artik masraflarina
cdize miktarlar1 dahil olmayacakti. Babiali ricili maasa baglandigi icin cdize
almalar1 gerekmiyordu. Ancak devlet ricalinin padisdha verecekleri cdize-
nin bir sekilde hazine tarafindan 6denmesi gerekiyordu. Biitiin bunlarin
finansmani igin eski gelirler hesabindan pay ayrildi. Eski gelirler acik ver-
digi takdirde, eksik miktarin Manslire Hazinesi tarafindan karsilanmasi
kararlastirildi.

Bir diger problem maaslarin 1254 Muharrem’inden/Mart 1838 itibaren
gecerli kabul edilmesiyle kendini hissettirmisti”. Maasa karsilik gosterilen
gelirlerin bir kisminin tahsil edilebilmesi sene sonunu beklemeyi gerektiri-
yordu. Bunlar daha ¢ok kalemiye, cdize ve tebsiriye olarak isimlendirilen ge-
lirlerdi. Tahsil tarihi muharrem ayina ¢ekilebilecek miktarlarin, problemin
bir bolimiinii halledecegi diisiiniildii. Ancak sene sonunun beklenmesini
gerektiren tahsildt icin; ya bu tiirden kaynaklarin iptal edilmesi ya da
Mansire Hazinesi’nin erken 6deme yaparak, 6dedigi miktar1 masraf gos-
termesi uygun goriildi.

Maas islerinin her ay yapilmasi gereken mudmelat1 i¢in miistakil ka-
tiplerin tayin edilmesi ihtiyadcina binden bir maas kitibi ve ii¢ adet yar-
dimc1 katip atanmast uygun goriilldii. Mukataat Zimmeti Kalemi’nde go-
revli Muhtar Efendi, 2500 gurus aylikla maas katibi gérevine atandi. Yar-
dimc1 katiplere toplam 1500 gurus maas tahsis edildi. Tayinat bedeli ile
gecinen kapici, perdeci gibi hademe gurubunun ve farkli kesimlerden aceze
gurubunun iptal edilen tayinat bedellerinin, Babiali emektarlar1 nizimi
sirasinda tahsis edilecek ayliklara dahil edilmeleri karar1 maas sistemine
eklendi”.

Sadirete ait biitiin gelirler artik Mansire Hazinesi tarafindan toplana-
cagindan, gorev masraflarinin da buradan karsilanmasi gerekiyordu. Bu

" Maas diizenlemesi karar1 1254 Rebiiilahir’inda/Haziran 1838’de alindi. Fakat gegmis
aylar da miikteseb hak sinifina konularak Muharremden itibaren gegerli olmasi kabul
edildi (BOA, MAD, nr. 8999, s. 4).

* 1838 tarihli maas biitgesi ile ilgili bilgiler icin bkz. BOA, MAD, nr. 8999, s. 6-10. Prob-
lemler ve ¢oziim Onerileri hakkinda basvekaletin diisiinceleri ve kararlar i¢in bkz.
BOA, HAT, nr. 26503.
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ciimleden olarak, maas 6ncesi donemlerde, sadaret makaminda bulunanla-
rin vermis olduklar1 genellikle ayni malzemelerden olusan tayinat miktar-
lar1 nakit bedellere cevrildi. Divan-1 Hiimaytn kalemleri ile Dahiliye Ké-
tibi Kalemi kitiplerine ve diger hademeye Mans{ire Hazinesi tarafindan
dagit1ild1™. Tayinat bedelleri de nakit olarak ve her ay verileceginden as-
linda kiigiik capli bir maas 6zelligine doniismiis oluyordu. Zikredilen gu-
ruba gelenekten gelen mevkuf ve atiyye miktarlarinin Mansire Hazi-
nesi’nden yine Saban ayinda verilmeye” devam edildigi diisiiniiliirse,
tayinat bedeliyle beraber yeni maas baglanan katiplerin gelirlerine yaklas-
muis oluyorlardi.

Maag sisteminin basarisini golgeleyecek bir takim gelismeler de ya-
sand1. Ilerleyen tarihlerde en biyiik problemlerden birisi yeni memuriyet-
lere maas tahsis edilecek veya mevcutlara zam yapilacak oldugunda kaynak
bulabilmekti. Maliye eski usfilleri hatirlatan uygulamalara gitmekten ce-
kinmedi. Eskiden 6zellikle tasra idarecilerinin gelirlerinden cesitli yollarlar
yapilan aktarmalar simdi memurlarin maaslarindan yapiliyordu. 1842 Su-
bat’inda askeriye ve kalemiye mazullerine maas baglanmasi kararlastirildi-
ginda, kaynak olarak, 2.500 gurustan yukar: maas alan devlet memurlarin-
dan miisir ve feriklerin dahil oldugu iist gurup maaslarindan yapilacak 1/10
oranindaki kesinti diisiiniilmiistii”.

Maas sisteminden beklenen hayat standartlarinin yiikseltilmesi mad-
desi bu ve benzer uygulamalarla hayata gecirilememis bir husus olmustur.
Aslinda yeni maaslar miktar olarak eski gelirlerin oldukca {izerinde ra-
kamlardan olusmaktaydi. Ancak 1808-1839 tarihleri arasinda yapilan hizli
tagsisler paranin degerini oldukea diisiirmiistii’. Maaslarin yiiksek tutulma-
sina ragmen yetersizligini bu gelisme aciklayabilir. Ust yonetim birimlerine

" Tayinat bedeli alan kalemler ve katiplerin listesi icin bkz. BOA, MAD. nr. 9280, s. 10-
14.

¥ 1838 maas uygulamasinin disinda tutulan ve eski gelirleriyle devamina karar verilen
Divan-1 hiimayan kalem ve katipleri ile Babiali’nin diger eski kalem ve katiplerinin
aldiklar1 mevkuf ve atiyye listeleri icin bkz. BOA, MAD, nr. 9280, s. 15-27; BOA, Bab-1
Asafi, Divan-1 hiimaytn Kalemi (4. DVN), Defter, nr. 886.

* BOA, C.ML. 18709. Sonraki yillarda, hangi devlet ricalinden kag¢ gurus kesinti
yapildigina dair bkz. BOA, MAD, nr. 9280, s. 127-129.

v Sevket Pamuk, II. Mahmut donemi icerisinde imparatorluk tarihinin en hizli tagsis-
lerinin yapildigini ancak yine ayni donemde Osmanli tarihinin en hizli enflasyonu-
nun ortaya ¢iktigini belirtir (Pamuk, “ig Bor¢lanmanin Evrimi ...” , s. 36).
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tayin edilenlerin maaslariyla alt guruplar arasindaki fark da kayda deger
orandaydi. Yiiksek ricélin aldiklari rakamlar tatminkardi. Bir de daha 6nce
tesrifat geregi yapmak zorunda olduklari masraflarin sorumlulugu biiyiik
oranda hazineye kaydirilmisti. Bir anlamda maaslarina yeni ilave anlami
tastyan bir uygulamaydi. Genis kesimi olusturan alt gurup memurlar icin
sikint1 s6z konusuydu. Bir yandan devam eden reformlarin maliyetleri, bir
taraftan diger harcamalar devlet biitcesini sarsiyordu. Siirekli ve zaman
zaman da yiiksek oranlarda acgik veren bir biitceyle maas iyilestirmesi yap-
mak, hatta mevcut oranlar1 6deyebilmek giic oluyordu®. Bu sebepten daha
sonraki tarihlerde, ozellikle yiiksek maaslarda, 1838 tahsislerine oranla
onemli 6lciide indirimler gozlenmektedir”.

Genel maas uygulamasina gecis, biirokrasi ile alakali diger uygulama-
lar1 da etkiledi. Senede bir defa yapilan, atamalarla ilgili mudmelitin da
yuritildigi zevcthdt uygulamasi bu tarihte kaldirildi. Tevcihatin kaldiril-
masinin maasla ilgisi, atamalar esnasinda toplanan gelirin bircok iist ve alt
dereceli devlet memurunun tahsisatini olusturmasiydi. Maas sistemi yii-
riirliige konuldugunda tevcihatin uygulanmasina gerek kalmamisti. Liitfi,
tevcthat sisteminin, bosta kalan devlet ricilinin bir yil sonraki donemde
gelire kavusabilmesi igin yiiriirliige konulmus bir uygulama oldugunu soy-
ler”. Boylece makam tasarruf etmeyen devlet gorevlilerinin uzun siire mag-
diir duruma diismeleri engellenmis oluyordu. Ancak yeni sistemde bosta
veya gorevde olsun biitiin memurlara maas tahsis edildiginden, artik kayi-
rilacak kimsenin kalmamais olmasi, tevcihat uygulamasini anlamsiz kilmaisti.

Genel maas uygulamasina gecisin uzun vadeli sonuclar1 oldukca kar-
masik ve bu calismanin sinirlar1 disinda kalan bir konudur. Ancak genel

" 1841-1919 arasindaki yillarin biitgelerinde siirekli acik vardir. Baz1 donemlerde biitce
aciklar1 ciddi oranlar1 bulmaktadir (Tevfik Giiran, “Osmanli Kamu Maliyesi 1839-
1918”, Osmanl Maliyesi: Kurumlar ve Biitceler, hzr. Mehmet Geng-Erol Ozvar, Osmanl
Bankas1 Yayinlari, Istanbul 2006, I, 65-93).

" Devlet teskilatindaki degisim acisindan 5-10 yil sonraya ait oldugu anlagilan bir maag
defterinde verilen rakamlarda, maaglarin indirilmis halleri takip edilebilmektedir.
Mesela, sadaretin maas1 100.000’den 80.000 gurusa gerilemistir. Ahkam-1 Adliyye rei-
sinin maast 75.000’den 50.000 gurusa; Maliye nazirinin maasi 75.000’den 40.000
gurusa gerilemistir. Hariciye nazirinin maasi 75.000 gurusla ayni1 kalmistir. Diger
farklar icin karsilagtiriniz BOA, MAD, nr. 8999, s. 8 ve BOA, Masdrifat Muhasebesi
Deft., nr. 6221,s. 1-4.

* Lutfi, Tarih, V, 114.



Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 67

bir bakis atildiginda, 1838 uygulamasindan beklentilerin bir boliimiiniin
gerceklestirilememis oldugu goriiliir. Egit ise esit maas uygulamasindan
beklenen, gelir standartlarinin saglanmasi ve bunun gecim sartlarina yansi-
tilmas: tam olarak basarilamamistir. Maasin etkisiyle ¢alisma disiplini ve
siirelerinde beklenen iyilesme istenilen seviyede olmamuistir. Problemlerin
devam etmesi memurlar1 yasaklanmis olan bazi eski aligkanliklar1 kullan-
maya itmistir’. Bunlardan birisi yolsuzluk olarak nitelendirilen hediye ve
riigsvet aliminin sikdyet konusu olacak derecelere varmasidir. Maas siste-
miyle birlikte 1838 tarihinde cikartilan ve daha sonra zaman zaman yenile-
nen ceza kantinnamelerinde maas uygulamalarinin amagclarindan birisinin
de riisvet ve diger suistimalleri 6nlemek oldugu belirtilerek, memurlarin
dikkati cekilmistir. Ayni tiirden kantnnamelerde siirekli hediye alimina
dair yeni diizenlemeler yapilmasi bu geleneksel uygulamanin riigsvete do-
niistiiriilebilme kabiliyetinden kaynaklanmaktadir”. Findley maas uygula-
masindan kaynaklanan tiim olumsuz davraniglarin yolsuzluk alanina soku-
lamayacagini, farkli endiselerden kaynaklanan farkli davranislara rastlan-
digini ifdde eder. Gelirlerde standardin yakalandiginda, Osmanli memur-
larinin son derece kalifiye sekilde calisma kabiliyetine sahip olduklarini
diiyiin-1 umumi idaresi altinda calisan memurlarin gosterdigini belirtir”.

Merkezi hazine kaynakli genel maasa gecis, ¢cozemedigi veya kendisi-
nin ortaya cikarttigi problemlere ragmen, merkez biirokrasi yapisinda
onemli bir degisimi ifade eder. Her seyden once, devlet teskilat1 birimle-
rinde hizmet bedelinin belirlenmesine bir standart getirmistir. Memurlarin
statiilerinin yeniden belirlenmesinde, maas tahsisinin esit sartlarda yapila-
bilmesi kaygisi da yatmaktadir. Bu amagla bir ¢ok birimde katipler yeni
siniflara gore istihdam edilmisler ve yeni statiilerine goére maasa baglan-
miglardir. Bu siniflama memurlarin terfi hareketlerinin de daha diizenli
hale gelmesine etki etmistir. Osmanli memurlari, padisah “ihsani” niteli-

" Ozellikle 1880 sonras: dénem hakkinda oldukca detayli degerlendirmeler igin bkz.
Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye ... , s. 315-389.

” Osmanlt Imparatorlugunda hediyenin geleneksel anlami ve kullanimi ile 6zellikle
1838 maas uygulamasindan sonraki donemlerde riigvet tanimina uyan ve uymayan
yonlerinin genis degerlendirmesi igin bkz. Yiiksel Celik, “Tanzimat Devrinde Riigvet-
Hediye Ikilemi ve Bu Alandaki Yolsuzluklar1 Onleme Cabalar1”, Tirk Kiiltiirii
Incemeleri Dergisi, Istanbul 2006, XV, 25-64; Akyildiz, Reform..., s. 106.

? Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye..., s. 325.
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gindeki gelir tiirleri yerine, kendi ¢alismalarinin karsiligi olarak devlet
maliyesinden hizmet bedeli almaya gecis yapmislardir. Maas uygulamasin-
dan sonra kademeli olarak ceza kanunnamelerinin hazirlanmasi, yeni yo-
netmeliklerin hazirlanmasi, izin, 6diil, ceza gibi biirokratik kavramlarin
kanun cercevesine oturtulmasi, Osmanli biirokrasisinin en azindan sekil
olarak modernlesmesini saglayan unsurlar olmustur. Bu anlamda maas
uygulamasi, memurlar acisindan modern biirokrasiye gecisin belki de ilk
basamagini olusturmustur.

Ayrica méli ve biirokratik merkeziyetcilik agisindan, devletin temel
merkeziyetci politikalarina 6nemli hizmetleri olmustur. Merkez teskilati-
nin yoneticileri gelir bakimindan tasra biirokratlariyla olan iliskilerini
kesmislerdir. Dolayisiyla eskisi gibi tasra yoneticileriyle yakinlik kurma
endiseleri ortadan kalkmistir. Tasra biirokratlar1 acisindan da 6nemli
oranda merkezilesme egilimi saglanmistir. Onlarin sahip olduklar: zengin-
lik kaynaklar1 merkeze toplandig: icin mali giicleri yavas yavas azalmistir.
Zamanla onlar da gelir bakimindan merkeze bagimli hale gelmisler ve mer-
kez hazineden maasa baglanmislardir.

“THE TRANSITION TO THE GENERAL SALARY SYSTEM
IN THE OTTOMAN CENTRAL BUREAUCRACY”
Abstract

The Ottoman Empire in it’s long-term history allocated different kinds of revenues
both for top and bottom layers of central bureaucracy. By the time, paralel with the
changes in revenues and central administration, allocation forms varied gradually as
well. Working and subsistance styles continiued within the tradition of each unit, which
was created by the time. But in 1838 all units were organized as a whole together and
transisted to general salary sistem, which was based on the treasury. It is very surprising
that a very essential changes in system happened in a traditional state, a preperation for
general salary system searched in this study. And also the reasons that, imposed the state
a general salary system. The article analyses practises of the state treasure in order to
create resources for the salary system.
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